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Mustafa Kemal Pasa, Tirkiye’deki arazilerin en az (gte ikisini olusturan ve cami, tekke, zaviye
vakiflarina ait olan gayrimenkullere tazminatsiz olarak el koymus ve biyiik bir TOPRAK DEVRIMI
gerceklestirmisti.

Diger taraftan, ozellikle Glineydogu Anadolu’da seyhlere, agalara, asiret reislerine ait topraklarda
cok sayida topraksiz yoksul koyla yaricilik, ortakgilik yapiyor, maraba olarak calisiyor, eziliyor,
somdirildyordu. Kemalist Devrim’in 6nemli hedeflerinden biri de, hem Cumhuriyet’in kazanimlarina
karsi cikan kesimlerin ekonomik, toplumsal ve siyasal glcini kirmak, hem de topraksiz koylinin
destegini alarak onlari bu kesimlerin kullugundan kurtararak, 6zglr yurttaslar haline getirmekti. Bu
slirecte yasanan sorun, bu bdlgedeki topraksiz koylGlGgiin kulluk durumunu kabullenmesi, Mustafa
Kemal Pasa’nin bu miicadelesine destek vermemesiydi. Diger bir deyisle, Mustafa Kemal Pasa, yoksul
koyli destegi olmadan bir toprak miicadelesi vermek zorundayd:.

Sevket Slireyya Aydemir, 1932 yilinda yazdigi bir makalede, insanlarin kullastiriimasini séyle
anlatiyordu:

"Biz gittigimiz yerlere, hi¢ olmazsa kendi irkimizdan olanlar igin, daima sahsi mulkiyeti ve kiicuk ciftgiligi
gotardik. (...) Kartlik bir iktisadi rejimdir ki esasinda, herseyden evvel, koyu bir toprak koleligi, yani
mistahsilin yurtsuzlugu ve topraksizligi yatar. Toprak koéleliginde mustakil kiigiik koylilik yoktur ki toprak
miilkiyetinden, serbest miibadele yoktur ki pazar kaidelerinden ve binaenaleyh insanlar arasinda bir takim
medeni hukuk ve iktisat miinasebetlerinden bahsedilebilsin. (...) Tlirk serbest iktisat ve cemiyet nizamiyle Kiirt
feodalizminin miicadele ettigi yerlerde, tekke, bu feodalizmin bir vahti teskilatidir ve bu teskilatin hedefi, Tark
nifusunun dilini, dinini ve serbest tefekkirini izale etmektir. (...) Tark koytnin kiirtlesmesi, Tark kéylnde
klguk ciftciligin serbest toprak mulkiyetinin tasfiyesiyle baslar. (...) Eski hikumetlerin her tirli himayeleriyle,
etraflarindaki Tiirk nifusu aleyhine herglin biraz daha silahlanan ve azan bir Kirt asiretinin, tesallutu
karsisinda birgtin, ya canindan, ya topragindan gegmek iztirarinda kalan Tiirk kdyltist topragini bu Kiirt beyine
terkedince, derhal, bu beyin arazisinde calisan bir canli 'meta’, bir 'toprak kélesi' haline diser. Artik onun hem
mali, hem cani, hem namusu Kirt beyinin malidir. Artik onun kendini Kiirt saymasi, kiirtce konusmasi ve beyin
adamlarinin ardindan derhal kdye gelip yerlesen izbandut gibi bir tarikat seyhinin, her gosterdigine tapmasi,
her dedigine inanmasi lazimdur. {...)

"Kirt beyi tehakkimind, kirtlestirilmis Turkin, topragi, kani, milliyeti, dini ve namusu pahasina yasatir.

"Derebeylik nizaminin tasfiyesi, Sarkta, uzun asirlar imtidadinca topraksizlastirilan, milkiyetsizlestirilen
kéylinin mal ve miilkiyet sahibi kiinmasi neticesinde bitecektir. Kiiclik ciftcilik, toprak koleliginin zittidir ve
derebeylik miinasebetlerinin en emin tasfiye vasitasidir.

"Toprak, yurt ve istihsal vasitalari sahibi kilinacak kiirtlesmis Tarkin kendi diline ve 6z iktisat nizamina
doénmesi, oralarda serbest mibadele usullerini ve pazar miinasebetlerini genislettirecek ve bu genisleyen
miinasebetler Turk milletinin siyasi ve iktisadi tecanlis ve vahdetini temin edecektir." (Aydemir, S.S.,
"Derebeyi ve Dersim," Kadro Dergisi, No.6, Haziran 1932, tipkibasim: Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Yay.No.121, Ankara, 1978;43-44)

Guneydogu Anadolu’da bazi koylilerin 6zgir iradelerini yitirmelerine iliskin bir gozlem, 1925
yilindaki Seyh Sait ayaklanmasi sonrasindaki yargilamada gortlebilir. Sadri Etem 1933 vyilinda
yayimlanan kitabinda bu dénemde agaligi ve seyhligi séyle anlatiyordu:

“Firat’in dogu sahilinden itibaren dogu sinirlarina kadar uzanan sahada feodalitenin (1) hukuki, (2) iktisadi,
(3) dini sekillerini gormek daima mimkiind, bunlar sebepsiz degildi. (...) Derebeyi servete sahip oldugu gibi,
araziye de sahiptir. Arazisi Ustlindeki insanlarin hayat hakki da feodale aittir. Dogu vilayetlerine gidenler
pekala bilirler; ‘Efendi koyleri,” ‘Allah koéyleri’ diye tabirler isitmislerdir. Bunlar feodal hayatinin en belirgin
ornegidir, Efendi koyt, feodalin milkii olan sahadir. Efendi kdyilinde insan, tarlanin agaci, samani, ¢opd,
hayvani, sabani gibi bir seydir. Tarlayi sattigi zaman nasil onun agaglarini da beraber devrederse, bey de koy



halkini da ayni suretle alir, satar; tarlasindaki bir agaci, bir otu nasil istedigi zaman sokip atabilirse, bu onun
nasil acik bir hakki ise, kdytindeki bir adami da istedigi zaman kovar, isterse oldirdr. (...)

“Dogu vilayetlerinde, seyh veya beyin dini niifuzu iktisadi nifuzuyla beraber yiriird(i. Dogu vilayetlerinin
nifuzlu seyhlerinden olan Seyh Sait, Seyh Semseddin ve diger reisler, ya arazi sahibi yahut da ¢oban servetine
sahiptiler. Zaviyelerin, iktisadi hareketlerini tamamlayan birer teskilat oldugu muhakkaktir. Hatta o kadar ki,
feodal iktisat, dini dogu vilayetlerinde bir tiir feodal sekle sokmustur. Biyik seyhler ilahlikla iliskilidir. Mesela
Seyh Semsettin yiizi 6rtlla bir ilah idi. Yine dikkat edilecek olursa, Dicle ile Firat ve Agri arasinda serpilmis
olan nice tarikat, mezhep vardi ki, hepsi birer feodal dinin yozlasmis unsurlarini tasir. (...) Mesela ilah bir defa
insan seklindedir. Asiret ilahlari gibi. ilahlar arasinda dereceler, siralar vardir. Miisliiman sayilan bircok kabile
bu suretle garip inanclara saplanip kalmistir. Bunun igin, Sark istiklal Mahkemesi’ne gelen bir kéyli isyan
dolayisiyla kendisine sorulan soruya soyle cevap verdi: ‘Bey, atina bindikten sonra neden yerde kalayim. O,
silahi attiktan sonra ben durur muyum, bana nigin soruyorsunuz, bey emretti ben yaptim, yoluna canim
kurban.” “ (Sadri Etem, Tiirk inkilabinin Karakterleri, Milli Egitim Bakanlig Yay., Devlet Matbaasi, 1933 (2.
Basim, Kaynak Yay., 2007);79-80) .

Bu yillarda Glineydogu Bolgesi’'nde seyhlerin veya seyyidlerin asilarak éldiriilemeyecegi konusunda
yaygin bir inang vardi.

13 Subat 1925 tarihinde Seyh Sait ayaklanmasi basladi. Ayaklanma biyk zorluklarla bastirildi. Seyh
Sait 15 Nisan 1925 gilinl yakalandi. 29 Haziran 1925 glin(, aralarinda Seyh Sait’in de bulundugu 29 kisi
idam edildi.

1925 yilindaki Seyh Said Ayaklanmasinda 6nemli rolii olan kisilerden biri, Kiirdistan Teali Cemiyeti
Baskani Seyyid Abdiilkadir’di. Ayaklanma bastirildiktan sonra istiklal Mahkemesi, Seyyid Abdiilkadir ile
oglu Seyyid Mehmet’in de aralarinda bulundugu kisiler hakkinda idam cezasi verdi. Bir¢ok kisinin
inancina gore, “seyyid”ler, Peygamber torunudur. Ayaklanmaya katilan seyhler ve seyyidler idam
edildi. Seyyid Abdilkadir'in oglu Seyyid Mehmet'in idamini Nasit Hakki 1932 yilinda yayimlanan
Derebeyi ve Dersim kitabinda séyle anlatmaktadir:

“Seyit Abdiilkadirzade Seyit Mehmet’in ilmik boynunda iken sesi duyuldu. (...) Seyit Mehmet bagiriyordu:
‘Evladi Resul (peygamber nesli, YK) asilmaz, Evladi Resuli asan millet iflah olmaz!” Bu tegallip (“tegalib”
olmali: mugalebe, Ustliin gelmeye ugrasma, YK) ve irtica hiriltisina geng Tirkiye’nin sesi, henliz otuzunu
doldurmamis bir zabitin (subayin, YK) agzindan yikseldi: ‘Vatanima hiyanet eden Resul de olsa asarim.’ Bu ses
manzaraya mustesna bir ulviyet (yucelik, YK) verdi, vatan sevgisi hiyaneti bogmustu.” (Hakki Nasit (Ulug),
Derebeyi ve Dersim, Hakimiyeti Milliyet Matbaasi, Ankara, 1932;31-32)

Mustafa Kemal Pasa, seyhlerin, seyyidlerin, agalarin, asiret reislerinin kullastirdigl, ezdigi,
somirdlgu insanlarin bir destegi olmaksizin bu gerici kesimlerle miicadele etmek zorunda kaldi. Ayrica,
bu yillarda tarimda traktor kullanimi ¢ok sinirliydi ve bu nedenle ekilmeyen biyilik miktarda bos arazi
vardi. Tehcir edilen Ermenilerin, isgalci Yunan ordusuna yardimci olan Rumlarin ve mibadele
sonrasinda ayrilanlarin topraklari da kdylllGgin bir toprak talebinde bulunmasi egilimini zayiflatiyordu.
Kullugu kabullenenlerin zaten boyle bir taleple ortaya ¢cikmasi da olanaksizdi.

ismail Hisrev Tokin, ilk baskisi 1934 yilinda yapilan Tiirkiye’de Kéy iktisadiyati kitabinda ve 1933
yilinda yayimlanan bir makalesinde bu durumu séyle 6zetlemektedir:

"Sark ve cenubusarki vilayetlerinde umumiyet itibarile toprak ve koylinln istihsal vasitalari, asiret
reislerinin, beylerin ve agalarin miilkiyeti altindadir. (Tokin, I.H., Tirkiye K6y iktisadiyati, 2. Basim, iletisim
Yay., Istanbul, 1990;176)

"Milli inkilabin burada derebeyligi tasfiye ederek kurtaracagi ve milli mikyastaki isbirligine alacagi iki unsur
vardir: Biri kéle haline getirilmis koylu kitleleri, digeri de Kiirt asiretleri icinde eriyen Tiirk unsurudur. Bu
kurtarmanin yolunu biz ancak mistahsil ile topraga tesahup eden derebeyi arasindaki derebeylik ictimai
miinasebetlerinin kil halinde ve derebeyi sinifinin da sinif halinde tasfiyesinde gériiyoruz. Bu ictimai nizamin
tasfiyesi de ancak derebeyi topraklarinin koyliiye bila bedel tevzii ve derebeylerinin mevcudiyetinin de
tamamen imha edilmesi seklinde olabilir. (T6kin,1990;185)

"Sarkta derebeylik nizamile yapilacak micadele ancak inkilapgi bir tasfiye hareketi olabilir. Bu nizam,
nizam olarak kil halinde ortadan kaldirildigi takdirdedir ki Turk inkilabi daima yani basinda cerahat figkiran ve
harici midahalelerle takviye edilen bir irtica kaynagini kokiinden temizlemis olacaktir. (Tékin,1990;186)



"Sark vilayetlerinde derebeyligin kil halinde tasfiyesi ve topragin bila bedel koyliye tevzii, milli
bltlnligin temini bakimindan bilhassa zaruridir. Orada bilhassa kiirtce konusulan sahalarda igin icin
kaynayan gayri milli hareketlerin, irticai cereyanlarin gida aldigi ictimai ziimreler, koylisi ile beraber genis
topraklara tesahup etmis beylerdir. Topragin koyliiye dogrudan dogruya tevzii demek, Bey ismini taglyan irtica
kaynagi bir sinifin ve bu sinifla beraber Kiirt meselesinin kokiinden tasfiyesi demektir. Sarkta Beyin kuvvet ve
nifuzu sahip oldugu genis sahalar izerindeki derebeyi hukukundan gelmektedir. Beyden topragi satin alarak
koyliye satmak tarzinda islahatin mispet bir netice verecegini Umit etmiyoruz. (...) Anadolunun diger
kisimlarinda yapilacak ictimai-iktisadi reformun gayesi, ortakciligi kaldirmaktir. (...) Bizde ortakgilik biri, blyik
arazi edinmis kimselerin topraklarini ortaklasa koyltye isletmesi, ikincisi de tliccara, mirabahaciya borglanan
koylinin borcuna mukabil arazisini elinden gikararak kendi topraginda alacaklisi hesabina ortaklasa ¢alismasi
olmak Uizere baslica iki sekilde dogmustur. ikinci sekilde dogmus ortakgihgin tasfiyesi icin kéyli ile alacakl
arasina devletin girmesi ve borglarini devletin 6demesi suretiyle koyliiye topraginin iade edilmesi ve borg
mukabili toprak da dahil oldugu halde istihsal vasitalarinin ferag edilememesinin kanunla temini lazimdir.
Birinci sekilde meydana gelen ortakciligi ise, yine devlet, bulacagi bir formul dahilinde ortakgilikla islenen
topraklari sahiplerinden alarak bila bedel kdyliye tevzi etmek suretiyle tasfiye etmelidir." (Tokin, I. H., "Turk
Koylisiini Toprakhlandirmali, Fakat Nasil?", Kadro Dergisi, No. 23, ikinci Tesrin 1933, 2. Cilt, Tipkibasim, AITiA
Yay. No. 130, Ankara, 1979;36-37)

1923-1946 donemindeki Cumhuriyet Hikimetleri, ¢cagdaslasmanin, laik Cumhuriyetin ve ulusal
bltinltglin onlndeki en blylik engelin agalik, seyyitlik ve seyhlik diizeni oldugunun farkindayd:.
Ornegin, Dersim'de yasayan agalar, seyyitler ve seyhler 1937 yili baslarinda isteklerini bir ultimatom
biciminde Hiikiimete bildirmislerdi. istekler sunlardi: Karakol kurulmayacak, koprii yapilmayacak,
yeniden kaza ve nahiye merkezleri kurulmayacak, silahlara dokunulmayacak, her zamanki gibi pazarhk
usultiyle vergiler verilecek. (Yeni Adam Dergisi, Say1 182, 24.6.1937) Mus ovasinin blyik bélimind
elinde tutan Mutkili Musa, bu topraklardan gegenlerden harag aliyor, baska bolgelerde calisan asiret
mensuplarindan vergi toplatiyordu. (Aydemir, S.S., ikinci Adam, |l. Cilt, Remzi Kitapevi, istanbul,
1967,80)

Mustafa Kemal ve arkadaslari, bu nedenle, agalarin ve seyhlerin ekonomik glictini de kirmak igin
bir toprak reformunu sirekli olarak gindemde tuttular.

Ulusal Bagimsizlik Savasi stirerken, 1920 yilinda ¢ikarilan Baltalik Kanunu ile, odunculuk, kdmrcilik
ve kerestecilikle geginen ya da biylk ormanlara en fazla 20 km. uzaklikta bulunan kdylerde her haneye
18 dénum baltalik verilmesi kararlastirildi. Bu uygulama dort yil yirirlikte kaldi. (Caglar, Y., Tiirkiye'de
Ormancilik Politikasi (Diin), Ankara, 1979;149-155)

Cumbhuriyet yonetimleri topraksiz ve az toprakli koylilere toprak dagitimi konusunda cesitli
diizenlemeler yapti.

Bu konudaki ilk diizenleme, 1341 (1925) senesinde ¢ikarilan bitce kanununun 25. maddesidir. Bu
maddenin A fikrasina gore, topraga muhtag ziraat erbabina, elde mevcut milli arazi, bedeli on senede
taksitle alinmak ve her haneye verilecek arazi miktari ellerindeki toprakla birlikte azami ikiyliz donimu
gecmemek Uzere kiymet takdiri suretiyle dagitilacak ve satiliga cikarilacakti. Bu hikim 1934 yilina
kadar biitce kanunlarinda korundu. Daha sonra, 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununun 56.
maddesi haline déniistii. (Barkan, O.L., Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Gozlem Yay., istanbul, 1980;453)

1925 Seyh Sait ayaklanmasindan sonra 500 kadar aga ve seyh Bati illerine sirildi.

1927’de genel mifettislik kurulurken, hiikimete o bolgede arazileri kamulastirma yetkisi de verildi.

1927 Haziraninda kabul edilen 1097 sayili kanunla 1500 aile Bati'ya gog ettirildi.

Mustafa Kemal Pasa, 1.11.1928 tarihinde T.Buyik Millet Meclisi'ni acgis konusmasinda sunlari
soyliyordu: "Sark vilayetlerimizin bir kisminda ihdas edilen umumi mifettislik isabetli ve faydal
olmustur. Cumhuriyet kanunlarinin emniyetle siginilacak yegane yer oldugunun anlasilmasi bu havalide
huzur ve inkisaf icin esash bir mebdedir. Yeni faaliyet devremizde gerek bu havalide, gerek memleketin
diger kisimlarinda topragi olmayan ciftcilere toprak tedarik etmek meselesiyle ehemmiyetli olarak
istigal buyuracaksiniz." (Oztiirk, Kazim, Cumhurbaskanlarinin T.Biiyiik Millet Meclisini A¢cis Nutuklari,
Ak Yay., istanbul, 1969;204)

2 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayili Yasa ile (Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirrd’ya Toprak Tevzii
Kanunu-Dogu Bolgelerinde Muhtag Ciftgiye Toprak Dagitimi Kanunu), Agri, Van, Mus. Bitlis, Hakkari,



Siirt, Mardin, Diyarbakir, Urfa ve Elazig (Dersim dahil) vilayetlerinde, slirgiine gonderilen aga ve
seyhlerin arazilerinin koyliye dagitilmasi konusunda Hikimet yetkili kilintyordu. Bu yasa, 1515 sayili
yasayla (Tapu Kayitlarinda Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun,
R.G.9.6.1929) tamamlandi.

Mustafa Kemal Pasa, 1.11.1929 tarihli acis konusmasinda da bu noktayi vurguluyordu: "Bu sene zirai
kooperatif teskilatina baslanmis olmasi, bilhassa memnuniyetimizi mecup oluyor. Bu kooperatifleri
memleketin her tarafina tesmil etmegi ziyade iltizam ediyoruz. Kezalik ¢ift¢iye arazi vermek de,
Hikimetin miitemadiyen takip etmesi lazim gelen bir keyfiyettir. Calisan tlrk koylisine isleyebilecegi
kadar toprak temin etmek, memleketin istihsalatini zenginlestirecek baslica carelerdendir."
(Oztiirk,1969;213)

ismet Pasa Hiikiimeti'nin 9.11.1929 tarihli programinda bu konu séyle ele aliniyordu:

"Evvela vatandaslara arazi dagitiimasindan bahsedecegim. isledikleri arazi kendi mallari olmayan
vatandaslari toprak sahibi yapmak icin bu sene bazi sark vilayetlerimizden ise basladik. Birinci Umumi
Mufettislik dahilinde simdiye kadar hazineye ait araziden 90 bin doniim toprak dagittik. Ayrica istimlak ederek
ve bedelini pesin ddeyerek 20 bin doniime yakin arazi verdik. Bundan mada Garp Vilayetlerimizde hazineye
ait olan veya satin aldigimiz bazi giftlikleri koyliye maletmege muvaffak olduk. Bizim bu iste meslegimiz;
topraksiz kdyliye kendi mali yapacagimiz tarlasinda calismak imkanini hazirlamaktir." (Oztiirk, Kazim, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yay., istanbul, 1968;119-120)

14 Haziran 1934 giin ve 2510 sayili iskdn Kanunu (R.G.21.6.1934) son derece radikal bicimde su
hikmu getiriyordu:

“Madde 10 - A: Kanun asirete hiikkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta her hangi bir hiikiim, vesika ve ilama
mistenit de olsa taninmis haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi, beyligi, agaligi ve seyhligi ve bunlarin her hangi
bir vesikaya veya gorgli ve gérenege mistenit her tlrli teskilat ve taazzuvlari kaldirilmistir.

B: Bu kanunun nesrinden 6nce her hangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve adetle asiretlerin
sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis, Bey, Aga ve seyhlerine ait olarak taninmis, kayith, kayitsiz, bitin
gayrimenkuller Devlete geger. Bu kanun hikimlerine ve Devletge tutulan usullere gére bu gayrimenkuller
muhacirlere, multecilere, gogebelere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli giftcilere dagitilip tapuya
baglanir. Bu gayrimenkullerin aidiyeti tapu sicillerindeki kayitlara gore tesbit olunur. Tapu sicillerinde aidiyete
dair bir kayit yoksa veyahut kayitlar yalniz sahislar namina olupta halk arasinda bunlarin asirete ait oldugu
sayi bulunuyor ve asiret fertleri de bu gayrimenkullerden baskasina sahip bulunmuyorlarsa aidiyet, tahkikat
Gizerine, o yerin idare heyeti karariyle hallolunur; idare heyetlerinin valilerce tasdik edilen bu karari katidir.

C: Bu Kanun nesrinden once asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis olanlari ve yapmak istiyenleri
ve sinirlar boyunca oturmasinda emniyet ve asayis bakimindan mahzur bulunanlari, ailelerile birlikte, miinasip
yerlere naklettirip yerlestirmege icra Vekilleri Heyeti kararile, Dahiliye Vekili salahiyetlidir.”

Sevket Slreyya Aydemir, bu yasalarin uygulanmasindaki yetersizliklerle ilgili olarak su gézlemlerde
bulunmaktadir:

"Dogu illerinden gergi 500 kadar aga ve seyh, Bati illerine goguriildiler. Bunlarin topraklari koylliye
verilecekti. Fakat toprak dagitimi gerceklesmedi. Hele tapu verilemedigi gibi, daha sonra, 1934'te cikarilan
2510. kanunla, Bati illerine nakledilen agalar, seyhler yerlerine iade edildiler. Tabii topraklarini da aldilar.
Irak'a, Suriye'ye kacan ve oralardan miilklerini idareye devam eden beyler de yerlerine donebildiler. Zaten
daha 1924'ten itibaren ve Medeni Kanunun 639. maddesine dayanarak agalar, beyler, seyhler dogu ve
glineydogu illerinde, pek cok topraklari sahsi milkiyetlerine gegirmislerdir. 2510 sayih kanundan sonra,
dagitima tabii tutulmamis topraklari iade eden maddelerden de faydalandilar." (Aydemir, S.S., ikinci Adam, |.
Cilt, Remzi Kitapevi, istanbul, 1966;309)

Yine 1934 yilinda kabul edilen Tapu Kanunu ile, sahipsiz topraklari kullanilir hale getirenlere bu
arazilerin tapularinin parasiz olarak, kamuya ayrilmamis devlet arazisinde bag ve bahge kuranlara bu
arazinin tapusunun vergi degerinin belirli bir orani karsihginda verilmesi 6ngoriiliyordu. (Cevat Geray,
bu konuda ayrica 13.3.1924 giin ve 441 sayili Yasayi, 10.4.1340 giin ve 474 sayili Yasayi, 16.4.1924 giin



ve 488 sayil Yasayl ve 9.6.1934 giin ve 2502 sayili Yasayi belirtmektedir. Geray, C., Planli D6nemde
Kéye Yénelik Calismalar, TODAIE Yay., Ankara, 1974;359-360)

1923-1934 déneminde nifus degis tokusu ile gelen 99.709 haneye (380.243 kisi) 4,5 milyon donim
arazi, 99 bin donim bag ve 160 bin doniim bahg¢e; muhacir ve milteci olarak gelen 58.027 haneye
(247.295 kisi) 1,5 milyon doniim arazi, 59 bin déniim bag ve 8 bin doniim bahce dagitildi. Topraga
muhtag yerli ciftcilere de 731 bin doniim arazi dagitildi. 2510 sayili yasa hiikiimlerine gore, 21 Haziran
1934 tarihinden 1938 yili Mayis ayina kadar 28.536 muhacir ve miilteci ailesine 1,2 milyon dénim,
48.411 topraksiz veya az toprakli yerli giftci hanesine 1,5 milyon déniim, 7.886 gbgebe ailesine de 129
bin dénim arazi dagitildi. 1940-1944 doneminde ise Maliye Bakanlhgina bagh gecici komisyonlar
tarafindan 619 koyde 197 bin nifuslu 53 bin aileye toplam 875 bin dénim arazi dagitildi.
(Barkan,1980;455)

Bir baska kaynaga gore ise, 1930-1937 doneminde, 627 ve 2480 sayili yasalara dayanilarak koyliiye
1,3 milyon déniim arazi dagitildi. (Derin, H., Tiirkiye’de Devletgilik, istanbul, 1940;57)

Yurtdisindan Turkiye'ye gelen gé¢gmenlere de biyik miktarlarda toprak verildi.

1923-1933 doneminde Tirkiye'ye 247 bin kisi gocmen olarak geldi. Bu insanlar, 58 bin aile
olusturuyordu. Bunlara parasiz olarak 40.692 ev, 6321 parca arsa, 1.576.472 dénim tarla, bag ve bahce
verildi. (Derin,1940;35) 1934-1950 déneminde ise gé¢menler icin yapilan ev 32.887 adet, dagitilan arazi
de 157.383 déniimdiir. (Basin-Yayin ve Turizm Umum Mudurliiga, Tiirkiye Nasil ilerliyor, 1950-1957,
Ankara, 1957;95)

1935 yilinda CHP programina topraksiz kdyliiye toprak dagitilmasina iliskin bir htikiim ilk kez kondu:
“Her Turk ciftcisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz gifciye
toprak dagitmak icin 6zgu istimlak kanunlari ¢ikarmak lGzumludur.”

Atatlirk'in T.B.M.M.'nde 1.11.1936 tarihli agis konusmasinda amag¢ daha net bir bicimde ifade
ediliyordu: "Toprak kanununun bir neticeye varmasini Kamutay'in yliksek hizmetinden beklerim. Her
Turk ciftci ailesinin, gecinecegi ve calisacagi topraga malik olmasi, behemehal lazimdir. Vatanin saglam
temeli ve imari bu esastadir." (Oztiirk,1969;250)

1924 Anayasasinin  74. maddesi, “deger pahasi pesin verilmedikce” kamulastirmalarin
yapilamayacagini 6ngoriiyordu: “Menafii umumiye i¢in lizumu usulen tahakkuk etmedikce ve kanunu
mahsus mucibince deger pahasi pesin verilmedikge hig¢ bir kimsenin mali istimval ve mulki istimlak
olunamaz.” 5 Subat 1937 giin ve 3115 sayil kanunla bu maddeye eklenen fikrayla kamulastirma
kolaylastirildi: “Ciftgiyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet tarafindan idare etmek igin istimlak
olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin
olunur.”

Atatlirk'in 1.11.1937 tarihli konusmasi da soyleydi: "Bir defa, memlekette topraksiz ciftgi
birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olani ise, bir giftci ailesini gegindirebilen topragin, hig bir sebep
ve suretle bolinemez bir mahiyet almasi. Blylk ciftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri erazi
genisligini, erazinin bulundugu memleket bolgelerinin nifus kesafetine ve toprak verim derecesine
gore sinirlamak lazimdir." (Oztiirk,1969;260)

Celal Bayar, 8.11.1937 tarihinde T.B.M.M.'ne sundugu Hukimet Programinda bu talimatlara
uymustu:

"Topraksiz ciftci birakmamak prensibi parti programimizin 34iincii maddesine dayanir. Her Turk ciftgisini
kafi toprak sahibi etmek ve topraksiz ciftciye toprak dagitmak icin hususi istimlak kanunlari ¢cikarmak bu
maddenin hikmidir. Her Tirk ciftci ailesinin ¢alisarak geginebilecegi bir topraga malik olmasini vatan igin
saglam bir temel ve imar esasi saymaktayiz.

"Memlekette her boélgenin hususi sartlarina gore bir giftci ailesinin geginebilmesi icin muhtag oldugu
topraga malik olmasini behemahal temin etmek ve bu aile topraginin hig bir sebep ve suretle pargalanmasina
ve elden ¢ikmasina meydan vermemek lazimdir.

"Her bolgenin nifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore biyilk ciftci ve ciftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genisligini sinirlandiracagiz. Buna ait bir kanun layihasini biran evvel hazirlayarak buyik
meclise takdim etmek kararindayiz. (...)



"Tercihan at olmak tizere en kuguk giftgi ailesinin bile bir ¢ift hayvana malik edilmeleri imkaninin teminine
cahisilacaktir. Bunun igin kredi kolayligi, vergiden ve hacizden istisna gibi ¢arelere miracaat edilecektir."
(Oztiirk,1968;175-6)

Cumhurbaskani ismet indnii, 1.11.1941 tarihinde T.B.M.M.'ni acarken su konusmayi yapiyordu:

"Toprak Kanunu, Blyuk Meclis'e sunulmak Gzeredir. (...) Topragl olmayip, kendi basina ocak kurmak
isteyenlere toprak temini, Climhuriyetin en ziyade ehemmiyet verdigi bir meseledir. Nifusun ¢ogalmasi ve
intikal suretile parcalanmasi neticesinde, elindeki topragi bu giinki isleme kudret ve vasitalarina, ¢ogalan
yasama ihtiyaglarina artik yetismemeye baslayan az toprakh kdyler ve koyliler vardir. Bunlari, kendilerine
daha yiksek yasama imkani verecek miktarda toprak sahibi kilmak ve bu topraklarda is yapma kudretini tam
kiymetlendirecek  verimli  bir isleme icin lizumlu araglarla donatmakta acele etmek
lazimdir."(Oztiirk,1969;322)

1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kabul edildi. Bu Kanun, 6zellikle 17. maddesindeki
radikal dizenleme nedeniyle onemliydi. 11.6.1945 gin ve 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanununun (Resmi Gazete, 15.6.1945) 17. maddesi asagidaki gibiydi:

“Topraksiz veya az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarim iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi,
o bolgede (39) ncu madde geregince dagitmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde (¢ kati sahibine
birakilmak sartiyle yukarida yazih giftci ve iscilere dagitiimak tGzere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan
arazi elli déniimden asagi olamaz. (...) Gegici mevsim iscileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. iscinin gegici
mevsim is¢isi olup olmadigini Tarim Bakanhgi belli eder.”

Ancak CHP 1945-1950 arasinda toprak agalarinin giiciini blyuk 6l¢lide parcalayacak bu kanunu
uygulamak yerine, parlamenter sisteme gecilmesi nedeniyle toprak agalariyla uzlasmayi tercih etti.
Taner Timur’un bu kanuna iliskin degerlendirmesi soyledir:

“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, herseyden once biyik toprak sahiplerinin iktisadi ve bunun sonucu
olarak ortaya c¢ikan siyasi glicline karsi yonelmis bir kanundur. Bdyle bir kanun, buytk toprak sahiplerinin
somdrisi altindaki yoksul koylilerin sinif miicadelesi ile gerceklesseydi, kendi uygulanma kosullarini kendisi
hazirlamis olurdu. Oysa, yoksul koylllerin yasama kosullari ve biling durumlarn boyle bir miicadeleyi
(demokratik kéyli micadeleleri) baslatmamisti. Gordugimiz gibi, Kanun, Milli Sef’in baskisiyla adeta zorla
Meclis’ten gegirilmistir.” (Timur, T., Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 4. Baski, imge Yay., Ankara, 1997;204)

Ozetle; Mustafa Kemal Pasa, cami, tekke ve zaviyelere ait cok genis arazilere tazminatsiz bir bicimde
el koyarak TOPRAK DEVRIMI’ni gerceklestirmesinin yani sira, 6zellikle Glineydogu Anadolu’daki seyhlik,
seyyitlik, agalik, asiret reisligi uygulamalarina son verecek bir toprak politikasi uygulamaya calisti.
Ancak bu konuda, bu kesimlerin baskisi ve sémirisi altinda kullugu kabullenmis topraksiz ve az
toprakh kdyliilerden bir destek gérmedi. insanlari kulluktan kurtararak bu miicadeleye katma ¢abalari
da, devletin imkanlari ve giiniin iletisim olanaklari nedeniyle yetersiz kalinca, TOPRAK DEVRIMIi’ni
tamamlayacak bir toprak reformu, tiim iyi niyete ve ¢abalara karsin, istenildigi kadar basarili olamadi.



