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Toplu is sézlesmesinin 6nemli hikiimlerinden biri, bu sozlesmenin kimlere uygulanacagidir.
isverenlerin genel egilimi, miimkiin oldugunca cok kisiyi, 6zellikle de biiro personelini, teknik personeli
ve ustabasi gibi gorevlileri, s6zlesmenin kapsami disina gikarmaktir. Birgok isyerinde bu kadrolarda
calistirilanlara, yanlis bir bicimde, “memur” denmektedir. Halbuki 6zel sektor isyerlerinde ¢alisan herkes
isci statlisindedir. “Memur”, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gbére kamu kesiminde
calistirilanlarin statlistidir. Esasinda toplu s6zlesme kapsaminda olmak ile sendika tiyesi olmak arasinda
bir iliski yoktur. Toplu so6zlesme kapsami disinda olan (cretliler de (isveren vekilleri disinda) isterlerse
sendika Uyesi olabilirler. Ancak genel egilim, toplu s6zlesme kapsami disinda kalan personelin sendikaya
Uye olmamasi yonilindedir. Toplu s6zlesmeden yararlanmayacak kisi, sendikaya Uye aidati 6demek
istemez. Boylece kapsam disi personel sayisinin artiriimasi isyerinde sendikayi zayiflatan bir etki yaratir.

Ornegin, Kristal-is Sendikasi ile Cam isveren Sendikasi arasinda bagitlanan ve 2022-2023 déneminde
yurirlikte kalan toplu is s6zlesmesine gore, kapsam disi personel asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Bu toplu is s6zlesmesi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununa gore isveren veya isveren
vekili sayilanlar disinda, isci sendikasi Gyelerini kapsami igcine alir.

“Ancak, isyerinde ¢alisan mudurler, mihendisler, teknisyenler, ustabasilar, bliro memurlari, serbest meslek
erbabi (avukat, miihendis, mali musavir gibi), personel puvantérleri, isverenin sirlarina vakif olabilecek
personel (makam sofori, kurye), genel midiir odacisi bu sézlesmenin kapsami disindadir.”

BASS Sendikasi ile Vakiflar Bankasi arasinda bagitlanan ve 2023-2025 déneminde yururliikte kalan
toplu is s6zlesmesine gore, kapsam disi personel asagidaki kadrolarda calisanlardir:

“Genel mudur, Genel Mudir Yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkani, Bag Hukuk Danismani, Bagkanlar, Bolge
Mudrleri, Koordinatorler, Bas Hukuk Danisman Yardimcisi, Yonetici Hukuk Danismani, Hukuk Danismanlari,
Hukuk Danigsman Yardimcilari, Midurler veya Midrlik gorevini yiuritmek izere gérevlendirilenler, Bagl Sube
MudurlGgi gorevi verilenler, Teftis Kurulu Baskan Yardimcilari, Bas Mufettis, BT Bas Mifettisi, Mifettis, BT
Mufettisi, Mifettis Yardimcilari, BT Mifettis Yardimcisi, Teknik Middr, Yurtdisi subelerde galisanlar, Avukatlar
ve Saglik Gorevlileri (hemsire unvanllar harig) ile Bilisim Teknolojileri (BT) Gorevlileri unvan grubunda galisan
tiim personel bu sézlesmenin kapsami digindadir.”

Bircok isyerinde isci statlisiinde olmasina karsin, uygulanan toplu is s6zlesmesi nedeniyle sendikaya
Uiye olsalar bile toplu is s6zlesmesinden yararlanamayan kisilerin toplam calisanlara orani yaklasik ylizde
25’tir. Diger bir deyisle, kapsam disi birakilan iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmesi
durumunda sendikanin isyerindeki liye sayisinda 6nemli bir artis olacaktir.

Kapsam disi personel de isyerinde calisan isci sayisina dahildir. Buna gore, isyerinde o6rgitli
sendikanin yetki alabilmesi icin gerekli cogunlugun belirlenmesinde kapsam disi personelin ¢oklugu
sorun yaratir. Ayrica isyerinde grev oylamasi yapildiginda da kapsam disi personel oy kullanabilir.

isyerinde grev uygulanmasi durumunda kapsam disi personel de greve cikabilir.

Kapsam disi personelin sayi ve oraninin sinirli tutulmasi, isyerindeki iscilerin birlik ve bitinligu ve
glci acilarindan 6nemlidir.

Bugline kadarki uygulamaya goére, kapsam disi personelin dayanisma aidati 6deyerek toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi da mimkdan degildir.

Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin kisa bir stire dnce yayimlanan karariyla, sendika liyesi olan ve toplu
is sozlesmesiyle kapsam disi birakilan personelin (isveren vekili veya isveren adina toplu sézlesme
gorismelerine katilan kisi olmamasi kosuluyla) toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi mamkin kilindi.

Ekonomik krizin yasanmadig kosullarda, biiro personeli veya teknik elemanlar, diger iscilere gore
daha iyi galisma ve yasama kosullarina sahipti. Ancak glinimizde “beyaz yakal” denilen bu isgilerin



calisma kosullari ve gelirleri nispi olarak azaldi ve bu kesimde sendikalasma egilimi giiclendi. Ozellikle
Anayasa Mahkemesi'nin bazi bélimleri asagida verilen karariyla, sendika lyesi olmasi kosuluyla,
isyerinde calisan tim beyaz yakali ve mavi yakali kapsam disi personelin ylrurlikteki toplu is
sozlesmesinden yararlanmasinin yolu acildi. Bu konuda tek kisitlama, isveren vekili veya toplu is
sozlesmesi gorismelerinde isvereni temsil etme durumudur. Bu kisiler bu kararin kapsami disindadir.

isyerinde bagitlanmis toplu is sézlesmesinde “kapsam disi personel” olarak belirtilmis kisiler,
isyerinde o6rglitli sendikaya liye olurlarsa ve Anayasa Mahkemesi’nin bu kararini kullanarak yargi yoluna
giderlerse, toplu is sdzlesmesinden yararlanabileceklerdir. Sendikalarin da toplu s6zlesme goriismeleri
sirasinda bu karari giindeme getirmeleri ve kapsam disi personel maddesini bu karar temelinde
diizenlemeleri gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin oybirligiyle kabul ettigi “Hilya Simsek Basvurusu” kararinin énemli
bélimleri asagida sunulmaktadir (Basvuru No.2022/18821, Karar Tarihi. 20.3.2025, Resmi Gazete 22
Eyliil 2025):

“39. Anayasa’nin 53. maddesi uyarinca ekonomik ve sosyal durum ile g¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla isciler ve isverenler TiS yapma hakkina sahiptir. Anilan hak, dogasi geregi toplu olarak kullanabilecek
olmasi nedeniyle isciler tarafindan sendikalar vasitasiyla kullanilabilir (AYM,E.2020/57, K.2020/83,
30.12.2020). Dolayisiyla anilan maddenin birinci fikrasina gore biitiin isgilerin ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla TiS yapma hakki bulunmaktadir. TiS yapma hakki sadece sekl
anlamda bir s6zlesme yapma hakkini degil, siiphesiz bu sézlesmeden yararlanma hakkini da kapsar. Baska bir
ifadeyle, hiitkiimlerinin pratikte anlam ifade etmedigi bir TiS yapma hakkindan bahsedilemez. Buna gére
iscilerin kismen veya tamamen TiS yapamamasina yol agan uygulama veya yorumlar Anayasa’nin anilan
hiikmiine aykirilik teskil edecektir. Diger bir deyisle Anayasa’nin anilan hitkmii iscilerin bir kisminin TiS kapsami
disinda birakilmasina izin vermemektedir.

“40. Nitekim kanun koyucu da 6356 sayili Kanun’da isveren vekilleri ile TiS gériismelerine isvereni temsilen
katilanlar harig tiim iscilerin TiS’ten yararlanma hakki oldugunu acikga diizenlemistir. Ote yandan Yargitay da
TiS’ten vyararlandirilma bakimindan beyaz yakali — mavi yakali isci ayriminin normatif bir dayanaginin
olmadigini tespit etmistir. Anilan karara gore, ‘..."beyaz yakali calisanlar’ seklindeki ifadenin genis bir sekilde
yorumlanarak salt beden giiciine gére calisma kriteri ile bazi isci gruplarinin anayasal dizeyde tim iscilere
taninan ve glivence altina alinmig olan toplu is sézlesmesi hakkindan geri birakilabilmelerine sebebiyet
verebileceginden yerinde olmayacaktr.’

“4A1. Yargitay uygulamada ofis islerinde calisanlarin beyaz yaka, beden giliciine dayali ¢alisanlarin ise mavi
yaka olanak nitelendirildiginin altini cizmistir. Bununla birlikte Yargitay kararinda yapilan is ve buna bagh olarak
gorev ve sorumluluklar, alinan Ucret, isyeri organizasyonu iginde yonetici kabul edilebilecek bir pozisyonun
olup olmadigi hususlarinda bir incelemenin gerekli oldugu belirtilse de TiS’ten yararlanma konusunda
belirleyici 6lgiitiin isveren vekili sifati taslyip tasimama ya da isvereni temsilen TiS gériismelerine katilip
katilmama oldugu net sekilde ifade edilmemistir. Oysa hem anayasal olarak hem de 6356 sayili Kanun’a gore
isveren adina hareket eden, diger bir deyisle isveren sifat tasiyan ya da isvereni temsilen TiS gériismelerine
katilanlar haricinde hangi él¢iit kabul edilirse edilsin beyaz yakali iscilerin TiS’ten yararlandiriimamalari sendika
hakkina aykirihk teskil edecektir.

“42. Somut olayda basvurucunun beyaz yakali calisan olarak TiS kapsami disinda tutuldugu gériilmiistir.
Ancak mahkemelerce TIS tarafi konumundaki sendikanin {iyesi olan basvurucunun isveren adina veya isveren
vekili sifatiyla hareket edip etmedigi ortaya konulmamistir. Diger bir ifadeyle anayasal bir hak olan TiS’ten
yararlanma hakkindan basvurucunun mahrum birakilmasinin anilan Anayasa ve kanun hiikiimleri karsisinda
ne sekilde hukuka uygun oldugu izah edilememistir. Oysa Anayasa’nin 53. maddesi kapsaminda tiim isgilerin
TiS yapma hakki oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla anayasal bir hak olan TiS’ten yararlanamama gibi ciddi bir
sonu¢ doguran hukuki yorumun somut olayin kosullari dikkate alinarak ¢alisanin isveren vekile olarak gorev
yaptigi ya da isveren adina TiS gériismelerine katildigi seklinde yapilacak tespitlere dayanmasi gerektigi agiktir.

“44. Neticede basvurucu kapsam disi personel olarak nitelendirilerek TiS’ten yararlandirilmamistir. Buna
karsi mahkemelerce ilgili ve yeterli bir gerekce ortaya konulmamasi sendika hakkinin gerektirdigi etkili yargisal
inceleme baglaminda devletin pozitif yikimlilikleriyle bagdasmamaktadir.

“45. Aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 51. maddesinde gilivence altina alinan sendika hakkinin ihtal
edildigine karar verilmesi gerekir. (...)



“48. Bununla birlikte sendika hakkinin ihlal edlimesi nedeniyle yalnizca yeniden yargilamaya karar
verilmesiyle giderilemeyecek olan manevi zararlari karsiliginda basvurucuya net 34.000 TL manevi tazminat
o6denmesine karar verilmesi gerekir. (...)

“B. Anayasa’nin 51. maddesinde glivence altina alinan sendika hakkinin iHLAL EDILDIiGINE, {...)

“G. Kararin bir érneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 20.3.2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.”



