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Tirkiye 1932 vyilindan beri Uluslararasi Calisma Orgiti’niin  Gyesidir. Tirkiye tarafindan
onaylanmis ILO Sozlesmeleri, Anayasanin 90. maddesinin emredici hikmine gore, i¢c mevzuatimizin
Ustlindedir. Onaylanmis ILO Sozlesmeleri dogrudan uygulanirlik kazanmistir ve bu Soézlesmelerin
hiikiimleriyle gelisen ic mevzuat diizenlemeleri “YOK” hiikmUindedir.

ILO Sozlesmelerinden ikisi, orglitlenme ve toplu pazarlik haklariyla ilgilidir. Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin yetkili organlari, grev hakkinin da érgiitlenme ve toplu pazarlk haklarinin ayrilmaz bir
parcasini olusturdugunu ifade eden kararlar kabul etmislerdir. Tirkiye, onayladigl iki onemli
Sézlesmeyle birlikte, bu Sézlesmelerin uygulanmasina aciklik getiren ictihatlarla da baglidir. Ozellikle
grev hakkina iliskin diizenlemelerde, ILO S6zlesmeleri ve onlari tamamlayan kararlar ile Tlrkiye'de i¢
mevzuat arasinda ¢ok dnemli celiskiler bulunmaktadir. Sendikalarin yapmasi gereken, bu konuda ILO
nezdinde gerekli girisimlerde bulunarak, bu durumun ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme OzgiirlGgi
Komitesi tarafindan tespit edilmesini saglamak ve bu konudaki Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi
kararlarinin Tirkiye’deki mahkemelerde kullanilarak, anti-demokratik hikiimlerin uygulanmasini
onlemektir. Bu nitelikteki girisimler birkag yil almakla birlikte, dogrudan uygulanirlik kazanmis ILO
Sozlesmelerinin i¢ mevzuatimizin demokratiklestirilmesinde kullanilmasinin érnekleri (6zellikle kamu
¢alisanlarinin sendikal érgitlenme ¢abalarinda) yasanmistir.

Turkiye, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi'ni ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasi
Sozlesmesi’ni onaylamistir.

Bu iki S6zlesmenin metninde grev hakki agik¢a ifade edilmemektedir. Ancak, ILO’nun en yetkili
organi olan Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 1957 yilinda kabul ettigi “Uluslararasi Calisma Orgitii
Uyesi Devletlerde Sendika-Karsiti Mevzuatin Kaldirilmasina iliskin Karar”da, “iscilerin, grev hakki da
dahil olmak Uzere, sendikal haklari etkili ve kisitsiz bir bicimde kullanmalarini glivence altina alacak
yasalarin kabul edilmesi” cagrisi yapilmaktadir. Uluslararasi Calisma Konferansi 1970 vyilindaki
toplantisinda kabul edilen “Sendikal Haklar ve Bunlarin Medeni Ozgiirliiklerle iliskisi Konusundaki
Karar”da da, “digerlerinin yani sira grev hakkina da 6zel 6nem vererek, en genis anlamiyla sendikal
haklara tam ve evrensel diizeyde sayginin gosterilmesini saglamak igin” gerekli girisimlerde
bulunmasi amaciyla, ILO Yonetim Kurulu’nun ILO Genel Midirii’ne talimat vermesi 6ngoriliyordu.
(Bernard Gernigon-Alberto Odero-Horacio Guido, ILO Principles Concerning the Right to Strike,
International Labour Office, Geneva, 2000, s.7)

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin iki énemli organi, Sozlesmelerin yorumlanmasi konusunda
yetkilidir.

Birinci organ, ILO Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi'dir. Orgiitlenme OzgiirlGgii
Komitesi, ILO Yonetim Kurulu biinyesindeki 3 isgi, 3 isveren ve 3 hiikimet temsilcisinden olusan bir
organdir. 1978 yilindan beri bu Komite’nin baskanligini ILO Yonetim Kurulu Uyesi olmayan bagimsiz
bir kisi Ustlenmektedir. Komite, bugline kadarki tim kararlarini oybirligiyle almistir. (Eric Gravel-
Isabelle Duplessis-Bernard Gernigon, The Committee on Freedom of Association: Its Impact Over 50
Years, ILO, Geneva, 2001, s.11) Bu Komite’nin kararlarinin 6zetleri belirli araliklarla yayimlanmaktadir.
Bu belgenin son giincellesmis bicimi 2018 yilinda yayimlanmistir (Freedom of Association,
Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, Geneva: ILO, 6th edition,
2018). Bu kitabin Tiirkcesi de, Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskiler BoIim
Ogretim Uyesi Do¢.Dr.Cagla Unlitiirk Ulutas‘in cevirisiyle, 2019 yilinda basildi. Bu yazida yer alan
Orgiitlenme Ozgiirliglii Komitesi kararlari, aksi belirtiimedikce, bu kitabin ingilizce metninden
alinmugstir.



Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin onaylanmis Sézlesmelere iliskin gézlemler belirten ikinci &nemli
organi ise Standartlarin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi’dir. Bu Komite, Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin Yénetim Kurulu tarafindan atanan 20 tarafsiz uzmandan olusur.

Orgiitlenme Ozgiirliigti Komitesi ile Uzmanlar Komitesi arasinda yakin bir isbirligi vardir. Her iki
organ bircok kararinda diger organin kararlarina génderme yapmaktadir. Bazi durumlarda iki organda
birden gérev alinmasi da s6z konusudur. Ornegin, Uluslararasi Adalet Divani yargiglarindan ve 1961
yilindan 1995 yilina kadar Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi baskani olan Prof.Roberto Ago, 1979-1995
déneminde Uzmanlar Komitesi Uiyesi olarak da gérev yapmistir.

1951 yilinda kurulan Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi 1952 yilindan beri ve Uzmanlar Komitesi de
1959 yilindan beri, grev hakkinin, isgilerin ve orgutlerinin temel haklarindan biri oldugunu belirten
cesitli kararlar kabul etmislerdir.

Cesitli konularda ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi ile Uzmanlar Komitesi’nin
kararlari asagida sunulmaktadir:

Grev Hakkinin Onemi ve Bu Hakkin Mesru Bigimde Kullaniimasi

Uluslararasi Calisma Orgiitii Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi, grev hakkinin 87 sayili Sézlesmenin
ve genel olarak érgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir pargasi oldugu gériisiindedir. Bu gériis, Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi’ndeki isveren ve hiikiimet temsilcilerinin de olumlu oyuyla kabul edilmistir.

“Komite, daima, iscilerin ve orgitlerinin grev hakkini, ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini korumada
mesru bir arag olarak kabul etmistir.” (ILO, 2018, Par.752). Grev hakki, iscilerin ve orgltlerinin
ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini gelistirme ve korumada temel araglarindan biridir. (ILO, 2018,
Par.753) “Grev hakki, 87 sayili S6zlesme tarafindan korunan 6rgitlenme hakkinin esas sonucudur.”
(ILO, 2018, Par.754)

Grevin Amaci (Ekonomik ve Toplumsal Konularda Grevler, Siyasi Grevler, Dayanisma
Grevleri, vb.)

Komite’nin gorisline gore, iscilerin sosyo-ekonomik ve mesleki ¢ikarlarini koruma sorumlulugu
olan orgitler, genel olarak isciler ve ozellikle istihdam, toplumsal koruma ve yasam standardi
konularinda ve Uyeleri Uzerinde dogrudan etkili olan 6nemli toplumsal ve ekonomik politika
egilimlerinin yol actigl sorunlara ¢6zim ararken grev eylemlerini kullanabilmelidir. (ILO, 2018,
Par.759)

Komite’nin bir kararina gore, eger bir toplu is s6zlesmesinin yirirlikte bulundugu siirede grev
yapmak yasaklanmissa, bu kisitlama, tarafsiz ve hizli isleyen mekanizmalara basvurma hakkiyla telafi
edilmelidir. Bu mekanizmalarda toplu is s6zlesmesinin yorumlanmasi veya uygulanmasina iliskin
bireysel veya kolektif sikayetler incelenebilmelidir. (ILO, 2018, Par.768)

“Sempati grevlerine iliskin genel bir yasaklama istismara yol acabilir ve isciler, destekledikleri ilk
grevin kendisinin yasal olmasi kosuluyla, bu tir eylemlere basvurabilmelidir.” (ILO, 2018, Par.770)

“Bir grevin bir sendikanin taninmasi icin yapilmis olmasi gercegi, isciler ve orgitleri tarafindan
savunulabilen mesru bir ¢ikardir.” (ILO, 2018, Par.772)

“(Toplu pazarhk igin) yetkili kabul edilmeye iliskin uyusmazliklarla baglanti bir grevin
yasaklanmasi, 6rglitlenme 6zgurltgi ilkeleriyle uyum iginde degildir.” (ILO, 2018, Par.773)

“Iscilerin bircok aydir {cretlerinin Hikiimet tarafindan 6édenmedigi durumlarda gerceklestirdigi
protesto grevleri, mesru sendikal faaliyetlerdir.” (ILO, 2018, Par.775)

“UOcretli calisanin veya sendikanin taraf oldugu bir toplu uyusmazlikla baglantili olmayan grev
eyleminin yasaklanmasi, 6rglitlenme 6zgurltugi ilkelerine aykiridir.” (ILO, 2018, Par.776).

Orgiitlenme Ozgiirligti Komitesi bircok durumda, ulusal diizeyde gerceklestirilen grevlerin,
yalnizca siyasal amaglar glitmemesi ve ekonomik ve toplumsal amaglara sahip olmasi durumunda,
mesru oldugunu belirtmistir. Grevlerin yasaklanmasi, ancak kamu yetkilileri adina hareket eden
devlet memurlari igin veya kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerdeki (yani, aksamasinin niifusun



tiiminin veya bir boéliminin yasamini, kisisel glvenligini veya saghgini tehlikeye sokabilecek
hizmetlerde) isciler icin kabul edilebilir. (ILO, 2018, Par.779)

“Hikimetin ekonomik politikasinin toplumsal ve calisma acisindan sonuglarini protesto eden
ulusal dlizeyde bir grevin yasadisi olarak ilan edilmesi ve grevin yasaklanmasi, orglitlenme
0zglirlGglnln ciddi bir bicimde ihlalini olusturmaktadir.” (ILO, 2018, Par.780)

ILO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, belirli kosullarin yerine gelmesi durumunda, genel grevin de
serbest olmasi gerektigi goriisindedir.

“Genel greve iliskin olarak, Komite, grev eyleminin is¢i orgitlerinin elinde bulunmasi gereken
eylem araclarindan biri oldugu gorisindedir. Asgari Ucretin artirilmasi, yirirlikteki toplu is
sdzlesmelerine saygi gosterilmesi ve ekonomi politikasinda bir degisiklik (fiyatlari distirme ve issizligi
azaltma) talebiyle 24 saatlik bir genel grev mesrudur ve Sendika 6rgutlerinin faaliyetinin normal alani
kapsamindadir.” (ILO, 2018, Par.781)

Grevin vyalnizca toplu is sozlesmesi ile sinirlandiriimasi ILO denetim organlari tarafindan bir
kisitlama ve ihlal olarak kabul edilmektedir. ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilinda yayinlanan raporunda
bu konuda sunlari yazmaktadir:

"Komite'nin goérisline gore, iscilerin sosyo-ekonomik ve mesleki gikarlarini korumakla sorumlu
olan orgutler, ilke olarak, tyeleri ve ayrica genel olarak isciler lizerinde dogrudan etkisi olan énemli
toplumsal ve ekonomik politika egilimlerinin ortaya c¢ikardigi sorunlara ¢6zim arayisi icinde ve
ozellikle istihdam, toplumsal koruma ve yasam standardi gibi konularda, durumlarini giglendirmek
amaciyla grev eylemini kullanabilmelidir." (ILO Uzmanlar Komitesi, Freedom of Association and
Collective Bargaining, ILO Uluslararasi Calisma Konferansi 81. Oturumu'na Sunulan Rapor, 1994,
Par. 165)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigli Komitesi ise, Tiirkiye Hiikiimeti aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu
lizerine bu konuda su degerlendirmeyi yapmistir:

"Komite, bir protesto grevi yapan sendikalarin 58. maddenin 3. fikrasi uyarinca kapatilma
tehlikesiyle karsi karsiya bulundugunu dikkate almaktadir. Uzmanlar Komitesi'nin de belirttigi gibi,
grev hakki, iscilerin ve orgitlerinin, kendi ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
icin sahip olduklari temel araclardan biridir. Bu c¢ikarlar yalnizca daha iyi calisma kosullarinin elde
edilmesi ve mesleki nitelikteki toplu istemlerin pesinden kosulmasi degil, fakat ayni zamanda
ekonomik ve toplumsal politika sorunlarina ve ¢alisma hayatinin isgileri dogrudan ilgilendiren her
tlrli sorunlarina ¢ozlimler aranmasi ile de ilgilidir. Komite, sendikalarin, hiikimetin ekonomik ve
toplumsal politikalarini elestirmeyi amaclayan protesto eylemlerine basvurabilme olanagina sahip
olmalari gerektigini disiinmektedir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti
Aleyhine Sikayet Bagvurulari (997, 999 ve 1029 Sayili Davalar), 260. Rapor, Par. 32)

ILO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi bir baska vesileyle de su degerlendirmeyi yapmistir:

"Grev hakki yalnizca bir toplu is sézlesmesinin imzalanmasi aracilifiyla ¢6ziimlenebilecek is
uyusmazliklari ile sinirli kalmamalidir; isciler ve orgutleri, gerekli oldugu durumlarda, daha genis bir
kapsam icinde, tiyelerinin gikarlarini etkileyen ekonomik ve toplumsal konularla ilgili tepkilerini ifade
edebilmelidir." (ILO, 2018, Par.766)

Grev Tirleri

Grev hakkinin kullanilmasinda ortaya cikan sorunlardan biri, hangi eylemlerin grev sayilacagidir.
ILO Orgiitlenme Ozgiirliigi Komitesi, “grev hakki”’ndan séz ederken, ¢ok genis bir tanim yapmakta,
farkli direnis ve eylem tiirlerini de “grev hakk” kapsaminda degerlendirmektedir. Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi’nin 2018 yilindaki kararlar kitabinda bu konu séyle degerlendirilmektedir:

“Iscilere yasaklanan bazi grev eylemi tiirleri (sendikanin onayi ve destegi olmadan yapilan grevler,
is durdurma, is yavaslatma, kurallara tami tamina uyarak is yavaslatma ve oturma grevleri) ile ilgili
olarak, Komite, bu kisitlamalarin ancak bu grevlerin bariscil olmaktan ¢ikmasi durumunda hakh kabul
edilebilecegi goriuslindedir.” (ILO, 2018, Par.784)



ILO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, Federasyon ve Konfederasyonlarin da grev hakkina sahip
olmasi gerektigini belirtmektedir: "Federasyonlarin ve konfederasyonlarin grev c¢agrisinda
bulunmasinin yasaklanmasi, S6zlesmenin 6. maddesinin ihlalidir." (ILO, 2018, Par.757)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigli Komitesi, Tiirkiye aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu iizerine su
degerlendirmeyi yapmistir:

"Komite, 25. maddede grevin niteligi ve amaglari konusunda konmus olan kisitlamalarin (siyasi
grevin, genel grevin ve dayanisma grevlerinin, is yavaslatmanin ve tretimi disirmenin yasaklanmasi)
¢ok fazla kapsamli oldugu ve bu konularda Yasanin V. Bolimiinde yer alan cezai yaptirimlarin da son
derece agir oldugu gorislindedir. Komite'nin oldugu kadar Uzmanlar Komitesi'nin de goriisiine gore,
timuyle siyasi nitelikteki grevler 6rgiitlenme 6zgurlGgi ilkesinin kapsami igine diismemekle birlikte,
sendikalar, 6zellikle bir hiikimetin ekonomik ve toplumsal politikalarini elestirmek amaciyla protesto
grevlerine basvurabilmelidirler. Ayrica, dayanisma grevlerinin genel olarak yasaklanmasi istismara yol
acabilir ve grev hakkinin kullanilmasina iliskin yéntemler s6z konusu oldugunda, kurallara tami tamina
uyarak isin yavaslatilmasi, isyerlerinin isgal edilmesi ve isbasinda oturma grevleri yapilmasi
konularinda kisitlama getirilmesi, ancak bu eylemlerin baris¢il olmaktan ¢iktigi durumlarda hakhlik
kazanir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu (997,
999 ve 1029 sayili Davalar), 260. Rapor, Par. 39)

Kolombiya'da 4 isci konfederasyonunun 14 Kasim 1990 tarihinde ilan ettikleri genel grevle ilgili
olarak Hiikiimetin yasadisi iddialari karsisinda Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi'nin karari ise séyledir:

"Komite, Hikimetin ekonomik politikasinin toplumsal sonuglari ve isciler agisindan sonuglarini
protesto etmek i¢in 14 Kasim 1990 tarihinde Ulke dlizeyinde gergeklestirilen grevin yasadisi ilan
edilmesinin ve bu grevin yasaklanmasinin, orgitlenme 6zgirliginin ciddi bir bigimde ihlalini
olusturdugu diisiincesindedir." (ILO Orgitlenme Ozgirliigi Komitesi, Kolombiya Hiikiimeti
Aleyhinde Sikayet Basvurusu, 1562 sayili Dava, 279. Rapor, Par. 518/a)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin 1994 yili raporunda bu konuda su degerlendirme yer almaktadir:

"Komite, dayanisma grevlerinin genel olarak yasaklanmasinin istismara yol acabilecegini ve
desteklenen grevin yasal olmasi kosuluyla, iscilerin bu tir eylemlere basvurabilmeleri gerektigini
disinmektedir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 168)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin is yavaslatilmasi ve kurallari tami tamina uygulayarak is yavaslatiimasi
konularindaki goriist de soyledir: "Komite, grev eyleminin bicimi konusundaki kisitlamalarin, ancak
bu eylemin bariscil olmaktan ¢ikmasi durumunda hakh kabul edilebilecegi gorisindedir." (ILO
Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 173)

Temel Hizmetler veya Faaliyetler

ILO Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, tiim {cretli calisanlar icin grev hakkini
genel bir ilke olarak koyarken, bu hakkin yalnizca "temel hizmetler veya faaliyetlerde"
kisitlanabilecegini belirtmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesi'ne gore, "Temel hizmetler" ile kastedilen, "yalnizca, aksamasi durumunda
nifusun timinin veya bir bolimiiniin hayatini, kisisel glvenligini veya sagligini tehlikeye sokacak
hizmet veya faaliyetlerdir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 159)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliglii Komitesi de, devlet memurlari kavramindan yalnizca "kamu yetkilileri
adina hareket eden kisileri” anladigini ekleyerek, sunlari séylemektedir :

"Grev hakki devlet memuriyetinde (devlet memurlari, kamu vyetkilileri adina hareket eden
kisilerdir) ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde, yani aksamasi ile ntfusun timunin veya bir
boliminln hayatini, kisisel glivenligini veya sagligini tehlikeye sokacak hizmetlerde kisitlanabilir ve
hatta yasaklanabilir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Freedom of Association, Digest of
Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the
ILO, Third Edition, Geneva, 1985, Par. 394)

Bu konularda ILO denetim organlarinin bazi kararlari soyle siralanabilir:



Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi, tim ulastirma hizmetlerini, bankaciligl, metal ve petrol iiretim
endustrilerini, egitimi "temel nitelikte" hizmetler kabul etmemektedir. (ILO, 1985, Par. 402) Buna
gore, bu islerde grev yapilabilmelidir.

Uluslararasi Madenciler Federasyonu tarafindan Tirkiye aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu
tizerine ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi su karari vermistir:

"Madencilik sektord, iscilerin kendi gikarlarini grev eylemi araciligiyla koruma ve gelistirmelerinin
yasaklanabilecegi bir temel hizmet degildir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti
Aleyhinde Sikayet Bagvurusu (1697 sayili Dava), Par. 465)

ILO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi bu gériisiinii 1985 yilinda da ifade etmistir:

"Metal ve madencilik sektorleri, iscilerin grev eylemi araciligiyla gikarlarini koruyup gelistirebilme
haklarinin yasaklanabilecegi temel hizmetler degildir." (ILO, 1985, Par. 406)

FIET tarafindan Tiirkiye aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu {zerine Orgiitlenme Ozgiirligii
Komitesi'nin bankacilikla ilgili olarak verdigi karar da ayni niteliktedir, bu iskolunda kamu kesimi ve
ozel kesimde grev hakkinin taninmasini istemektedir:

"Komite, bu nedenle, Hikimetten, yurirlikteki mevzuatin bu ilkeleri ihlal eden hiikiimlerini
degistirmek icin, ister 6zel sektorde ve ister kamu sektoriinde istihdam ediliyor olsunlar, tim banka
iscilerinin kendi tercih ettikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma hakkini ve bankacilik sektortindeki
iscilere grev hakkini glivenceye alacak bir anlayisla, gerekli 6énlemleri hizla almasini ister." (ILO
Orgiitlenme Ozgiirliglii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu (1582 sayili Dava),
281. Rapor, Par. 234)

Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi, Demiryol-is Sendikasi'nin yaptigi basvuru lizerine de, demiryolu
tasimaciligi alaninda, ister memur, ister sézlesmeli personel, ister is¢i statiistinde galisiyor olsun, tim
Ucretli galisanlar igin grev hakkinin taninmasi gerektigi yolunda bir karar vermistir:

"Komite, bu nedenle, demiryolu ulastirma isletmelerinde veya diger kent kamu rayl tasima
islerindeki iscilerin, yasal statiileri ne olursa olsun, Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi'nin anladig
anlamiyla temel hizmet yerine getirmediklerini ve bu nedenle de kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla
grev yapabilmeleri gerektigi gercegine Hiikiimetin dikkatini cekmektedir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirligii
Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu (1521 sayili Dava), 273. Rapor, Par. 39)

ILO Orgitlenme Ozgirliglii Komitesi ulastirma iskolunda grev hakki konusunda sunlari
soylemektedir:

"Komite, ulastirmanin genel olarak temel hizmetler kategorisi icine girmedigi goriisindedir." (ILO
Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, 1985, Par. 407)

"Metropol ulastirma isletmelerindeki isciler S6zlesmede belirlenen anlamda kamu gorevlisi
degillerdir ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetler yerine getirmemektedirler." (ILO, 1985, Par.
408)

ILO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi dgretmenlerin grev hakkinin olmasi gerektigini de acikca
savunmaktadir:

"Komite, Ogretmenlerin, temel hizmetler veya kamu vyetkilileri adina hareket eden devlet
memurlari tanimina girmedigini disinmektedir." (ILO, 1985, Par. 404)

ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilindaki raporunda soyle demektedir:

"Komite'nin gorlsiine gore, grev gozclleri ve isyeri isgalleri konusundaki kisitlamalar yalnizca bu
eylemlerin baris¢i olmaktan ciktigi durumlarla sinirli kalmalidir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, Par.
174)

ILO Orgitlenme Ozgiirligli Komitesi grev goézciilerinin calismalariyla ilgili su degerlendirmeyi
yapmaktadir:

"Grev gozclligli yapmak ve digerlerinin isyerinden uzak kalmasi igin israrla ama bariscil bir
bicimde ¢aba gostermek yasadisi kabul edilemez." (ILO, 2018, Par. 939)

ILO Uzmanlar Komitesi, 1994 yilinda yayinlanan raporunda séyle demektedir:

"Komite'nin goriistine gbre, memur kavraminin ¢ok genis bir bicimde tanimlanmasi, bu isgiler igin
grev hakkinin ¢ok genis bir bicimde kisitlanmasi veya hatta yasaklanmasi gibi bir sonug¢ dogurabilir...
Komite, kamu hizmetlerinde grev hakkinin yasaklanmasinin yalnizca Devlet adina yetki kullanan
memurlarla sinirli tutulmasi gerektigi géristindedir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 158)
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Grevin Onkosullari

Orgiitlenme Ozgiirliigti Komitesi’nin oybirligiyle aldigi kararlara gore, bir grevin arabuluculuk veya
uzlastirma saglamak amaciyla gérismeler yoluyla bir ¢6ziim aramalarina firsat vermek igin makul bir
sure ertelenmesi kendi basina érgitlenme 6zglirlGgu ilkelerinin ihlali anlamina gelmemektedir. (ILO,
2018, Par.794) Bir grev cagrisinda bulunmadan makul bir siire 6nceden isvereni bilgilendirme
zorunlulugu da, kabul edilebilir. (ILO, 2018, Par.799) 48 saat 6énceden bildirim makul bir stredir (ILO,
2018, Par.800). Diger taraftan, temel hizmetlerde grev ilanindan o6nce taraflarin durumu
degerlendirme amaciyla 40 glinliik bir sire kosulunun getirilmesi 6rgiitlenme 6zgurlGgl ilkelerine
aykiri degildir. Boylece taraflar tekrar pazarlik masasina oturabilecek ve belki greve basvurmadan
anlasmaya varabileceklerdir. (ILO, 2018, Par.802)

Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, grev oylamasi konusunda da bazi ilkeler belirlemistir.

Komite’'ye gore, sdzkonusu isyerinde grev karari alinabilmesi i¢in tiim iscilerin yaridan fazlasinin
onay vermesi asiri bir dizenlemedir ve o6zellikle biylk isletmelerde, bu asirilik grev hakkinin
kullanilmasini engelleyebilir. (ILO, 2018, Par.806) Ozellikle ¢ok sayida isciyi orgitlemis olan
sendikalarda grev icin iscilerin mutlak ¢ogunlugun onayinin gerekli kiinmasi kolay degildir. Bu
nedenle, grev oylamasinda mutlak ¢ogunluk 6ngoren bir diizenleme grev hakkini ciddi bicimde riske
atma tehlikesini tasimaktadir. (ILO, 2018, Par.807) Federasyon ve konfederasyonlarin grev uygulamasi
durumunda, Uye orgltlerin ¢ogunlugunun bu girisime onay vermesi ve herhangi bir isyerindeki
iscilerin mutlak ¢ogunlugunun grevi onaylamasi zorunlulugu, sendikalarin potansiyel faaliyetleri
konusunda ciddi kisitlamalar olusturmaktadir.” (ILO, 2018, Par.811)

Grevin Siiresine iliskin Kisitlama

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, iscilerin gikarlarinin korunabilmesi icin basvurulacak son arag
olan ve ne kadar siirecegi 6nceden belirlenemeyen grevin siiresi konusunda bir kisitlama getirilmesi
konusunda kaygilarini agiklamistir. (ILO, 2018, Par.815)

Mecburi Tahkime Basvurma

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’ne gore, grev hakki temel bir sendikal haktir. Mecburi tahkim grev
eylemini engellediginden, bu uygulama sendikalarin faaliyetlerini 6zglirce dizenleme hakkinin
ihlalidir ve ancak “kamu hizmetinde ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde hakl gorilebilir.”
(ILO, 2018, Par.818)

Grevlerin Kisitlanabilecegi ve Hatta Yasaklanabilecegi Durumlar ve Hak Kaybini Telafi
Edici Giivenceler

Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi'ne gore, bir grevin ulusal giivenlik veya kamu saghg gibi
gerekcelerle ertelenme yetkisi ve sorumlulugu hikiimete ait olmamalidir. Bu konuda yetki ve
sorumluluk, ilgili tim taraflarin gilivenine sahip bir bagimsiz kurum tarafindan ustlenilmelidir. (ILO,
2018, Par.825)

Komite’nin isveren ve hiikiimet temsilcisi Uyelerinin de onayladig bir kararina gére, grev hakki
ancak Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri icin kisitlanabilir veya yasaklanabilir. (ILO, 2018,
Par.828) Komite’ye gore, kamu gorevlisi kavraminin ¢ok genis bir bicimde tanimlanmasi, bu isciler i¢in
grev hakkinin ciddi bicimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi anlamina gelebilir. Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi bir baska kararinda da, kamu gorevlisi kavraminin ¢ok genis bir bicimde
tanimlanmasinin bu iscilerin grev hakkinin ¢ok ciddi bicimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi



anlamina gelecegini belirttikten sonra, kamu hizmetlerinde grev yasaginin yalnizca Devlet adina yetki
kullanan kamu gorevlileriyle sinirlandirilmasi gerektigini belirtmektedir. (1LO, 2018, Par.829)

Komite benzer bir kararinda grevlerin (1) kamu hizmetlerinde yalnizca Devlet adina yetki kullanan
kamu gorevlileri icin, veya (2) kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde (diger bir deyisle,
aksamasiyla nifusun timinin veya bir kisminin yasamini, kisisel giivenligini ve saghgini tehlikeye
sokacak hizmetler) kisitlanabilecegi veya yasaklanabilecegi gorisini tekrarlamistir. (ILO, 2018,
Par.830)

Bu cercevede degerlendirme yapan Orgiitlenme  Ozgirligi  Komitesi, adaletin
gerceklestiriimesinde ve yargida calisan kamu gorevlilerinin Devlet adina yetki kullanan kisiler
oldugunu belirttikten sonra, bu kisilerin grev haklarinin kisitlanabilecegi, ertelenebilecegi veya hatta
yasaklanabilecegi gortsindedir. (ILO, 2018, Par.832) Ayrica, Devlet adina yetki kullanan kamu
gorevlilerinden olan gimrik gorevlilerinin grev yapmasinin yasaklanmasinin da o6rgitlenme
OzglirlUgu ilkelerine aykiri olmadigi belirtilmektedir. (ILO, 2018, Par.833)

Temel Hizmetler

Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, cesitli kararlarinda, bazi sendikal haklarin kisitlanabildigi “temel
hizmetler”in kapsamina aciklik getirmektedir. Komite’nin bir kararina gore, kelimenin tam anlamiyla
temel hizmetler ile kastedilen biiylk 6lclide bir Ulkede gecerli olan kosullara baglidir. Ayrica, bu
kavram mutlak degildir; diger bir deyisle, bir grev eger belirli bir stireyi asarsa veya belirli bir kapsamin
Otesine gecer ve boylece niifusun tiimindn veya bir bolimunin yasami, kisisel glivenligi veya saglhigi
acisindan bir tehlike olusturursa, “temel hizmet”e donisebilir. (ILO, 2018, Par. 837). Komite’nin gesitli
kararlarinda temel hizmetler icinde kabul edilen bazi sektorler asagida sunulmaktadir (ILO, 2018,
Par.840) Bu sektorlerin herbirine iliskin alinmis ayri ayri kararlar s6z konusudur:

Hastane sektori

Elektrik hizmetleri

Su temin hizmetleri

Telefon hizmeti

Polis ve silahli kuvvetler

itfaiye hizmetleri

Kamu ve 6zel hapishane hizmetleri

Okul yasindaki 6grencilere yiyecek saglanmasi ve okullarin temizlenmesi

Hava trafik kontroli

Kelimenin tam anlamiyla temel hizmet olarak kabul edilen sektorlerde galisanlarin bazilarinin da
grev hakki olmalidir. Komite, hastanelerde galisanlara iliskin verdigi bir kararda, temel hizmet kabul
edilen isyerlerindeki hastane iscileri ve bahgivanlari gibi bazi licretli kategorilerinin grev hakkindan
mahrum birakilmamasi gerektigini belirtmistir. (ILO, 2018, Par.849)

Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi’nin kararlarina gére, asagida belirtilen hizmetler kelimenin tam
anlamiyla temel hizmetler kapsamina girmemektedir (ILO, 2018, Par.842) Bu sektérlerin her biri icin
ayri ayri alinmis kararlar bulunmaktadir:

Radyo ve televizyon

Petrol sektori ve petrol tesisleri

Ucuslarin devamini saglayacak yakit dagitimi

Gaz sektori

Gaz tenekelerinin doldurulmasi ve satisi

Limanlar

Bankacilik

Merkez Bankasi

Sigorta hizmetleri

Tiketim vergilerinin ve vergilerin toplanmasi igin bilgisayar hizmetleri

Alisveris merkezleri ve eglence parklari

Metal ve madencilik sektorleri



Blyilik kentlerdeki ulasim dahil olmak lzere genel olarak ulagim

Havayolu pilotlari

Yakit tretim, nakil ve dagitimi

Demiryolu hizmetleri

Posta hizmetleri

Cop toplama hizmetleri

Sogutma isletmeleri

Otel hizmetleri

insaat

Araba imalat

Tarimsal faaliyetler, gida maddeleri arzi ve dagitimi

Cay, kahve ve hindistan cevizi plantasyonlari

Darphane

Hukimet basim hizmeti ve devletin alkol, tuz ve titin tekelleri

Egitim sektoru

Maden suyu siseleme sirketleri

Ucak tamiri

Asansor hizmetleri

ihracat hizmetleri

Ozel giivenlik hizmetleri (kamu veya 6zel hapishane hizmetleri hari¢ olmak {izere)

Havaalanlari (hava trafik kontroli harig olmak lzere)

Eczaneler

Firinlar

Bira Uretimi

Cam enddstrisi

Komite, 6rnegin egitim sektérini temel hizmet saymazken, egitim kurumlarindaki muidir ve
midir yardimcilarinin grev haklarinin kisitlanabilecegi veya tliimuyle yasaklanabilecegi goriisiindedir.
(ILO, 2018, Par.844). Diger taraftan, Komite bir kararinda, Devletin bir isveren olarak 6gretmenleri
koruma yukimliliginin bulundugu ve bu nedenle 6gretmenlerin grev hakkinin olmamasi gerektigi
gorusinin kabul géormedigini belirtmektedir. (ILO, 2018, Par.845) Hatta, egitim sektdriindeki grevin
olasi uzun dénemli sonuglari da 6gretmenlerin grev hakkinin yasaklanmasi icin yeterli goriilmemistir.
(ILO, 2018, Par.846)

Bir Grevi Yasadisi ilan Etme Yetkisi

Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, grevleri yasadisi ilan etme yetkisinin bagimsiz bir kurulusta
olmasi gerektigi goristindedir: “Bir grevi yasadisi ilan etme yetkisi hikiimete degil, ilgili taraflarin
glvenine sahip bagimsiz bir kurulusa ait olmahdir.” (ILO, 2018, Par.907)

Grevin Ertelenmesi

Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi’'nin tespitlerine gére, grev erteleme yetkisi de bagimsiz bir
kurulusta olmalidir.

“Bir grevin ertelenmesi yetkisi, hiikimette degil, ilgili tim taraflarin glivenine sahip olan bagimsiz
bir kurumda olmahdir.” (ILO, 2018, Par.914)

“Komite Hikiimetten, bir grevi erteleyip ertelememe konusundaki nihai kararin bagimsiz ve
tarafsiz bir kurumda olmasini saglayacak sekilde mevzuati degistirmek icin gerekli dnlemleri almasini
talep etmistir.” (ILO, 2018, Par.915)

“Hikimetin, milli glivenlik veya kamu saghgi gerekcesiyle bir grevi ertelemesi ve mecburi tahkimi
uygulamasi, bu yetkinin iyi niyetle ve ‘milli glvenlik’ ve ‘kamu saghgl’ kavramlarinin anlasilan
anlamlarina uygun bicimde uygulanmasi durumunda, tek basina orgltlenme 6zgurligi ilkelerine
aykiri degildir.” (ILO, 2018, Par.916)



Sonug

Uluslararasi Calisma Orgitii Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgirligii Komitesi ve Standartlarin
Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi, 87 ve 98 sayili S6zlesmeleri tamamlayan kararlariyla,
sendikal hak ve o6zgirlikler agisindan 6nemli diizenlemeler getirmistir. Tlrkiye, Anayasamizin 90.
maddesi uyarinca, onaylanmis ILO Sézlesmelerine dogrudan uygulanirlik kazandirmistir. Ulkemizde
bugiin yirirlikte bulunan ve iscilerin ve kamu galisanlarinin grev hakkini 6nemli bigimde yasaklayan
veya kisitlayan hiikiimler, Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin yetkili organlarinin grev hakkina iliskin
kabul ettigi dizenlemelerle biylk olglide g¢elismektedir. Anayasanin emredici hikmiine gore, i¢
mevzuatin onaylanmis uluslararasi s6zlesmelerle ¢elisen diizenlemeleri hukuken “YOK” hiikm{indedir.
Ancak bu konuda adim atilabilmesi icin Uluslararasi Calisma Orgiitii yetkili organlarinin bu durumu
tespit etmesinin bliyik vyarari vardir. Bu nedenle grev hakki konusunda ILO’nun getirdigi
yukamlaluklerin iyi 6grenilmesi gereklidir.



