


Amerika Birleslk Devietleri'nde de ylzde 18. Geligmekie olan
{ilkelerde tanm disi sektérierdekl istihdam iginde kamu hizmet-
lerinde galiganlann oram da samidifindan ok daha ydksek.
Bazi Afrika Gikelerinde tanmdigi sektdrlerde caliganliarin ylzde
42-26's kamu kesiminde Istihdam ediliyor. Afrika kitasi igin or-
talama oran lse ylzde 31.

Kamu kesiminde Istihdamin art yant sirg, ka.mu Ke-
simi galizanlan da sendikal yayg ktadir, Uzel-
likle 1970 yillarda kamu e galiganlann sendikalas
toplu I sﬁzlaemesl bafitlama ve gruv yapma heklannda &nem-
Ii Kamu k I lar ya dod-

rudan dévlet organlannda gdrevlidirler, ya da kamu lktisadi te-
sebblsd olarak isimlendirilen girketlerde. Birgok lilkede bu iki
kategorl arasinda bir aynm yapimaktadir. Bazi Glkelerde kamu
iktisad| tesebblslerinde calisaniar bzel sekidr Isyerlerlnde Wll‘

3 ayni hipk deviet org calig
h ia bazi lamal m' dur. Kamu de
galisma koquilurmm ve Ocretierin deviet findan tek tarafli
olarak yasal veya karar lerle belirlendidl durumlarda

toplu pazarlk sbz konusu degildir. Ancak, toplu pazarlik glin-
deme geldiginde, kamu kesimini Igveren olarak kimin ve nasil
temsil edecedl bir sorun olarak kargimiza gikmaktadir.

DEVLET KAR PESINDE KOSAN BIR ISVEREN DEGILDIR

Devlet, gesitll birimleri araciligiyla kendl istihdam ettigl Ki-
gllerin karsisinda temsil edillr. Toplu pazarlikta bu birim ne
olursa olsun, devletin isgilere kargi tavn kar pesinde kogan ig-
verenlerden farkli oimak zorundadir. Her Olkenin anayasasi
devlete gahisanlann ekonomik ve toplumsal hakiariyla figili ba-
21 gérevier ylklemistir. Deviet, kendl istihdam ettigl [igilera
karsi da, bu gbrevier gerg inde ket etmek dad!
Kamu kesiminde belirlenen galigma kogullan ve Gcretier eyn

tine getirmekten kaginmakta, isverenleri Ise fhmal etmemek-
tadir.

Gesitli Glkelerds kamu kesiminde gerek deviet arganlarin-
da, gerek kamu iktisadi tegebbiislerinde galigan isgileri toplu
sbzlesme masasinda karsisina gikan isveren deviet, cesitll bi-
¢Imlsrds argitlenerek, send1kalar| zayiflatmaya ve Isgilerin alim

Tiad

GESITLI OLKELERDE KAMU KESIMI ISVEREN DRGUTLERI

Dewvlet bir Igveren olarak istihdam ettidi Goretlilere kars: bir
politika benimser. Bnemli olan bu politikanin igerigidir. Belirle-
nen bu politika gesitli araglar araciifiyla uygulanir. Bu arag-
larin Gneml ikincildir. Diger bir deyisle, devletin nasi bir &r-
giitlenme ile Ioplu pazarlik masasina oturdugu dedil, toplu pa-

zarlik masasi ¢ Inde ve f ik tavn & 1idi
Ancak devletin Iscilara kam takindin tavn belirleyen ve bu
1 bir &rt bigimi, kamu kesimi Isvereni-

nin &zel sektér isverenleriyle aymi gat altinda bulunup bulun-
mayacagidir. Kamu kesimi isvereni ile dzel  kesim isverenini
aym drgltsel gati aftinda birlestiren anlayis, isgilere kargi bir
igveren tavrini benimseyen bir anlayighr. Buna gére, kamu ke-
simi Isvereninin 5ze! kesim isverenleri ile aym gati altinda &r-
giittenmedidi durumlarda, kamu kesimi isvereninin rgltienme
bigimi Anemsizdir. Unemli olan uygulanacak politikalardir. Ka-
mu kesimi Isvereninin kendi bagina Graitlenmesinin Isgiler ag-
sindan sonuct uygulanacak politikaya gére deflsir. Kamu ke-
siml lsveraninin &zel kesim isverenleriyle birlikte &rolitlenmesi,

fetin isgiye Is i ve amaciyla yaklast@inin gbs-
tergesidir ve belirli bir politikayr yansiir.

Devietin en bilyiik isveren olarak isgilere karsi tavrinin en
temel gdstergesi dzel kesim isverenleriyla birlikte Gradtlenip

zamanda Gzel keslm Isyerlerinde galigan Isciler ve Isverenler
Igin de bir ek olusturmaktadir. Kamu [ktisadi tesebbisler!

genel olarak plyasa kosullan iginde ve ply oyun kurall
nna gbre faallyet gdsterirler. Ancak bu kuruluslar da  kamu
fonlanyla kurulmug birimler lar. Bu k
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lar da, devletin vatandaslara ve Bzellikle de isgilera karsi ist-

lenmis oldugu gérevleri yerine getirmenin birer araci olmak zo-

rundadir. Devlet, gerek dofrudan istihdam ettigl, gerek kamu

iktisad| tesebbislerinde istihdam edilen Isgiler kargisinda g&-

:::f:j kar hirs) biriimis bir isveren tavri takinamaz, takinma-
idir.

Ancak son yillarda yasanan ekonomik bunalimdan kurtulus
Igin dnerilen parasalci politikalar  benimseyen bazi dlkelerin
hikdmetler] kamu kesimini ve bir biitiin olarak devieti bir isve-
ren gibi gormekte, bir Is tifyla y&netmek i
dirler. :

Bu durum, Uluslararasi Kamu Géreviilerl Fedsrasynnu'nnn.
{PS1) uzun yillar Genel Baskanhigini yapmig ve halen yasam bo-
Yu onur bagkanlifjini siirdiren Helnz Kluncker'in 1986 yili Mart

ayinda lzmirde yapilan PSI Semineri dufu Yeni Muhaf:
zakar ﬁeldm teblidinde séyle dile getirliyor :
«Di kratik d de devletin sinif karakterinin  blyik

dlelide asildifiinin, ancak sinifli toplumun var olmaya devam
ettiginin agik bir sekilds k yararrt lacagini salt bu
tdr olaylar nedeniyle disi B yenl muhafs

kér saldinmin hedefi tarihin tekerleglnl geriye cevirmek ve biy-
lece de deviette de sinif karakterinl geri getirmektir, Ikinci
Dinya Savagi'ndan sonra hi¢ bir zaman hikiimetlerin cogu'

1880'li yillarda oldugu gibl Isgl gikarlarina bdylesine acimasizca
saldirmamiglardir.s

Son yillarda hinpok llkede devlet de bir isversn mantifiyla
daglara ve Igcilere kargi gdrevierini ye-
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érgiitlenmedigidir. Gesitli Glkelerde bu konuda farkli uygula-
malar bulunmaktadir.

AVUSTURYA

! Avusturya'da 6zel sekidr isvarenleri Awsﬁ.lrya Endistrici-
!eri Blrllgi nde (VI 8rgdtiadirler. Oyelik gbnullﬁdur 4000 Gye

Is Isyerinde 425 bin dolayinda igei calismakiad
Avusturya’da kamu kesiminde 500 binin Ustiinde isgl galis-
ktadir. Toplu sézl lerde kamu herhangi bir sen-

dika defiil, dofrudan devlet birimleri veya yersl ydnetimler
temell eder. Kamuya ait girketler de bir isveren sendikasina
Oye degiidir.

DANIMARKA

Danimarka da Danimarka |sverenler Konfederasyonu (DA)
an dnemli igveran GrgltidOr. Bu kurul klas olarak 22

. bin sirket Oyedir. Bu Isyartarinde yaklasik 480 bin isgi calis-

maktadir.

Danimarka'da kamuya ait sirket sayisi gok azdir. Daviet ta-
rafindan dogrudan istihdam edilenlerin bir bliminidn cretlerl
ve cal 5 yasalarla belirl Bilylik bir balimi igin
ise toplu I sdzl I Bu toplu s&ziesmelerin gé-
rismelerinde devieti Maliye Bakanlig temsil eder.

FINLANDIYA

Finlandiya'nin en &nemli isveren Grgltd, Fin Merkezi lsve-
renler Konfederasyonudur. Oye klagik 5 bin sirkette
ano bin kigi Istihdam edilmektedir. Imalat sanayii, insaat ve

8 sektdrlerinde faaliyet sirketler bu Grgite
Oye olmaktadir. Bankacilik, ticaret ve diger hizmetlerde faalivet
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gosteren 5800 sirket ise Ticarat lsverenlerl Konfederasyonu'ne
Oyedir. Kamuda galigan 200 bin kisinin toplu pazarhgini Dev-
let Emek Piyasasi Kurulu ve mahalli Idarelerde g¢alisan 330 bin
isginin toplu pazarhi@im ise Yeral Otoriteler Goriigsme Komis-
yonu gerg stirir. Kamu kesiminde calisanlar kamu hizmeti
gdrmelerine veya difjer sektSrierde l;alnsan isgilerle banzer is-
ler yapmalarina bagll olarak ikiye aynlirlar. Kamu hizmeti ga-
ranler, 18970 yilinda yiriirlige girmis ayn bir mevzuata géru'
toplu gérisme yaparlar. Kamu kesiminde dijer alanlarda cali-

sanlar ise &zel sektdrdekilerle ayni kurallara baglidir.

FRANSA

Fransa'da devletin idari islerinde caliganlar veya kamu ik-
tisadi 1a$ebb|]slarinda calisan isgller igin yapilacak toplu gé-
$ adina ket eden- herhangi bir kurulug
yoktur. Kamu iktisadi tesebblisleri dzel sektér Igverenlerinin
Oyes! bulundugu Fransiz Is 1 Konfed: 'na (CNPF!

dye dedillerdlr, Deviet organlarindan herhangl birl de kamu ke-

siminde toplu gérismeye oturan birimler arasinda koordinas-
yon ve gorevi Gstler ktedlr.

ITALYA

Italya'da Bzel sektdr isverenleri Italya Endilstri Konfederas-
yonu yapisi iginde biraraya gelmislerdir. Confindustria olarak
bilinen bu érgit Iginde, yakiagik 3 milyon kisiyl istihdam eden
100 bIn sirket argﬂuudﬂr Italya'da deviete ait gok sayida gir-
ket b k . Bu 3 Bzel sekior Isverenlerinden ay-
i bir yapi iginde arghtlmmlalarﬂlr, Intersind [simii kamu isve-
renlerl konfederasyonu, yaklasik 1 milyon isgiyl ligilendiren
toplu sb6zles gorismelerinde kamu g i temsil atmek-
tedir.

g

FEDERAL ALMANYA

Federal Almanya'da Szel sektor sirketlerinin ylzde 20'indan
fazlasi Alman lsveren Urgltleri Birligi binyesindedir. Kamu ke-
simi bu kurulug Iginde yer almamaktadir.

Daha énce de dedinildigi gibl, kamu kesimi Isverenleri adi-
na toplu pazarligr kimin yOrittdgd belirli sonuglara varablimek
igin kendi bagina yeterli degildir. Kamu kesiminin su ya da bu
Grgitlenme bigimi altinda uyguladif politika da dnemlidir. Toplu
pazarhgy kamu kesiminde her birimin kendl yaptigdi ve ancak
uygulanan politikalann iggilere kars) diismanca oldugu  bir
durum pekala mimklndlr, Buna karsilik, kamu kesiml Igveren-

lerinin merkezi bir bigimde &rgitiendigi ve kamu kesiminds
tim galis arasinda herkesi k ve igin zorluklar-
na gore ve Is¢inin Ihtiyag gézonind I iran merkezi

bir Ucret politikasinin uygulandigi bir sistem isgilerin yararina-
dir. Ancak, kamu kesimi Igverenleri ile dzel kesim igverenleri-
nin ayn orgdtte bi da bulundudu yapilar, isgil karsi ls-
verence bir tavnn ifadesidir.

TORKIYE'DE 1980 ONCESINDE KAMU KESIMINDE
ISVEREN SENDIKACILIGI

1980 & inde kamu kesiminde, belediyeler, genel ve kat-
ma biitgeye bagl kurulue!ar. déner sermayeli kuruluslar ve &zel
yasa lle kurulmus slar Is sendikal lye clma-

Kamu kesiminde ig sandikaciigi agirlikia Kanu

iktisadi tesebblslerinin sorunuydu.

Kamu Iktisadi tesebbil devietten de aldigi mall gigle,
s lerin &rgit! inde blylk &neme sahiptir.

1947 yilinda Sendikalar Yasasinin kabulGnden sonra, 1949
yilinda ilk isveren sendikasi olan Tekstil Isversnlerl Sendikasi
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HOLLANDA

Hollanda'da &zel sektor isverenlerl iki biyik konfederasyo-
nun gatisi altindadir. Holland inin yaklagik ylzde 75
Hollanda Girigimeileri Blrligi'ne (VNO) dyedir. Ikinci &rgit Ise
Hollanda Hristiyan lg Birligi'dir. (NCW). Birgok Isveren
aynr anda her Iki 8rgltin de dyesidir. Kamu iktisadi tegebbls-
lerinin Isgi sendikalaryla ilig di ayn herhangi
bir 8zel drgitlenmesl yoktur. Ancak bu igletmelerin bazilar
Hollanda Girlgimcilerl Birligi'ne dyedir.

ISVEG

lsveg'te kamu G
blylk bir béldm ol ktadirlar. Kamu
tann timindn toplu pazarlik ve grev haklan bu!unmukladlr
Kamu kesiminl toplu pazarfikta gesitll kuruluslar temsil etmek-
tadir. Ancak 6zel kesim isverenleri ile ortak bir &rgitlenme sdz
konusu degildir. Devlet gelisanlan $ Kurumu dogrud
deviet hizmetinde galisan 535 bin kigl, Yerel Otoriteler Birligi
yerel yonetimlerde galisan 465 bin kigl, lige Konseyler Birligi
340 bin kigi ve Kooperatifier Emek Gorlsme Orgitd de koo-
peratifier ve bagh kurulusiarda galisan yaklagik 90 bin kigi igln
ligili sendikalarla toplu pazarligi gergeklestirmektedir. Ozel sek-
tér isverenleri ise lsveg Isverenler Konfederasyonu (SAF) bln-
yesinde Grgiitlidir. SAF, yaklasik 1,3 milyon kisinin istihdam
edildidl 40 bin dolayinda sirketi temsil etmektedir.

toplam istihd iginde

INGILTERE

Ingittere'de kamu iktisadi tegebbiisleri lle Szel sektdr igve-
renlerinl temsil eden Isveren &rgtierl ayni konfederasyon blin-
Sraltisnmistl

kurulmugtur. 1961 yilina kadar kurulan difer isveren sendika-
lanyla birlikte 1961 Anayasasinin isgilere getirdigi grev hakkinin
yayginlastirdigi toplu sdzlesme uygulamalanimin da Snemil etki-
siyle, Istanbul Isveren Sendikalan Birligi olusturulmustur. Daha
sonra, |stanbul ve ydresinde &rgitienen sendikalar, milli tip
sendikalara dénlstiriimis ve 20.12.1962 tarihinde Tirkiye lgve-
ren Sendikalan Ki y (TISK) kurul

TISK'In kurulma sOrecine kamu iktisadi tesebbisleri katil-
mamighr. Kamu lktisadi Tesebbdslerinin  sendika  kurmalan,
kurduklarn sendlka!ann TISK'e katilmasi veya &zel kesim igve-

lerini Iduklari sendikalara katilmalan daha son-
raki yillarda gerqakleamlst!r %

Kamu iktisadl tegebbiisleri ile &zel kesim igverenlerinin
ayni sendikal &rgiitlenme iginde olduklan dénemda, kamu k-
tisadl tegebbislerinin sadladiklary  fonlar, grev ve lokavilann
gbrell olarak daha fazln oldugu Gzel kesirn Isyerlerinde Igve-
renlerin y kull Bu nedenle, dzel kesim isveren-
leri, kamu kesimi Isvemrﬂad ile aym aendlkal argltlenmede
bulunmaktan hosnut kalmislar, bu taleplerinl genel kurullarda
slrekli olarak dile getirmislerdir.

TISK'In 9. Olagan Genel Kuruluna Sunufan Caligma Rapo-
runda gdyle denilmektedir :

«Sendikacilikta aslolan iskolunun sartlarina uygun sdzles-

meler yapmak oldug gére, tir veya politika-
sim Snleyabil igin s lerin de iggi oldugu
gibl tek bir kurulug biinyesinde toplanmas: ve bﬁylelilde Iskol-
lan biinyesinde ticret ve calisma sartlan y#niind ki
gin sagl kmektedir. Kamu ve 3zel sektﬁrﬂn birlikte
tegkilatlanmas:, aynca. gerekll haberlesme ve Igbirligine zemin
hazirlayacak, s ve dokil yon gibl alanlarda dubli-

kasyonu Snleyecektir. .
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«lgvarenlerin tek ses va tek gili¢ olabilmeleri ve bunu tem-
sil edildikleri her yerde hissettirebiimeleri birlikte tegkilatian-
malari ile mimkin olabilir. E: buglinkd il mo-

delimiz kamu ve &zel aynmi disinlimeden gellgtiriimis ve ger-

geklestirlimigtir.» (a.g.e., 8. 67)

«Blinyelerinde kamu Iktisadl kuruluglan nedeniyls igveren
olan n da kisaca definmek ye-
rinde clacaktir. Olkemizin karma | dizeni iginde, sana-
yl kuruluslanmizin en az yansina sahip bulunan ve bu itibarla
blyik bir lsgi kitlesl Istihdam eden stz konusu Bakanlikiarin
teskilatlanma ve beraber hareket etme ihtiyacini beklenen &l
cide duymamalan, bu yolda girigtidimiz bazi tegebblslerde
yapilan vaadlsrin henliz gerg stiril I, calisma t t

st isveran kurulusu olan Konfed gayr
bir bakima glgsiz ve yainiz bir Ig | d
olan sdzkonusu bakanliklar sendikal a1andu taakllntlanara&
camia iginde kendilerinl bekliyen yerl aldiklaninda, ¢ 80~

ktadir.

runlari bak dan ger 11 lan tasanlar Ozerinde ve
g Caligma ligimin faally | hakkinda uyanci ve
yon verici | i i jerine siphesiz gli¢ katacaklar

ve dolayisiyle sosyal ve ekonomik hayatimiza olumiu katkilar
safilayabileceklerdir.» (a.g.e. 8. 72-73)

Tirkiye lsveren Sendikalan Konfederasyonu'nun 1974 yi-
linda yapilan 10. Olagan Genel Kuruluna sunulan Calisma Ra-
poru'nda, kamu iktisadi tesebbisleri lle ayni sendikal drgltien-
mede yer al henliz yeteri basarilamadi deginil-
maktedir :

«Kalkinma planlannca benimsenmis olan karma ekonomi
likesine paralel olarak Konfederasyonumuz da kurulugundan bu
yana. kamu ve ozel sskh‘ir tefriki yapmaksizin \sskilal!anrn.u

ini slir ktedir. Konfed iz, igkollan iti-
baﬂvla Geret, sosyal yard:mhar ve wﬂwma sartlaninda yeknesak-
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TORKIYE ENERJI SANAYIl ISVERENLER| SENDIKASI
(ENERSAN)

Deavlet Su Isler, Tiirkiye Elekirik Kurumu, Elektrik Isleri Etdd
Idares!, lller Bankasi, Ankara Belediyesi Elektrik Gaz Otobis
Idaresi, Ankara Belediyesl Ankara Sular Idaresi, ESHOT ve &zel
kesim sermayesinin godunlukta oldufu Gukurova Elektrik, sen-
dikanin dyeleridir.

TORKIYE KOMOR MADENLERI ISLETMELERI
ISVERENLERI SENDIKASI

Sendikaya TOrkiye K&mir Isletmelerl ve bafili miessesaleri
(Eregll Komiir Isletmeleri, Garp Linyitlerl Isletmesi, Kémir Satis
Tevzil) ile dzel kesimden fig kurulug (lhsan Balioglu Gam Linyit
Madencilik, Himmet Onal, Niyazi Serdaroglu) Gyedir.

TORKIYE MADEN ISLETMELERI ISVERENLERI SENDIKASI

Sendikaya Etibank ve Etibank’in miesseseleri (yedir. Kamu
veya dzel kesimden baska liye.yoktur.

TORKIYE PETROL ISVERENLER| SENDIKASI

Sendikaya kamu iklisadl tesebbisi olan TPAO, Pstrol Ofi-
si, lpras ve Petkim Petrokimya dyedir.

TORKIYE SEKER SANAYIl ISVERENLER| SENDIKASI

Sendikaya Tiirklye Seker Fabrikalan A.S.'ne bafh geker vs

| ile Pankobirlik ve Seker Fabrikalan A.S.nin
hissalerinin bulundugu seker fabrikalan Gyedir.
Ozel kesim | gunlukta bulundugu Isversn

sendikalanna kamu kesimi isverenlerinin ve kooperatifierin ye-
1§l de su sekildedir.
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liin safjlanmasina yardimer elmak, haberlesmeyi, bilgi ve aras-
tirma teatisinl temin ederek Isverenlerin bir &rek hareket et-

lerini gergeklestirmek ve iscl b glarini paralel bir gekild
dengelemek gibi ¢ kamu ve &zel sektdriin birlikte tes-
kilatianmalan geregini prensip olarak kabul etmistir. Bu pren-

. slp geregine buglne kadar bir taraftan kamu ve Gzel sektdrdeki

l;yerferl sendikalanmizca Oye kaydedilmig, dijer taraftan Kon-

yona kamu sektord g sendikalan dahll edilmistir.
Ancak bellrll bir dizeye erisilmesine ragmen Konfede-
rasyon ve (Oye sendikalanmiz bilinyes! diginda kalan tegkilat-
lanmig veya teskilatlanmamis bazi kamu ve &zel kurulusian

bul } Bunl Jull dahil edilmeleri
suretiyle tegkilatlanmanin tamamlanmas: yolunda gayret sarfe-
dilecektir.»

(TISK, 10. Olagan Genel Kurula Sunulan Galisma Reporu, s, 125.)

Tirklye lsveren Sendikalan Konfederasyonu'nun bu bilingll
gabalan wnucund'a. kamu iktisadi tegebbislerinin Konfed
yon biiny I da dnemli f

1874-1875 willannda yayinlandifini zannattigimiz tarihsiz bir
TISK yayininda (Konfederasyonumuza (iye Kuruluglar) kamu ik-
tisadi tesebbilslerinin agirlikta oldufiu 6 Igveren sendikasi gé-
riimektedir. Bazi iskollannda Ise, kamu iktisadl tesebbisleri,

bzel k Girlikta oldugu is sendikalarina Oye olmus-
lardir.

Bu rapora gére, TISK'e (ye isveren sendikalan ve Gyeleri
su sekildedir :

TORKIYE GIMENTO SANAYIl ISVERENLERI SENDIKASI

Tirklys Cimento Sanayll T.A8. ile bagh cimento fabrika-
lannin_ disinda,, 6zel kesim olarak sadece Gukurova Gimento
bulunmaktadir.
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TORKIYE GIDA SANAYII ISVERENLER| SENDIKASI

lzmir Zeytinyadi Tarim Satis Kooperatifiar Birligi
lzmir Incir Tanm Sats Kooperatifieri Birligi
lzmir Pamuk Tarim Satis Kooperatifieri Birligi
lzmir Ozim Tanm Satis Kooperatifieri Birligi
Yemta-Tarls Yem San. Ltd. Sti.
Gukobirlik Nebatl Yag ve Sabun Fabr.
GCukoyem Mersin Yem Fabr.
TORKIYE KIMYA SANAYIl ISVERENLERI SENDIKASI
Azot San. T.A.S.
Salihli Palamut ve Valeks San. TAS.
Makina ve Kimya Endstrisi Kurumu (Elmadag ve Kinkkala
Barut fabrikalar)
TORKIYE MADENI ESYA SANAYICILERI SENDIKAS! (MESS)

Eregll Demir ve Celik Fabrikalan T.AS.

Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.

Makina ve Kimya Endilstrisi Kurumu

Eskigehir ve Civan Pancar Ekicileri Isthisal Kooperatifi

Tlrk Trakidr Fabrikasi Mensuplan Oretim-Tiketim ve Yar-
dimlagsma Koop.

Bu yillarda Torkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonuna
Oye olmayan kamu lktisadi tegebbisi Isveren sendikalan [se
sunlardir :

1. Silmerbank Tekstil Sanayil lsverenleri Sendikas

2. Simerbank Gimento, Tugla ve Seramik Sanayii Isveren-
leri Sendikast
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3. T. Demir Gellk Sanayii Isverenleri Sendikasi
4. Tirk Tasit Kamu lsverenleri Sendikasi (TOTIS)

Uzel kesim Isverenleri, kamu Iktisadi tesebbislerl ile ayni
&rgltienmede  yer almak igin gaba gdsterirken, aleyhlerinde
Bnamll bir defisiklik olmustur. 1978 yili kamu kesimi toplu sbz-
lesmelerine bir goziim olarak dénemin Bagbakani Biilent Ecevit
fle Tirk-s'in o zamanki bngkam HaIII Tung arasinda 1978 Tem-

muz'unda imzal p sma ila | yeni bir bo-
yut getiriimistir.
Top AT da sdyle denlimektedir :

«Kamu kesimindeki kuruluglar toplu sézlesmelerinl badla-
mada kargilastiklari, dzellikle bilgi akimini igeren sorunlan ¢oz-
meye yénellk ortak bir birim kuracaklar ve bugiine dedin bu

gla lliskide bulunduklan &zel uluglaria lliskilerinl  kese-
ceklardir.s

Toplumsal anlasmanin bu hikmd DérdOncO Bes Yilk Kal-
kinma Plani fle 1979 yili lcra Plani'nin 195 sayili tedbiri lle da-
ha kesin bir sekilde belirtiimistir. DérdiincG Bes Yillik Kalkinma
Planinda su politika b ktedir. «Kamu kesimindeki ku-
ruluglar, toplu 5 ini bagl da karsilastiklan sorun-
lan gdzmeye ydnelik ortak bir birlm kuracaklar, slmdlye detjin
iliskide bulunduklan &zel kuruluslaria lliskilerini keseceklerdir.=
(Parag. 937) lcra Planinda &ngdrillen tedbir ise sdyledir :

«KIT'lerin lsveren sendikalarina Gyelijine son verilecek

kendl ortak &rgOtlerini olugturmalan Igin gerekli dnlemler prog-
ram dénemi iginde alinacaktir.» -

Toplumsal Anlasmanin ve 1978 yili lcra Planinin bu hikim-
leri uyannca, kamu iktisadl tesebbiisleri kendl durumlanna uy-
gun disen iki tir uygulamadan birini gergeklestirmislerdir.

Bir | kamu | ik bu-
lundukla.ﬂ igveren sendikalarindan Istlfs,de yoluyla aynimalandir.
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kurulunda Oye g8z0kirken, 1978 ve 1980 geiel kurullarinda (ys
gozilkmemektedir. Toplumsal Anlagmadan sonra lller Bankas
Sendika'dan istifa elmisse de, ne difer kamu kesim isveranler|
_Sendika'dan aynimislar, ne de olaganisti genel kurul toplaya-
rak, Sendikay bir kamu kasirnl igverenleri sendikas! haline ge-
tirmislerdir.

Diger taraftan, Tlrkive Seker Fabrikalan A.$.nin ve bagh
seker sirketlarinin tek Oye bulundufu Turkiye Seker Sanayii Is-
verenleri Sendikasi, Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyo-
nuna dyeligini strdirmdstir.

Kamu kesimi isverenlerinin va tek tek sendikalardan istifa
yoluyla ayriimalar, ya da kamu kesimi isverenlerinin cofun-
lukta bulundugu sendikalann TISK'ten istifa etmeleri nadeniyle,
TISK'In giiciinde &nemli bir diisme olmustur. 1979 yili sonu iti-
bariyle, TISK'e 13 isveren sendikas: diyedir. Bu 13 sendikaya fiye
Isveren sayist 1000 cf Bu 1000 isyerinde yaklagik 200
bin Iscl calismaktadir. (TISK, 1879 Yilinda Diinya ve Tiirkiye)

UOzel Itas_im isverenleri, kamu kesiminde bagitlanan toplu
sbzlesmelerin &zel sektir icin de drnek olusturdugunu bilerek

va kamu kesiminin ddeyecedl ig sendikas aidatlan ve grev
fonu katkilarini diisiinerek, kamu kesimi isverenleri lle aym ga-
Ui altinda Grgiitlenmek i b . Topl 1 Anf

konuyla ilgili hikmil, TISK’in 1980 yili Nisan ayinda yap:lan
X1l. Olagan Genel Kurul Calisma Raporunda su sekilde defer-
lendiriimekte va elestiriimektedir :

«Denilebilir ki, Toplumsal Anlasma'min uyulan tek hOkmb

Isgi kesimi lle ligisi olmayan ve isveren sendikalarini zayiflat-
may! emaglayan kamu kurulusianinin Konfederasyonumuz biin-
yesinden ¢ikartiimasi ile flgill hikmiO elmustur. Toplumsal An-
lasma, bu anl taral olmayan K hu-
dilzenls 6 bu climleden olarak ka-

gay %
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Azot Sanayll, T. Kimya Sanayll lsverenleri Sendikasi ils,
Makina va Kimya Endiistris| Ki T. Kimya g lerl Sen-
dikas) ve Tirkiye Madeni Esya Sannyicl:erl Sendikasi ile (11.10.

1678 tarihinde) ils :

Patrol Ofisi Ise, Genel Midiridginin 30.3.1978 tarlhli olu-
ruyla, sadece kamu kesimi ig lerinin dye bulundugu T. Pet-
rol Isverenleri Sendikasi'ndan istifa etmistir.

Diger bir uygulama; kamu iktisadi tesebbislerinin agirlikta
bulundugu isveren sendikalanmin  Thrkiye Isveren Sendlkalan
Konfedarasyonundan Istifasi ve kamu kesimi isverenleri sendi-
kasi olarak varlidin sirdirmesidir.

Sadece Etibank ve bagh mi lerin Gyesi
Thrkiye Maden Isletmelerl Isverenler] Sendikasi 15.8.1078 fark-
hinde Tirkiye Isveren Sendikalan Konfedarasyonu'ndan Istifa
yoluyla ayriimistir.

' Torkiye Kémir Isletmeleri Kurumu, bu tarihte Tilrkiye K&-
miir lari Isletmeleri Isverenleri Sendikasi Oyesidir. Bu
sendikanin amel imden iiyesi stir. Kurulugta yasal
bazi kosullan yerine getirmek igin kurucu yapilan O &zel gir-
ketin iyelikleri, sendike aidatlarinin Sdenmemesi nedenlyle
dismistir. Torkiye Kémir Madenleri  Isletmeleri | i
Sendikas, 1879 yili baginda, iyesi hulundugu ‘rurklya Isveran
Sendikalan Konfederasyonu'ndan istifa yoluyla aynimighr,

Tirklye Pgii-ol Isverenleri Sendikas: ve Tiirkiye Gimento Sa-
nayil lsverenleri Sendikas da 1978 yili TISK Genel Kurulunda
fiye géziikiirken, 1880 yil' genel kurulunda gdzikmemekiedir.

Tirklye Elektrik Kurumu, Deviet Su lsleri, Elektrik Isleri
Etid ldares!, liler Bankasi ve Simel ile 6zel kesim hissasinin
gogunlukta oldufu Gukurova Elekirik A.S.nin Gye bulundugu
Tarkiye Enerji Sanayil lsverenleri Sendikasi ise bu karma nite-
ligini sdrdGrmistdr. Sendika 1976 yilinda yapilan TiSK genel
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mu sektdrd kveren sendikalanimin Konfederasyonumuz bilnye-
sinden gikartiimasi hikmind sankl bu anlaamanm tarafi imigiz
gibl metne dahil Istir. Bu sekild:

isgl kesimi karsisinda temsil ybniiyle ve i agidan zayifla-
himas! disdniimistir.
«Kamu Iktisadi tes gerek 5 aerak

440 sayil Kanun tarafindan ézerk kabul edilen, ayn yonetim
kurullan bulunan ve Ostelik ‘midebbir bir ticcar' gibi davran-

' mak mecburiyetinde olan kurum wve kuruluslardir. Hikiimetin
ve hikiimet adina Basbal bu uslanin sendikal alanda
skilatl larina midahale anlami tasiyan boyle bir hikmil
kabul feri, Anay daki sendikalas hiirriyetine aykin

bir . Bu il teknik olmaktan gok politik bir
anlam lamdlﬁ! {zaha lizum gostermeyecek kadar agikhr. Diger
bir ifade lle, yapilan midahale sonucu politikadan uzak olmasi

k 1 hayati sivasetin bir halina getiriimistir.
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1979 wili senundaki hitkGmet dedisikliginden sonra, kamu
Iktisadl tesebbislerinin isveren sendikalanna karsi olan tavirla-
nnda bazi kiiglk degisiklikier olmustur.

1880 yili Agustos ayinda kamu kesimi lle Isveren sendika-
lannda ilisklieri su sakildedir :

Higbir konfedarasy dye olmayan ve sadece kamu Ikti-
sadl les fiye bulundudu Isveren sendikalan ve Oye-
larl sunlardir : )

Tiitkiye Petrol lsverenleri Sendikas) (Petkim Petrokimya.

TPAO, Petrol Ofisi, Iprag) i

Gimant yii 1 i Sendikasi (T. Gimento Sanayii
ve dolaylh olarak bagl olan sirketler)
- Tiirkiye K&mir M lari ig leri Sendikas:

(TKI ve miesseseleril

1%



Tdrklys Madan Isletmeler! lsverenlerl Sendikaal (Etibank ve
milessaseler])

Siimerbank Tekstil Sanayll lgverenler Sendikast {Sﬁmerbank
ve bafh sirketier

Siimerbank Gimento, Tugla ve Ik Sanayll ls
Sendikasi (Simerbank isyerler])

T. Demir Cellk Sanayii Isvarenleri Sendikas: (T. Demir ve
Galik Isletmeleri)

Tark Tagit Kamu lsversnleri Sendikasi - TOTIS {TCDD, THY,
USAS, Denlzcillk Bankasi, D.B. Deniz Nakliyat T.A.8., TCDD
Eskigehir Lokomotif ve Motor San, Miessesesi)

Torkiye Ener]i Sanayll lsverenleri Sendikasi'nda, ézel kesi-
min afirfikta bulundudiu Gukurova Elskirik AS.nin {veligl sir-
mektedir. Diger Gyeler DSI, TEK, EIEl, liler Bankasl ve Simel
Ltd. 8.'dir. lller Bank Top Anl. ki Istifa-
sin gerl almistir,

Tirklye Seker Sanayil lsverenieri Sendikas: lse, higbir &zel
‘girketin Oye olmadifi bir isveren sendikasi olmasina ragmen,
TISK dyesidir.

Kamu iktisadi i , Bzel kesimin adirlikta bu-
" undufiu fsveren aandfka!aﬂhn {iya o!nnIar (tesbit edebildigimiz
kadarryla) Og tanedir.

Makina Kimya Endlstrisl Kurumu ve Eredll Demir Galik
Fabrikalan A.S., Tirkiye Madeni Esya Sanayicilerl Sendikasi
Dyssidir.

Et-Balik Kurumu, TOrklys Gida lgverenleri Sendikaai iye-
sidir.

SEKA, T. Zirai Donatim Kurumu, Azot Sanayi, Toprak Mah-
sullerl Ofisi, Karadeniz Bakig | Turizm Bank ve

rulus ve igleyisini diizenlemeye ydnelki olmasi, anilan hikmdn
Igveren sendika-sendikalariyla dyelik durumunu da kapsamakta
oldugu konusunda higbir tereddiide yer birakmamaktadir.

22, maddenin 2. bendinde belirtilen deviet organian ve
Kuruluglar gunlardir ; «Genel ve katma bitgell idarelerls mahalll
idareler ve bunlara bagli sabit ve déner sermayeli miiesseseler,

deylet tarafind lmek  suretiy-
le kurulan Iktisadi tesekkil ve mi lerle sermayelerind
‘ istiraki bul k , kamu | niteligindeki
meslekl tesekkiller dahil olmak (zere &zel kanunlarla kurulan
bank.e.la:\m tegekkiller, bu bendde zikredilen idare, tegekkil
ve bankalar tarafindan &d i inin en az y ka-
tilmak aumﬁy‘]e kurulan msakkﬁllarle bunlann ayni nisbette ka-
timas: ile kurulan miesseselers.

Bu durumde, 274 sayill Sendikalar Yasasina gére yalnizea

ayn tizel kisiligi yan deviet kurulusl degil, ayni za-
manda ayr bir tdzel kisilige sahip olsalar bile sermayesinin
tamami veya bir kismi devlete ait olan kurulusl da ig

sendikalanna Oyelikleri hukuken mimkin gérilemez.

274 sayih Yasanin 4. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen s&a-
histanin isveren sendikalarina kKendi adlarina degil de miesse-
selerinl temsllen katiimalan yasa karsisinda gegerll bir
tegkil edemez. Tam aksine yasa hikmd geregi belirginles
mig olur. Zira, bu gahislanin sendikalara Oyeliklerinin yasakian-
masi, kendi adlanyla ilgili dedil, temsil nitelikieriyle ligili sakin-

calan onlemeye y&neliktir.

3. 274 sayll Sendikalar Yasasimn 22. maddesinin 2. ben-
dinde belilenen ve yukanda zikredilen devlet organiannin ve
Kuruml =i bu } gére kurul sekkillere
herhangi bir sekilde mali yardim ve badista= bulunmalan da
yasaktir. Oysa deviete bagh veya tlzel kisilijl olan bu kurulug-

Anadolu Bankasi, bu tarihte higbir isveren sendikasina lye
deglildir. Bu kuruluglar digindaki kamu Iktisadi tegebblslerinin
isveren sendikalarina Oyaligine iliskin higbir kayda rastianama-
mighir.

1863 - 1980 DONEMINDE KAMU ISVEREN SENDIKALARININ !
HUKUKSAL DURUMU

1. 274 sayili Sendikalar yasssimin 3, maddesinds «Bu ka-
nun bakimindan Igveran sayilan gergek ve tlzel kiglier, isveren
sandikalanna Oye olmak hakkina sahiptir= hikml yer alir. Bu
hiikiim gergevesinde &rnejin bakanliklara veya Bagbakaniiga
bagh igyerlerini ayﬂ bir til.zal kigi niteligiyie Isveren sendikalarina
\Dye“yapiimig ol dmkin gbrillemez. Zira Idare
hukuku llkeleri aqnsmda.n. devlet, bblinmez ve tek bir tizel ki-
gllige sahiptir, her bir bakanli§in veya bakanliklara bagl isyer-
lerinin ayn birer tiizel kisilife sahlp olduklan disinilemez.

Buna kargilik isgl calig deviet ! ayri bir
tilzel kigilik olarak degll de, devieti temsilen isveren sendika-
larina Oye olduklannin llerl siirlilmes! de mimkin dedildir. Bu
takdirde daha &Gnemll hukuk Ilkeleri daha ciddi bir bigimde ze-
deleni jemektir. Bitdn yuritagl Gdev ve sorumlulukia-
nyla aysm duran devleti, Is sendikal bagiml kil-
mek «sgemenlik kayitsiz sartsiz milletindir= ilkesinin  ihialine
kadar varan sonuglan olan bir durumu tegkll eder.

274 Sayil Sendikalar Yasasinin 4. maddesinin 1. fikrasinda
=g askeri gahislar, b) 22. maddenin 2. bendinde yazili idare,

tesekkill, mi ve bankalarda gahsan mifettls ve kontro-
igrler lle umum rntldﬂr yardimeisi veya buna esit ve st kade-

Jekl lisanlar.» sendika lar ve sendika-
lara dye olamaztar -denlimektedir.- Maddanm yasa metninde yer-
alig bigiml ve ¥ ayni g sendikalanimin ku-

lann igveren sendikalanna dGyeliklerinin ilk sarti olarak  aidat
Gdedikleri agiktir. Kaldi ki Giyelik nedeniyle dogan mall katki-
lar, bu tdr iligkiler gergevesinde, anilan kanun hikminln ¢lg-
nenmesi anlamina gelen mall iligkilerin yalmzea bir tanesini
olusturur. lsveren sendikalan gergevesinde olusturulan ortak
fonlar ayn ve Gnemli bir mall katki konusudur. Ozellikle, 1977-
1880 dénemindekl «Lokavt dayanigsma fonlari» bu tlr yasa digi
katkilann boyutlanm genisletebilir.

4. Bilindigl (zere 274 sayill Sendikalar Yasasi, sendikalarin
siyasal faaliyette bulunmasini ilke olarak serbest birakmistir.

274 sayili Sendikalar Y: 16. dd le «yasak siyasi
faaliystlers bashigi altindan belirf kuﬂtlamalu.r bu serbestli-
Qe I bazi |stisnal tirmi: yisiyle sendikalar

bu konuda belli yasal olanaklara s&hiptlr

lsgi sendikalarinin, genel olarak, bu clanakian dagerlen-
dirmede yetersiz kaldiklan dteden beri (zerinde durulan bir
konu olmakla birlikte, isveren sendikalannin belirgin bir dina-
mizm ve etkinlik iginde olduklan bilinir. 1976 yilinda kurulan ve
TISK'In de dahil oldugu Hir Tesebbls Konseyi'nin siyasal ni-
teligi cok belirgin alanlarda faaliyet gésterdidi bilinmektedir.

Isveren sendikalaninin, TISK'in ve onlarin dahil oldugu daha
ust Grgltlerin béylesine yogun bir hlcnmda siyasal faaliyette

bulunabilmelerl, devieti; g nin, devletin sermayesi bulu-
nan kuruluslanin isveren sendikalarina Gye olmalan sorununa
baska bir boyut dirmigtir. Bu d da d mall ve

sair destedi, isveren sendikalarinin belli siyasal gdris, parti
veya partiler ¢izgisindek| slyasal faaliyetlerine arag oclmustur.
Deviet parasini ve otoritesini bu anlamda dar siyasa! amaglarin
aracl haline getirmek, pek gok apldan. hukuksal gegerilligl ka-
bl edilebl bir g

5. Devlet organlannin ve devletin istiraki bul kurulus
lanin igveren sendikalarina Gye olmalari, toplu. pazarlik Ve top-




lu sbzlesme faaliyetierinin kamu kesiminde de &zel Igverenler

ellyle yOriitiimesi . do§ kiadir. Bunun  anlami,
ekonomi politikasinin énemli pargasimi olugturan Ucret paliti-
keasi, sosyal politika G sarmayedarl terkidir. Oysa

devletin ekonomik ve sosyal politikasini yiritmeye yetkill mer-
cller ve organlar bellidir. Planin kamu kesimi igin emredicl ol-
mas: ilkesine de ters digecek bigimde devietin ekonomik ve
sosyal politikasinin 8nemli birer araci olan toplu pazarlik, top-
lu sdzlesme ve lokavt gibl konulardaki yetkinin Isversn sendi-
kalanina devrini mazur gdsterecek gegerll bir izah buimak mim-
kin deglidir.

Bu yolla kamu ve 6zel kesim g i
ma kurulmak tiyle, olumiu bir geli ‘sajlanmig olacagd:
da diglnlleamez. Hergay dnce, dayanig gikarlan, amag-
lan ¢zdes olan kuruluslar arasinda kurulur. Ozel kesim Igve-
renlerlyle kamu kesiminin gikarlan arasindaki geliskiler, kamu
kesiminde Iscilerle (liskilerin igveren sendikalan eliyle yurﬂ‘lﬁl-
mes| halinde kamu kesimi lehine clar dog
1963-1980 déneminde kamu kesimi Isveren sendikalanna Illgkln
olarak belirtilen sakincalar, 1983 sonrasi igin ¢ok daha blylk
boyutiarda gegerlidir. Uygulanan ekonomlk politika soruna deha
ciddl bir nitellk kazandirmistir.

1983 SONRASINDA KAMU KESIMI SENDIKACILIGI

1883 yilinda kabul edilen 2821 sayli Sendikalar Yasesi'-
nin 3. maddesi goyle demektedir :

«lgveren Sendikalan, igkolu gére bir igkol ve
Tarkiye capinda faaliyette bulunmak amaci lle bu'iskolundaki
Isverenler tarafindan kurulur. Kamu isveren sendikalanmin, ayni
Iskolundaki kamu isverenleri tarafinden kurulmas) ve ayni Igko-
lunda faaliyette bulunmasi garti aranmeaz.»

— PETKIM (Petrokimya A.S.)

— Etibank Genel Midurliga

— Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Mddrldgd

— Tirkiys Tagkomird Kurumu /

— Maden Tetkik Arama Genel Midirl0§0

— Karadeniz Bakir Islatmeleri Genel Midiriign

— Iller Bankas) Genel Midirliga

— Tiirkive Elektrik Kurumu Genel Midarlagn

— Devlet Su lsleri Genel Midirligo

— SIMEL, Su, Ingaat, Makina, Elektrik Ltd. Sti.

— E.LEL (Elektrik isleri Etiid idaresi)

— Petrol Ofisi Genel MOdirlligi

— IsKi (istanbul Su ve Kanallzasyon Idaresi Genel Ma-
diirltig)

— Basbakanhk Basimevi Ddner Sermaye Islstmasi Midlir-
1030

— Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midirliga

— Malive ve Gimrilk Bakanhfina bagh isyerleri

— T.C. Merkez Bankasi Banknot Matbaasi

— Adalet Bakanligina bagh Isyerleri

— Cocuk Islahevi

— Cezaevi Matbaasi

— GIMA T.AS.

TOHIS (TORKIYE AGIR SANAYI VE HIZMET SEKTORO
KAMU ISVERENLERI SENDIKASI)

— Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Midariog
— T.C. Deviet Demir Yollan Genel MGdirldg
— D.B. Deniz Nakliyat T.A.S.

— Tiirk Hava Yollan A.S.

— Tdrkiye Gemi Sanayii A.S.

— Ugak Sanayii AS.

16851989 déneminds uygulanacak olan  Besinci Bes Yil-
Iik Kalkinma Plani ise kamu kesiminde Is¢l lsveren lliskilarinin
yilirdtlimesinde kamu kesimi isveren sendikalarina sorumiuluk
yilkldyordu :

«Kamu kesiminde Is¢l isveren lliskilerini ahenkli ve dizenli
bir gekilde ylritmek fzers, Kamu Kesiml lsveren Sendikalan
kurulacaktir.» (Parag. 482)

1986 Yili Programi Isa bu konuda su politikay getirlyordu :
«Kamu kesimi isverenlerinin, Isveren sendlkalarna dyellk

5 lanacak ve toplu lik gorismalerinde Ka-
mu Isveren sendikalarinin hatap olmalan  sagl Ktirs

Is. 270)

Ancak bu gellgme, genal ve katma biitgeve badh kurulus-
larla dénar sermayell kurulusiann da kamu kesiml isveren sen-
dikal katilmalariyla veni ve defjisik bir boyut kazand:.
G faallyette bul kamu kasiml igveren sendikalan
yalnlzcs kamu Iktisadi tesebbiislerini iiye olarak kabul etmis-
ken, giniimiizde vapilan degdisiklikle diger kamu kesimi birim-
lerl de «sendlkalast.s Aynca, calismalarin daha etkill bir bk
timde sdrdOrilebilmesi icin isveren sendikalanmin sayis azal-
tildi, érgiitlenme merkezilestirildl. Doviet, kamu Iktisadl deviet
tegekkillerinin disinda, ilk kez bir isweren sendikasinda Bmmlﬂ
olarak Isginin karsisina gikryor.

Yeni olusturulan (g kamu kesimi isveren sendikas: ve bun-
lara bagh kamu kesiml birimlerl asafida sunuluyor :

TORK KAMU—SEN (TORKIYE, MADEN, ENERJI VE HIZMET
SEKTORO KAMU ISVERENLERI SEMDIKASH
— Tirkiye Petrolleri A.O.
— Tipras (Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)
— BOTAS (Boru Hatlan ile Petrol Tasima A.S.

— Denlzcllik Bankasi T.AS.

— Tlrkiye Demir Gelik Isletmeler! Genel Mitdarltal (Meta!
iskolu harig)

— Makina ve Kimya Endiatrisl Kurumu Genel Midirligo

— PTT Genel Midarligo

— Bayindirlik ve Iskan Bakanli§ina bagh Isyerler :

— T.C. Karayollan Genel MOdOrliigh

— Afet Isleri Genel Madirligo

— Yapi Isleri Genel Midirligo

— D.L.H. Genel Midiirligha (Demir Yollar, Limanlar ve
Hava Meydanlar Insaat Genel Midaridgi)

— Teknik Arastirma Genel Mibdidrldgh

— Arsa Ofisi Genal Modiinigi

— DITAS (Deniz Isletmeciligi ve Tankercilig!)

— Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhiina bagh isyerler] :

— il Saglk Modirlikleri

— Sitma Eradikasyonu Daire Bagkanhé

— Ana Depo ve tamirhaneler

— Emek Insaat ve Isietme A.S. (Otel, isletme ve Ingaatian)

— Emniyet Genel Miidirliigiine badh isyerler]

— Tarim Orman ve Kaoyisleri Bakanhfiina badl isyerler :

— Tagra Teskilat

— Koy Hizmetleri Genel Midarldga

— TIGEM (Tanm isletmeleri Genel MidQrloan)

— Orman Genel Midirligi

— ORUS (Orman Oriinleri Sanayifl

— Tarim Kredi Kooperatifieri Merkez Birliai

— Atatiirk Orman Ciftligi

— ZDK (Tirkive Zirai Donatim Kurumu Genel Midiiriigo)

— TMO (Toprak Mahstlleri Ofisi Genel Midurlogad)



KAMU—IS (KAMU ISLETMELERI ISVERENLER! SENDIKAS!

— Stimerbank Gensel MOdOrial ve badl Isyerlerl (Doku-
ma lskolu harig)

— SEKA (Tirkiye Sellioz ve KAgit Fabrikalari

— T. Gimento ve Toprak Sanay! Genel MOdirlign va bagh
Igyerleri

— Tekel Isletmeleri Genel MOdordg0

— GAYKUR (Gay lgletmslerl Genel MOdOrl0f0)

— DMO (Deviat Malzema Ofisi Genal Midiirli§a)

— Sosyal Sigortalar Kurumu Genel MOdOrl0g0

— TARIS (Tanm Satig Kooperatifieri Birlil)

— Antbirlik

— Gukobirlik

— Vakiflar Genel MOdOri080

— Fiskobirlik

— Kozablrllk

— Gineydofu Tanm Satis Kooperatifier] Sirligl

— Pankobiriik (Pancar Ekicilerl Birlish

— Taskobirlik

~— Yerfiskobirlik

'— Trakya Birllk Yagh Tohumlar Genal MGdorld0

— Tlrklye Yapag: ve Tiftik A.S. Gane! Midiridgh ve bagh
isyerteri

— T.C. Turlzm Bankami (Turistik Isletmeler ve Bankacilik)
Gen. Mid.

— TOBITAK (TOrklye Bllimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu)

— YUK’e badh Oniversiteler ve Fakillieler

— Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanh@ina badh igverier :

— Deviet Kitaplan Miit. Ssrmaye lsletme Modiri0go

— Yiitkeekafronim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midir-
1111}

— Beden Terbiyesi Genal Midirligo

lar devietin ekonomik sosyal politikasimin énemli bir  yanini
olugturmaktadir. Ekonomik sosyal politikayi yiiriitme gérev ve
yetkisl, millet iradesinin gerceklestijl yer olan Meclisin olugtu-
racagl ylritme organina aittir. Bu yetkl devredilemez. Oysa ka-
mu kesiml isveren sendikalannin kurulmasi yOritme organina ait
olan bu devrediimez yetkinin &zel hukuk kurallanina tabl bir
takim kuruluglar tarafindan ylritdlmes! sonucuna doguracak-
tir. Kamu kesimi Isverenlerl sendikesinin &zel kesim isveranleri
lle sendika Iginde wveya konied yon dizeyind gani

bagl i¢ine gi i halinde, igaret ettigimiz bu sakincall
in boy daha da blyimis olacal Bu durumda,
genly dlglde caligan kitlelerin  alin terlerinden  kaynakianan
vergllerle olugan } | fonlar, dayans fonlan gibl yoliar-
fa Gzel kesim igverenlerinin kull sunulat ktir. Hepl-
mize ait olan kamu fonlan bir avug igverenin Isclleri ezmesi
yolunda lokavt fonu olarak kullanilabliecektir. Meclis
da sorumsuz, Sayistay denetimin disinda ol k bu tir igve-
ren drgltlerinin kamu fonl, hatlikla har lup h
savrulacafin yemlikler haline d&niismesi tehlikesl vardir. ls¢l
sendikalanini szde bir deneti kani deresi al-
tinda gdrevierini layikiyla yerine g sokan uy-
lamal da, kamu fonl | normal mali de-

netim mekanizmalarinin ol k is sendikal
peskes cekmeye yonellk bir zlhn[yatu anlamamiza ve kabul et~

mermize imkan yoktur.

SONUG
1. Kamu kesimi Igverenlerl ile &zel kesim igverenlerinin
aym Gati altinda bi gelmeleri, kamu fonl; dzol kesim
lerinin gikarlan dogrult da kullanil 1 saﬁiaya-

calmr Birlikte &rglitlenme, devietin Isgilere ve
yaklagiminin Gzel kesim Igverenierinin  kér hirsi dogmituaundn
oldugunu gdsterir. Deviet, Isgilere ve diger vatandaslara kars
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— Ders Aletieri’ Yapim Merkazi
— Foto Film. Markezi

— Il Middrlikler

— Basimevi

— Vakiflar Bankasi

Yol-Is, kamu kesiminde Isveren sendikalannin yeniden dé-
i 1, kap genigletiimesi ve merkezilestirlimesini
sdyle deferlendirdl :

Kamu kurum ve k glarinin gal Tligki de kamu
keslml Igveren sendikalar tarafindan temsil edilmeleri ve kamu
kesiml Igveren sendikalaninin &zel kesim Igveren sendikalanyle

ganlk baglanti Igerlsine girmelerl yolundakl bir bagla-

tilmig clmasi, devteﬂn Szel seinﬁﬂeetlrilmeal vaya tzel sektdre

devredilmesi y da cesitl 3 3 bul ecillrnln
bir pargasi otamk gariimektedir.

Bu gldis devieti bir igletme ybneticisi zihnlyetiyle y8
s§lllr|1lr||r| dogal unntmdlr.

Esasen, kemusal gelir saglama ve harcama faalryetlarlni:n
genal bitge diginda kalan ve genls boyutlara ulagmig bulunan
fonlar gergevesinde ylrGtlimes! da bu ybnde baglamiz clan gi-

digin dikkatle Ozerinde durul gereken bir yéndnd olugtur-
maktadir. Gerek bu tiir fonlara, gerekse kamu kesimi isveren
sendik olugturul yla Meclls sisinda SOrumsuz ve

Sayigtay denetiml disinda kalan bir gelir ve harcama mekaniz-
masi olugturuimaktadir. Oysa milletin alin terinin Ordnd  olan
vargllerle ve diger kamusal gelir kaynaklanyla olusan meb-
laflann demokratlk denetimin vezgegilmez yolu olan Meclis
kargisinda sorumsuz ve Sayigtay denetimi diginda bir b

sokulmast her geyden &nce Ulusal irade egemenligi ilkesiyle
bagdastiriimas mimkin olmayan bir durum tegkil etmektedir.
Ayrica, unutulmames: gerekir ki, galigma hayatiyla ligill .karar-

Anayasa ile {stlenmis oldugu ekonomik ve toplumsal gdrevieri
yerine getirecek bir anlayis ve uygulama iginda olmalidir.

2. Kamu kesimi isverenlerinin dzel kesim Isverenleri ile
ayni ¢at altinda GrgUtienmedigi slirece, kamu kesimi igveren-
lerinin sendikalagmasi agisindan &nemli olan, devletin ve hiki-
lumetin Iggiye kars: tavnidir. Tavir olumsuzsa, amag Is¢inin hak-
lannin elinden alinmasiysa, bu amaglar Yiksek Hakem Kuru-
lu, Kamu Kesimi Koordinasyon Kurulu veya Kamu Kesiml lsve-
ren Sendikalari ligiyla ger bilir.

Tirk-ls ve bagh sendikalar, kamu kesimi igveren sendikalari-
nin &zel kesim igveren sendikalan ile ayni ¢at altinda birles-
mesine kars: etidli bir bigimd; jele etmek dadiriar.
Kamu kesimi igveren sendikalannin kamu kesimi Igcilerine kar-
§i takinacagd tavir Ise hikUmetin uyguladiji ekonomik ve top-
lumsal politika ‘ile iigilidir. Bu kenuda yapiimasi gereken, 24
Ocak 1980'den giiniimize uygulanan ekonomik politikaya ve bu
politikayr ¢alisma mevzuati alaninda tamamlayan dizenlemelere
temelden kargi gikmaktir,




