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I. IsTiHpAay VE Igsizrix

Tiirkiye'de toplam iggiicii ve galisznlara, caliganlaran sek-
tériere ve toplumsal siniflara gire dafilimina iliskin sadlikla
veriler de yoktur,

Bu konudz veri yayinlaysn tck kRurulus Devliet Planlama Teski-
lati'dir. TPT, her 5 yilda hir yepilan niifus sayimlarinin “nii-
fusun son haftacdski iktisadi fealiyet" durumunu gdsteren tab-
lolaraindan hareket ederek istihdam vo issizlide iliskin
Cikarsamalarda bulunmaktadir.

Niifus sayimlarinl kullanmenin bir zorludu, verilerin geg ya-=
yinlanmasidir. 1975 niifus sayiml sonuglari 1982 yili basinda he-
niiz toplu olarak yayinlanmemistir. Bu durumda kacinilmaz olarak
gerek 1975, gerek 198C yili sayimlarinin,% 1 Srnek’ - sonuclari
kullamilimaktadir.

Niifus sayimlarinda belirli bir yagain iistii “insanglici” olarak
dlinmaktadir. 1975 ve 1980 sayimlarinda bu yas 12'dir. Bu kitle,
son hafta iginde “iktisadon f£22l olsnlar” dle * iktisaden faal
olmayanlar” olarak ikiyc ayrilmoktadir. “iktisadeon faal olanlar®
ise %son hnfta iginde calisan ve igi ile ilgiei devam edenler™
ve Yig araysnlar” basliklari altinda siniflondirilmastir. i§
arayanlarin sayisi 1975 sayiminda yaklaglk £1 bhin, 1980 sayiminca
840 bindir. Pikkat cdilccefi gibi, bu sayilar gercedin cok altin-
dadir, "Iktisaden £221 olmayanlar” geklinde siniflandirilanlar ise
enmekliler, ev kadinlari, dérenciler, irad sahipleri hapbler, ga-
ligamaz duruméa olanlar ve difcrleri basliklarl altinda ele alin-
migtir, Ev kadinlari grubunun sinirlari agik dedildir. Calismz
istedinde ve yetenedinde olan bircok kacdin, ev kadini grubunda
defferlendirilerek, is arayanlar grubunun diginda tutulmaktadir.
“Didore baglitii altinde siniflandairilanlzr ise 1975 sayiminda
yaklagik 1 milyon 550 bin, 1980 sayiminda 1 milyon 50 bhindir.

Bu grubun 1975 yilinda 1 milyon 211 bhini, 1980 yilinca 1 milyon
750 bini erkektir. Bu insanlarin issiz kitlesini olugturdudu
Soylenebilir. 1980 sayiml sonuglarinda “iktisacden faal olmayanlar®
grubuna bir de "igsizler" cklenmistir. 1980 yilinds 427 bin igsiz
(is aramayan)gozikmektedir.
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D.P.T.'na gbre, 1980 yilindaki issiz sayisina iliskin veriler
su sekildedir: Genel niifus 48,1 milyondur. Bu rakam icinde 15 ve
daha yukari yaslardaki niifus 27.1 milyon kisidir. Bu rakamdan cv
kadinlari, emekliler, d¢érenciler, hapisicr, caligemayacak durumda
olanlar ve hazi bagka gruplarl éa Gikarilarak "toplam igglicil arzi®
denilen 17,9 milyon kisilik rakame varilmistir. Bu miktardan
silahli kuvvetler sayisi olarak 530 bin kigi indirilmig ve 17,3 mil-
yon kKigilik “sivil isqgiicii arzi"na ulagilmigtir., Tarim disi isglicii
fazlasi olarak 1980 yilinda 2,C milyon kisidcn s56z edilmektedir,
Bu miktarin 1,1 #ilyonunun isc ig aramayan igsizlerden olustudu
ileri slirlilmigtiir. Pu durumd> tarim €151 kesimlerde yaklasik
900 bin kigilik is arayan igsiz var demektir. Tarimda isgiici faz-
lasinin da 700 bin kisi oldufu belirtilmektedir. Bu durumda top-
lam yurtici isglci? fazlasi orani yizde 15,8'dir, Bu rakamlarin
bangi Slelitler’ kull2nilarak bulunduéu konusunda bir 2giklama yoktur,

1981 yilina iligkin verilerde ise sivil isqglici arza 17,8 mil-
yondur, Tarim disl scktdrlcrde ig arayan 1,0 milyon, is aramayan
1:4 milyon kigiden stz edilmcktedir, Tarimda 700 hin kisinin gizli
igsiz oldufu varsayilmistir. Bu curumda, toplam yurtigi isgiicii
fazlasi 3,1 milyon kisi, bunun sivil igqgiicl arzina orani da ylizde
17:5 olmaktadir (DPT, 1991 yil: Progreml, s.354.).

DPT verileri yaygqin olarak .kullanilmaktadir. Ancak tartigil-
masl gereken bhazi neoktrlar vardir,

“Toplam igglicl arzi” hesaplanirken bezi yillarda 12 ve bazi
yillarda da 15 yag, alt sinir clarak belirlenmigtir. Ayni sckilde
Ust sinir da defistirilmistir. Razi Yillarda 64 yagindan blUyiikler
kapsam icine alinms, bhazi ylllcrda kapsam disinda bilrakilmstir.
Kullenilan Sleiitlerdeki bu defismeler isqglicii arzani ve igsizlide
iliskin rakamlari etkilemecktedir, &“pllcnak Kargillastirmalarda
aynil Blelitlerin kullenildi#l Aizilerin sadlanmasina galigilmasy
gerak;ru

Dider bir nokta tarimsal isqgiici fazlasidar.

Birinci Beg Yillik Plan, 1961 yili igin verdidi sektiirel
istihdam rakemlarinda, tarimda cn yo&iun galism= ayinda issiz
olmadifini helirtmektedir (IBYE, s.444). ikinci BYP'da ise, ta-
riméa islerin en yofun oldudu mevsimde 910 hin kisilik bir ta-~
rimsal iggicii fazlasindan s8z odilmektedir., Ancak ilgili tablonun
dipnotundz bu siirclerin "haftade 45 sa-t galigma . esasina gdre
hesaplandidi” boelirtilmektedir.






sekilde caligmamasina ha&li olarak, Kurum aracilidiyla is bulma
olasiligil dlismekte ve igsizlerin Kuruma basvurma ofilimi azalmak-
tadir. Bu nedenkrle, IIBX'na begvuran agik igsiz sayilari, genel
olarak issizlidin gostergesi olarak =linamaz,

Yurtici istihdamin scktdrlere gdre dadilimi nlifus Sayimla-
rinda da, DPT wverilorinde de bulunzhilir. ©TIE verilerinin iistiin-

yayinlamaktadir (Bkz.Ralkinma Plan ve Programlari).

Caliganlarin isyerlerindeki durumlarina iliskin veriler de
gerek nifus sayimlarinda, gceraok DET galigmalarinda bulunabilir.
Caliganlar , “licretli, igveren, kendi hesabina galigan ve licretsiz
aile iggisi” gruplari =21tinda Siniflandiriimiglardir. 1975 ve 1980-
nifus sayimlarind~ lirretliler sayisindaki fnemli artig (4 milyon
530 bincden 6 milyon 379 binz), bu verilerin giivenilirlidi konusunda
kugkulari artirmaktadir. DPT uzmanlarindan Dr.Yusuf Hamurdan'in
bu konuda geligtirdi#i tablo ise (1962-1980), IIBX'nun Iggiicii
Dergisi'nde gdriilebilir (¥1l 2, No.5-6, Ocak-Haziran 1981, S.48.).

IT. ISQI SAYILARI

A. Bosyal Sigortalar Kurumu'nun “fsci” Sayilarina Iliskin Verileri:

Tirkiye'de toplam isgi sayisi icin en yaygin olarak kullanilan
Veri kayna&l, Sosyal Sigortalar Kurumu®dur. SS€X, her vil adlarinz
Eyliil ayinda sigorts primi yatirilan sigortalilara iliskin veri-
leri ©  SSR Istatistik ¥111181'nds yayinlrar., Bu veriler, B e

defil, SSK kapsamindaki sigortalilesra iliskindir; yillik orfiala- 5
malar dedil, Eyliil aylarindaki durumdur.

Sosyal Sigertalar FRurumu verilerinde gbzikenlerin Snemli hir
kKismi "isgi® dedildir. “isei® kavrama gegitli sukillerde tanimla-
nabilir. Orne&in "iggi"yi , 2na ve helirleyici gelir kaynadi, ig-
glicunii sztmasi kargili¥inda aldidi ficret clan kigi olsrak tanim-
larsaniz, tarim, madoncilik ve dider bazi igkollarinda galisanlarin
Bnemli bir biliimiind yari-igci kabul ctmek gerekir. “Isci” terimi
ne kadar genig tanimlanirsa tanimlansin, igveren adine hareket
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etme yetkisine sahip kigilerin ("igveren wvokilleri®) isgi kapsa-—
mina alinamayacadl kanisindayim. Ancak tim igveren vekilleri SSK
verilerinde sigortali olarak gozBlmektodir. ISveren vekilleri
(genel miidirden orta dizeydcki ySneticilere kadar) éiginda, genel-
1likle, sendika digihda kalan yiksck dHgrenimli teknik ve idari perso-
nel de (mihendisler, uzmanlar, v.b.) Sosyal Sigortelar Kurumu'na
prim fdemelkte ve SSK verilerinhde sigorteli clarak goziukmektedir.
"Sigortali”* verilerini, kapsam ve igerifini yeterince belirlemeden
"isgiler” igin kullanmak, sanirim hatali' olmaktadir. Drnefin Maliye
Bakanli@&i'nin her yil hezirladidl Yallik ERonomik Rapor'da “sigor-
taly iggi” terimi kullsnmilmsktadir. Ayni sozolikler IIIBYP'da da
gecmektedir (s5.20, tablo). 3

Sigortall saylsini artiran, ancak iggl olmayan hir Sge de,
kbazi kilgUk ve orta biyiikliikteki isyerlerinde isverenin ves, gocuk
ve'yakinlarinin galisiyor gibi gisterilmesi ve hbvlece emeklilik
hakkinin kazaznilmak istenmecsidir, Gegmis yillards gikarilan bhir
yasa ile geriye doniik olsrak horclanma hakkinin taninmasi, Sigor-—
tali sayisinda o yillardaki artiglara katkida bulunmustur. O gline
kadar iggilik yapmamis birgok kisi, kisa bir slrcde emeklilik
satflayacak bu uygulamanin gekicilidinde kendilerini bir o oo 1™
tanididin igycrinde sigortali gbstermis, sigorta primi ve vergi-
lerini kendiierini ddemislerdir.

Biitin isgiler de sosyal sigortaler kapsaminde dedildir. Ayrica
sigorta kapsami yillzr icinde dedismigtir. Bu dedisiklikler gozoniine
alinmadicinda, Sigortali sayisindzki artig tomamiyle isci sayisin-
daki artis biciminde (yanlig olarak): déderlendirilebilir.

Sosyal Sigortamlar Yasesi,helirli kisi ve gruplarl kapsam disi
birakmaktadir. Bunlarin iginde en dnemlisi, “memur? statiisiinde
caligan hiro iggileridir. Giderck yayginlasan eve is verme siste-
minde evierde caliganlar da SSK verilerinde goziikmemektedir, Ev
hizmetlerinde galiganlar, ciraklar, ceza ve islahevlerindeki stel-
yelerde caligan hiikiimlgler ve okullarindaki atelyelerde Urctime
katilan meslek .lisesi ddrencileri. toplumsal keonumlari acisSindan
genellikle iggi olmelAarina karsin, sigortall sayilmamekiz ve bu
nedenle SSK veriierinde.gﬁzﬁkmcmekteﬂir.



1964 yailinda kabul edilerek 1.3.1965 tarihinde yiiriirliiete giren
Sosyal Siqorfalar Yasasi, az saylda isginin galigtidl igyerlerini
bdlgelere gore farkli tarihlcrdc kapsama almigtir. Yasanin gecici
1. maddesine gore , Yasa “gehir ve kasabalarca helcdiye sinir-—
lari iginde bulunan yerlerde 4 kisiden, bunlar Aiginda kalan
yerlerde de € kigiden az kimse galistiran igverenler ile bunlarin
caligtirdiklari kimscler hakkinda, ihtiyaci kargllayacak sadlik
tesisleri ve Kurum tegkilati kurulduktan sonra, Bakanlar Kurulunca®
belirlenecek tarihlerde uygulanmaya baglanir. Bakenlar Kurulu
kararlarina bacli elarak, belediye sinirlari iginde 1-3 ve disinda
1-7 kiginin galigtidi isycrleri scsyal sigortalarin kepsamina alin-
di. 1.5.1965 tarihinden itibaren bu uygulama bagladl ve 1.4.1971'de
Istanbultun da kapsama alimmasiyla, tlim illerdeki iggilerin sosyal
sigortalera kaydedilme zorunluludiu gétirildi (Her ilde bu mygqula-
manin kaglama tarihi igin Wiz, Nuri Ernam, Sosyal Sigortalar
Mevzuati, SSK Yay.No, 305. &nk.,197f, 5,480-481). SSK sigortali

verilerinde 1965-1671 dénemindelci artigin bir kismi, genel olarak

igci sayisinin artmasindan de@il, meveut igcilerin sigortalilan-—
masindan kKaynhaklanmaktadir. . :

Daha &nce kurufmug hazi kamu kesimi igletme sigortz kurulugla-—
rinin (Askeri Fabrikalarda ve T.C.Devlet Nemiryollari Isgl.'nde)
Sosyal Sigortaler Wurumu'na katilmasi da isci seyisi artmadan si-
gortall sayisini artirmigtir.

St iy

Sosy2l sigortalarin kapsaminda sektorler agisindan da dedigik-
likler olmustur. Bu agidan en Snemli defisiklik tarim iskoluna ilis-
kindir., 1964 yilinda kabul edildifi higimiyle, Sosyal Sigortalar :
yasasi tarim igkolunda galiganlari kapsam digl hlraklyofdu.
24,11.1977 tarihinde yliriirliide giren 2100 sayili yasa ile,
“ orman i§lefi ile kamu veys Bzel sektdre ait tarim islerinde lc-
retle caliganlar” da Kapsema alindi. Bu kapsam dedisiklici de,
isci sayisindeki artistsn kaynaklsnmayan bhir sigortali artigins
neden oldu ve clacaktir. Ancak bu dedisgikli&in yaygin olarak uy-
gulanmasi icin gerekli tiiziik d5rt yildir gikarilmadi&indan,tarim
iggilerinin sigortalanmasi yaygin olarak sadlanamadi.

Kapsamla ilgili dider bir konu, bazi 6zel sigerta kurulusla-
ridir. Yasanin gegici 20. maddesine gdre, “"bankalar, sigorta ve
reaslrans girketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Gdalari, Borsalar
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veya bunlarin tegkil ettikleri birlikler personclinin ma101liik,
yaglilik ve Slimlerinde yardim yapmek Hzere. . . kurulmug bulunan
sandiklar®in yasamalarinz 6 ay Sireyle izin verilmigtir., Ancak bu
kurulugaar 18 yildir yagamlarini siirdlirmektedir. dzellikle bhanka-
larin bu nitelikteki kuruluslarinds galisan onbinlerce Ag @1 BSK

verilerinde gbzikmemektedir.

Bu kapsam sorunlarinin $tesinde, kagak igei caligtirma alig-
kanlidinin yayginlidi da, SSK verikerinin yetersizliciinin neden-
lerinden biridir. Jrnedin 19¢0 yili Eyliil ayinaa sosyal sigorta-
lar kapsamindaki 995 bin igyerinden sadece 242 bini galistirdik-
lari igeiler icin prim yatirmislardir. Bu isyerlerinin hir kismin-
da da sigortalilarin yanl sira Facok isci caligtirilmasi yolunz
gidilmektedir.

Ayrica ylrirlikteki yasalar "iggiyi” halen celigmakta olan kisi
olarak ele almaktadir. Toplumsal agi8an isgi olan, ancak belirli
bir anda is bulup galisamomis issiz igei de toplam Bayilara katil-
malidir. Ancak S8X verilerinde igsizler dc gbziikmemektedir.

SSK verilerini xullanacak kigi bu eksiklerin bir Kismini bazi
kaynaklardan giderebilir,

Memur ve sozlegmeli personcle ilikkin veriler Devlet Tstatistik
Enstitiisli ve Deviet Personel Dairesinin bazi yayinlarinda huluna-
hilir: DIE, Devlet Personcl Sayimi I, Gehel ve Katma Bitceli Yurum—

lar,Aralik 1963; Devlet Personcl Sayami II, Jzel Idarcler ve Bele-
diyeler, Eylil 1964; Devlet Personcl Sayaimi III, Kamu Iktisadi Te-

sebblisleri, Temmuz 1965; Deviet Memurlari Sayimi (30.11,1970 iti-

bhariyle; Istatistik Yalliklzra (M=1liye boliimii). Isyeri diizeyinde

isci, memur ve sizlegmeli personcl Sayilarini veren en  kapsamli
calisma isc, Pevlet Personol Dairesi‘nin Kamu Kurumlarinda Kadro

Istatistikleri - BEyl{il 1980 calismrsidir. DIE'niin Kamu Personcli

Radro Istatistikleri (1961-1967) galismasind= da igyeri: * diize-
yinde kadro saylleri ve genel olarak da aylik ortalams gelirler
yayinlanmigtir. Kazim Oksay'in Kamu Personeli igtihdam Ve Gelir
Dadilimi Arastirmasi'nda (DPT:1091 ~ SPD:236) ise genel ve katma
blitceli kuruluglarda 1961-1970 asneminde personcl sayl ve harca-

malari verilmistir.

Bankalarda galiganlarin snylsi ise Bankalar Birligi tarafinden

her yil yayinlanan Bankalarimizin ....¥1lindaki Durumu raporlarin-
dan saptanahilir.



SSK verileri, her yi1l Eyliil ayinda adlarina sigorta primi ya-
tirilan sigortalilara iligkindir, Yillik sigortali ortalamasi A
degildir. SSK, yi1llik ortalameya iliskin vori vayinlemamaktadir,
Eylil digindzki aylara iligkin veriler ise SSK disindaki kaynak-
lardan sa&lenabilir. “Gegici® kaydiyla aylik sigortali verileri,
DIE-'niin Avlik Igtatistik Biilteni ile Maliye Bakanli&i'nin her

y1l biitge tasarisina ek olarak hazirladi&l Yi1llik Ekonomik Rapor'da

yayinlanmaktadir. hylik Istatistik Biilteni'ndeki aylik veriler,
(DIE)Tiirkiye Istatistik Yalliklori'ne alinmemaktacdir. SSK istatis-
tik ¥alliklarinda Eyliil aylarina ilikkin veriler, cesitli arag-

tirmalarda yillik ortalema yibi dederlendiritmigtir,

D.I.E.'niin Aylak Istatistik Biilteni ile Maliye Bakanli¥i'nin
¥11lik Ekonomik Rapor‘unda ° 1980 ve 1981 yillarinm iligkin aylik

sigortala sayllafl da (her ikisinin de bilgi kayna&inin SSK ol-
dufu belirtilmesine kargin) birkbirini tam olarak  tutmamaktadir.
1980 0cak-1981 Haziran donemindc 18 ay iginde aganldh helirtilen
ddrt ayin verileri geligkiligir:

Sigortali sayilari (1000 kisi)

Ay DIE Malive Bak.
Mayis 1980 TS 1 1 €30
Ey1iil 1980 1B ST 2 205
Aralik 1980 T2 A 1 789
Haziran 1981 1 698,.4 1 308

Kaynak: DIE, Aylik Istatistik Blilteni, 1981, TI-TIII.
- S AVIIE Tstatistik Boltendi, 1981, XII.S.10.
Maliye Bakanlifi, 1981 Y1111k Ekonomik Rapor,s.143,

SSK verileri, tiim bu niteliklerine karsain, bir ﬁi%i olusturma-

lari, illere ve sektdrlere iligkin karsilastirma olanadl sagla-
malari yonunden, isgilerle ilgili olarak en cok bagvurulan kay-
naktir.
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B._Dider Xayneklar:

Turkiye’cdeki toplam igei sayisina iligkin Sremli bir di&er
veri kaynad niifus sayimlaridir.

Nifus sayimlarinda ana ve belirleyiei gegim kaynagi, diderle-
rine ait isyerlerinde galismasi kargiligl =21c1& lcret olan, ancak
Saylmin paplldisi ay igsiz bulunan kisiler , iicretliler sayisinin
diginda birakilmigtir,

Niifus sayimlarinda “icretli” grubunda ele 21inanlar, yasal
statiisii isei ve memur olanlari da icermektedir. 1960 yrlinda
Ucretli sayisi 2,4 milyon iken, 1980 yilinda 6,4 milyona cik-
migtir,

Isgilere iliskin dider bir kaynak, DIE'niin sanayi ve isyer-
leri sayimlaracar. 1927, 195G, 19563, 1970 ve 1980 villarinda tim
sanayi igyerlerini kapsayan ve bazi durumlarda difer scktdrileri
de igeren sayimlar y=pllmigti., 1980 vili sayimi sonuglari
heniiz yayinlanmedi. 1950 ve 1953 sayimlarinda imalat sanayii, ti-
caret ve hizmetler sektdrleri kapsama dlinmigtir, 1870 sayiminda
ise hizmetler sek:drii yoktur. Her tg sayimda da, Bnemli sayida is-
¢i galigtiran tarim-crman, madencilik, ingaat-yol, ener ji-su,
banka-sigorta, efitim, hir kisim hiiro, kara-demirvolu-deniz-hava
ulagtirmacilifi, ardiye-antrepo, hakerlosme, sa&iik, milli savun-
manin bazi igyerleri ve genel hizmetler iskollarindaki isgiler
bu rakamlarda gdzikmemektedir.

Bu sayimlar ayrl olarak yayinlanmistir, Ancak dzet olarak DIE
Tirkiye Istatistik Yillarinds bulunabilir. Srne®in 1963 Sayimi

sonuglaria 1968 Tilirkiye Istatistik Yalli&a, 1970 saylml sonuglari
da 1981 Istatistik Y111i&1'nda Szet olarak vardir.

Anketlerin: uygulsnis bigimi ve igverenlerin cesitli diislince-
lerle doffiru yanit vermeme edilimleri, hu saylm Sonuclarinin yete=
rince glivenilir olmasini Snlemektedir, Ancak isyeri buylkliiklerine
gore igegli sayisina iligkin hagks kaynadin olmemasi (SSK sadece
1979 ve 1980 yallsri igin sigortalilarin igyerlerine giire dagi-
limin vermigtir), bu sayimlarin kullanilmasini zorunlu kilmak-
tadir.

Deviet Istatistik Enstitiisi, on y1lda bir yapmek zorunda ol-
dudu sanayi ve isyerleri sayimlarimin yani sira, 1550 yilindan heri
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her yil imalat sanayii anketi de yapmakta ve yaylnlamaktadir . Bu
y1llik anketlcorde kamu .esimi isyerlerinin tiimi ile, 10 ve dahs
fazla iggi calistiran Bzel scktir igyerleri kapsama alinmaktadir .
Bilgi toplama yintemi, ankot formlarinin postayls isyerlerine
gonderilmesi ve DIE galisanlarine- toplanmasidir. Bu anketlerin
1950-1968 donemine iligkin »31liimi toplu olarak DIE‘niin Tirkiye'de
Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili kitabinda bulunshilir.

PIE*niin Turkiye Istatistik villiklarines da bazi yallera iligkin

dzet enket sonuclari bulunmakiadir,

Devlet Istatistik Enstitiisii ayrica her iic ayda bir imalat
sanayi igyerlcrinin hiiyiiklerini kapsama alan anketler diizenlemck-
te ve sonuclarini yayinlamaktadir. fullanilan 3lciit, hor tiretim
dalinda yaratilen ketma deSerin yaklagik yilizde 96°ini yaratan ig-
letmelerin kapsama alinmasidir. Bunun igin de gesitli scktdrlerde
20, 50 veya 100 igginin galastida igyerleri sinmir olarak alinmistair.
Anketlerde imalat sanayiinde hiiyiik isyzrlerinde galigan iggilerin
alt sektdrlere gbre sayilari licer =ylik ortalamn olarak verilmis-—
tir (DSnemler itivariyie imalst Sanayii, Istihdam-Uretim-E&ilim).

1960'12arin son yillarinda kentlerde uygulanan anketlerin so-

nuglarinin yayinlandi©l Hanchalka fsqiicii Anketi galismalari (piE,
Hanchalkil fsqiicii Anketi, Kasim 1967, Yay.No.594, 1969; Nisan 1958,
Yay.No.609, 1970; Kasim 1968. Yay.No.1970; RKesim 1969, Yay.No.682,

1973) ile 1973-74 yillarinda kairsal kesimde uyqulanun anketlerin

Sonuglarini igeren Kirsal Yerler Hanchalka Isq“ ii Anketi Sonuclari
: S e R nifus sayimlarindaki verilere ek ola-
rak kullan;lablllr Kairsal Yerler Calism= Anketi (1973-1974) (vay.
Wo.786, 1977) yayini da dzellikle igglicli hareket#£ili&i acisaindan

yerarlidir. DIE'niin Baslica Sehirlerde Isaiicii Anketi 1966: Ankara,

Bursa, Eskigchir, Gaziantep, Istanbul, Ifzmir, Rayseri yayininda
da bugiline kadar yeterince dedferlendirilmemis veriler vardir.

Tlrkiye'deki iggi sayilarina iligkin dider bir kaynek Caligm=
Bakanlifi®dir, Calisma Bakanli&i, Is Yasasi, Deniz is vasasi ve
Basin Is Yasrmsl kapsamindaki iggl seyilarinl yayinlemaktadir.

Bu fi¢ yasa kapsamindaki iggilerin 1960-1975 dsnemine iligkin ve-
rileri, 1977 yilinda gikarilan Calism: Dergisi’nde yayinlanda

(Cilt 1, sayl 1). Bu verilerin hir sakineasi, Tg Yasasinin kap-

szmindaki defigiklikleré hadli olarak, iggi sayisinda bir artis
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olmadan, yasalar kapsamindaki isci saylsinin artmasidir, 1966-1973
déneminde tesmil kKararnameleriyle,ilgili yasalorin kapsaminin o=
nigletilmesine iligkin ayrintili tarlolar Caligme Bakanlidl Arag-
tirma Kurulu Bagkanlida tarafindan 1977 yilinda yayinlanan Calisma
Raporu (1966-1973) calismasinda bulunabilir. Aynl kmrmlusun 1980

yilinda hazirladida Calisma Raporu (1974-1977) yayininda da aynl

konuda 1974-1977 a@dnemine iligkin hilgi vardar.

SSX ve DIE yayinlarinde igecilere iligkin veriler, caligilan
igyerlerinin kamu ve 5zel sekt8r olmosin: g8re ayri ayri verilmig-
tir. Ancak bhurada karsilagilan bir sorun, kemu kesiminin tanimidir,
Iktisadi deviet tesekkilleri diginda Ticaret Yasasi kapsaminda
etkinlik g8steren, ancak kamu payimin ylzde 50'nin lzerinde ol
dudu bazi girketler Szel sektdr gihi sayilabilmektedir. Bu agi-
dan, kamu ikbisadi tescbhiislerine iligkin en guvenilir kaynak,
Maliye Bzkanli&i Hazine Genel MUdUrliiss tarafindan her yi1l yayin-
lanan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Istirakleri Yilli&itdir, Bu

yilliklarda kurulus dizeyinde personcle iliskin bilgi vardir.
Ayrica iktisadi devlet teseklilleri her ¥1l Baghakanlik Yiksek De-
netleme Kurulu'na galigmalariyla ilgili olsrak ayrintili bérer ra-
por vermek zorundadir. Bu rapeorlarda galigenlara iligkin keopsamlys
Ve bugiune kadar gok 2z ele 2linmlg bilgiler bulunmaktadir. Pagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu dz, kendisine sunulan bu raporlardan genel
dedierlendirmelere gitmekte ve her ¥11 bir rapor hazirlamaktadir.
Bu raporda kamu Xesiminde caligan iscilere ve memurlara iligkin
toplu hilgiler vardir. Ayrica NPT Roordinasyon Dairesince hrzirla-
nan 1977 Y111 Program :Uygulamasindaki Gelismeler calismasinin

2. cildinde '(DPT:1635-KP:347, 1978) en hilyik 33 kamu kurulusuna
iligkin galigan ve iicret verileri (1973-197% dfnemi) ayri ayri
verilmistir.

Ramu iktisadi tesehbiislerinin ayri ayri yayinladiklara yillak
raporlar ve istatistik yilliklarinda caliganlar konularinda veri
sunulmugtur. DPT tarafindean h-zZirlahan villik programlarda wve
Ozellikle IV.BYP 3zel fhtisas Komisyonlara raporlarindéz da Xamu
kesimindeki iggilerc iligkin (hazi durumlarda gelisik) bhilgi bu-
lunabilir,
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Tirkiyve'de yabancl sermayeli igyerlerinde galigan iggiler ko-
nusunda, Glingdr Uras'in Tiirkive'de Yahanci Sermaye Yatairimlarl

(Istanbul, 1979) ile Mehmet Sahin'in Tirkive'de Yabanci Sermaye Ya-

tirimlari (Ankara, 1975) kitaplarindz veri vardilr.

Sanayi sektdriinde biiylik isletmelere iligkin en glvenilir kay-
nak, Istanbul Sanayi Odasi tarafindan 1970 yilindan giiniimiize siir-
dliriilen anketlerdir. Bu anketlerde ilk yillarda en blylik 100 sir-
ketin adlari ve galigtirdiklari kigi sayisi veriliyordu. 1977-1979
doneminde en biiyiik 300 sirket, 1980 yilinda da 500 sirket yayin-
landi. Bu anketlerin sonuglari her yil Afustos-Eyliil aylarindaki
150 Dergisinde hulunabilir. Ayrica girketlerin yillik caligma ra-
porlarindm galisanlarla ilgili bilgi elde edilebilir.

iscilerin ("memur”statiisiinde galigtirilanlar diginda) iskol-
larina gdre dadilimi konusunda hagvurulabilecek en glivenilir
kaynak, daha dnce stz edilen eksiklik ve hatalarina kargin ,
SSK Istatistik ¥illaklaridir. Ayrica Calisma Bakanlidi'nin

Calisma Raporlari'nda da tim igkollarini kapsayacak sekilde
sma_ - g psay g

sektdrlere ve altsektodrlere gore hilgi bulunabilir. DIE* niin

sanayi ve isyerleri sayimlari oldukga cok saylda igkolunu Eapsam
disindzs bhilrakmakle beraber, kapsamdaki ecktdrlere iligkin ay-
rinti1li bilgi icermektedir, DIE'niin y1llik Imalat Sanayi Anketlerd

ile Donemler Itibardyle Imalat Sanayii Uretim-Istihdam-Egilim

yayinlarinda imalat sanayiinin 21t sektdrlerinde goreli olarak or -
ta ve hiylk sayilabilecek igyerlerine iliskin veriler vardir, An-
cak Iskollsri Yonetmelifindecki siniflandirma ilc SSK, Caligma
Bakanlidi ve DIE'nin siniflandirmalzrinin highiri diferini tut-

mamaktadir,

Iskollarina iliskin Snemli kazi difer kayneklar da gunlardir:

Tiirkiye Sinai ®Walkinma Bankasi (TSKB) cegitli sektdrlere ve
hatta mallara iliskin ayraintili arastirmalar yapmakta, envanter-—
ler gikarmaktadir. Bu raperlarda isletmelerde galigtirilonlara
iliskin de bilgi vardair,

Jzellikle IVBEYP hazirlik cgalismalari cercevesinde olugturulan
bzel ihtisas komisyonlarimin scktdrleze iligkin raporlarinda gali-
sanlarla ilgili bilgiler de verilmigtir.
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Sendikalarin genel kurul raperlarinda (bazi durumlarda gercek-
¢i, b2zl durumlarda abartmali olarak) ilgili igkolundaki iggi-
lere iligkin bilgiler yayinlanmistir.

Bu kaynaklar ayri ayri ele alinmadi. Herbangi bir sektsdrde
igcilerin durumunu inceleyen arastirmaci, bu alandaki TSKE ve
OIX raporlari ile sendika galigma raporlarina da bagvurmalidir.

Agadida, Iskollara Yonetmeligindeki sira ve kapsam ile, is-
kollarindaki iggi sayilsrina iliskin (lst paragrafta belirlenlerin
diginda) kaynaklar sunulmustur,

C. iskollarina Gore isciler

1. Tarim-Orman, Avcilik-Balikcilik Igkolu:

Tlrkiye'de tarim-orman iskolunda galigan iscilere iligkin sad~
1ikli veri yoktur. Agadida cle alinacak kaynaklarin sundudu ve-
riler genellikle birbiriyle celismektedir. Bu cksiklik ve celigki-
ler gegitli nedenlerden kaynaklanmaktadir: cesitli kuruluglarin
"iggi” tamimlari farklidir, bu igkolu Ig Yasasi ve son yillara
kadar da Sosyal Sigortalar YasaSinin kapsami diginda oldudundan
caliganlarin sayisini kelirlemeyle sonuclanacak bir kayit iglemi
gergeklesmemigtir, isyerleri d=#iniktir, gbcmen ve gegicl isgilik
yaygindir. Jrnedin Orman Igletmelerinden gotiirii is alan onbinler-
ce orman kiyliis'i (tek gegim kaynaklari bu isten elde cttikleri
licret olmasina kargin) isgi sayillmamakta, istisna akdi ile ca-
listiklari yorumuyla tasaron muamelesi gbrmektedirler., Buna Xkar-
§1li1k aztoprakli kiyliilerin bir kismi, toplumsal snlamda yari -iggi
olmalarina kargin, gegici olarak baska tarim igletmelerinde galis-
tiklarinda iggi olarak gdziikmektcdirler.

Kirsal kKesimde tarim iggilerine iligkin bir kaynak niifus sa-
yimlaridir. Ornedin 1970 niifus sayiminda 500 bin kadar siirekli ta-
rim igcisi goziikmektedir.

Differ bir kaynak tarim sayimlaridir.

Tarim sayimlari sonuglari Mustafa Keten'in Tarim isletmelerinin
Yapisi (DPT:1306-Spn: 255, 1974) ile Oktay Varlier'in Tiirkiye Ta-
fiminda ¥Yapisal Decisme, Tcknoloji ve Toprak Boliiglimi (DPT:1636-
SPR:307, 1978) calismalarinda hulunabilir.
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Tarim iggilerine iligkin difer hir kaynak, 1962-1962 villari
2rasinda yapllan kby envanter etiidleridir. Bu galismalar i1 il
yayinlanmaya bhaglanmis, daha sonra glivenlik gerckgesiyle yayiml
durdurulmugtur. 1271 yalinda AID'nin Ankara'daki temsileili&inden
k8y envanter etiidlerinin tiim iller igin Bzet sonuclarini almigtim,
Bu tabloya gbre 1 175 186 tarim iscisi vardir. Mustafa Keten ise,
kdy envanter etlidlerine gére 1 268 000 tarim isgisinin oldudunu
belirtiyor (a.g.c,,s.83),

Tarim igkolunda istihdam?ilgili en kapsamll ve ancak hig hir
¢aligmada kullmildi&ini gBrmodiSim 3 kaynalk, is ve igci Bulma Kuru-
mu‘nun 1967, 1970 ve 1974 yillarinda yayinlanan Meveimlik Toplu

Igci Istihdam Rehberleridir. Bu rehberlerde Ulkedeki toplem isgi
Sayllari verilmemektedir. Ancak helirli bolgelerde belirli zaman-
larda belirli isleri yapmak icin gerek duyulan ve ayrica hdlge
disindan grlismaya gelen iggi smvilari, bu iscgilerin galisma ko-
gullariy ve Ucretleri verilmistir, Ayrica isletmelerin eski igei
Caligtirma oranlarl da g&sterilmistir. Xadin ve erkek igcilere
iligkin bilgiler ayri ayri sunulmustur, Bu deferli aragtirmalara
hakettikleri Bnemin verilecedini umarim,

Deviet Istatistik Enstitiisii'niin Kirssl Kesim Hanchalkl Isgiicii

Anketi ile Xirsal Yerler Calisma Anketi'nde de torim isgileriyle

ilgili veri vardar,

Orman igeilerine iliskin hilgiler ise, Orman Genel Mildir 1idi
kaynaklarindan aktarileidgl bigimiyle, Yiicel Cadlar’in Tirkiye'de
Orman Iscilidi ve Sorunlari (MPM Yay,1979) galismasinda buluna-
bilir (s5.22).

Kamu kKesiminde bu igkolundaki islctmeleorce galigan iggilcre
iligkin bir kaynak, Tancr Karahasanoflu®nun Kami Kesiminde Tarim
Isletmelerinde Ucretle Caliganlar ve Sosyal Giivenliklcrinin Sad-
lanmasi (DPT:996-SPD:225,197C) incelemesidir. Dider bir kaynak
ise, Calisms Bakanliéi'nin iskolu vetki kararidir, Bakanlidin
20,4,1979 glinlii yetki kararinda tarim-orman ve agcilik-halikeilik

iskollarinda kamu kesiminde meveimlik ve gegici olarak toplam
347 339 igginin galigti® helirtilmigtir,

Balikegilik alaninda galiganlarla ilgili veriler, DIE'niin
Su Uriinleri Anket Sonuclari (1976-1979) yeyininda toplam ve

balik tutma aracindaki ortalama tayfa sayisina gore bulunabilir.
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Sosyal Sigortalar Kurumunun bu igkoluna iligkin verileri
glivenilir olmaktan uzaktir. Tarim iskolunun 1977 yvilindaki yasal
defiigiklikle sosyal sigortalar kepsamin~ alinmasine kargin, 1980
yilinda bu iskollarinda toplam 3% hin sigortali gdziikmektedir.

2., Madencilik:

Tirkiye'de iggilerin iilkeye daginik ve endiistri bdlgeleri
diginda oldukca yodun hulundudu cn cnemli iskolu madencilikeir.
PIE'nin helirli araliklarla yayinlaidl Maden Istatistikleri'nde

madenlerde yeraltinda ve yerilistiinde caligan iscilerin sayilari ve-
rilmigtir. DIE Tiirkiyve Istatistik Yalliklarinda da bu veriler 3zet

olarak bulunabilir., Bu veriler kamu kKesimini ve 6zel kesimdeki
bliylik isletmeleri kapsamaktadir . Kentlerin diginda da& baslarinda
Bzel kesim maden igletmelerinde cok saylda kigi galigmaktadar.
Ancak bu iskolunun bir sorunu, kimlerin toplumsal anlamda isci,
kimlerin yari-igei, kimlerin helirleyici 6zelli&inin kugik lreti-
cilik oldudunun saptanamamasidir.

Petrol iretiminde ¢aliganlar Maden Istatistikleri'nin kapsami

disinda birakilmigtir. SSK Istatistik Yilliklarinda ve Galisma
Bakanligi'nmin Calisma Raporlari®nda bu kKonuda bilgi vardir.

3. Imalat Sanayii:

Iskollari Yénetmeli&inde 5-17 no.'lu iskollari imalat sana-
yviinin alt sektSrleridir. Gida iskclunda (seker lretimi disinda)
kamu kesimindeki tiitiin ve icki liretimindeki iggilere’ iligkih: ve-
riléer bulunabilir.Anecak kiiciik igsletmelerin bu ikkolundaki yaygin-
11&1, SSK, ¢B ve DIE verilerinin gercek durumun cok altinda kal-
masina neden olmustur,

Sekek liretiminde tek kurulus Tiirkiye §e;§er Fabrikalarl A.S.'dir,
Bu kamu iktisadi tegebbiisiiniin yi1llik raporlarinda igletmelere gbre
iggilere iligkin ayrintili bilgi bulunabilir. Bu iskolunda gegici
iggiler oldusu gdzden kagirilmamalicdir,

Dokuma igkolundaki biiylik igigtmelere iliskin veriler SSK, CB
ve DIE yayinlarinda bulunabilir. Ancak &zellikle Anadolu'daki
kiiclik ve hatta bazi orta biiyliklikteki isletmelerde kacak iggi ga-
ligtirme yaygindir. Bu iskolunda eve ig verme uygulamalari da
goriilmektedir.,



Deri ve afag iskollarinda kuglik isletmeler ve kacdk isci ca-
ligtirma yaygindir, Bu nedenle, SSX, CB ve DIiE verilerine fazle
guvenmemek gerekir, Ancak bhu alanda bagka giivenilir galigma da

yoktur,

Rag1it igkolunda SEKA'nin adirli¥i, SSK, CB ve DIE verilerini
bir 8lclide kmllanilebilir Kilmektadir. Kiigiik igyerlerinde ise
kacak isci galistirma yaygindir

Matbhaacilik ve lastik-plastik iskell-rinda iggilerin dnemli
bir Kismi kagak olarak galigstirilmaktadir,

Kimya igkolundn SSK ve DIE verileri, difer igkollarina gbre
daha glivenilir olarak kullanilabhilir.

Riremit, tudfla, gimento iiretiminde ilging bir yapi wvardir.
Cimento fabrikalarina iligkin verilere giivenilebilir, Ancak ge-
leneksel yontemlerle tudra Ve kiremit iireten isyerlerinde galigan
onbinlerce isci kagzk gall§t1r11 @wkta ve bu iggiler resmi veri-~

Ilurde gozliikmemektodir ,

Cam igkolunds Pasabshce Holding'in tekel durumu ve biylik is-
letmelerin belirleyiclli&i, resmi verileri glivenilir kilmaktadir,

Metal ve metzl isleme iskolunda tiim sektsrii kapsayan ayrin-
t111 calaisma yoktur. Resmi veriler bliyiik ve ort, hilylikliikteki
isyerlerini kapsamaktadir, Kiglik isyerleri oldukga yaygindir vﬁ
Kacﬂk isgi galistirma Aligilagelmis bir uygulamadir,

Gemi yapim ve tamir igkelunda gok saylda iscinin calistid
asBeri igyerleri milli savunme iskolu kepsaminda ele alinmaktadir.
Resmi veriler tersanelerin®nemli hir kismThin igg¢ilerini kapsa-
maktadir. Gencleksel yontemlerle deniz araer yzpilan yerler ise
kiigiiktlr, cdadiniktir ve huralaraa kagek igei calistirilmasi yaygin-
dlr,

4, Dider Iskollari: c

Ingaat-yol igkolunda kemu kesiminge ¢alisanlara iliskin ve-
riler' Bakanliklar ve az sayidaki kamu kurulusundan der lenchilir.
Ancak Hzel kesim isyerlerinde galiganiara iliskin giivenilir veri
voktur., Bu igskolunds iiretimin nitelisi, sermaye birikiminin ve
teknolojinin diizeyine hadumli olarsk niteliksiz gegici isgi calig-~
txrma . efilimi yliksektir, Ayrieca iggiler de genéllikle Sigorta-
§1z calismak iste#indedir. Bu iskolunda kagak ga listirma orani
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yukseklikte tarimdan sonra ikincidir., Bu igkolunda galaisanlarla
ilgili dider bir sorum, topraksiz koyliilerin ve kentlerdeki ig-
sizlerin yani sira kirsal 'kesimdeki az toprakli kdyliilerin ve
kiiglik lireticilerin de gecici ingant iscisi olarak galigmalaridir,
Ingaat igcilerinin ne kadarinin =na ve bhelirleyici gecim kayna-
ginin aldiklari teret oldu&u, ne kadarinin aldiklar: iicreti Koy~
lerindeki didier gelirlerine ckledi&i konusunda niceliksel bir
Galigma yoktur. Orta Dodu Ulkeleri ve Libya'da galigan -

igsgilerin biiylik bir kismi da ingaat sektsrii icinde ele alinakilir.

Ener ji igkolmda igletmeler biyliktir ve Cukurova Elektrik &.§.
digindakiler kemu kesimindedir. Bu nedenle bu iskoluna iligkin res-
mi verilere giivenilebilir. Tek sorun, hu igkolunda da yaygln olan
gegici iggilere iligkin verileri unutmemaktir. Calisma Bakenlidi'nin
10.7.1979 tarihli iskolu yetki karari da yolgBsterici olabilir
(Belediye elektrik, su ve gaz iggileri 1972 yilindan itibaren
genel hizmetler iskolunda Hrgiitlenmektedir).

Biiro, banka, sigorta, ticaret ve editim iskolunda SSK, CB ve
'DIE verilerine glivenmemek gerekir, BUro ve ticarct dallarinda bin-
lerce kiglk igyerindeki igciler genellikle kagak caligtirilmaktadir,
Ayrich Sosyal Sigortalar Yesasi'nin gegici 20, maddesi ile, kendi
Sosyal yardim sSandidi bulunan bankalarin SSK'na katilmamalarina
izin verilmistir, Ornedin SSK 1979 Istatistik ¥1111§1'na gore ban-
kalarda 14 bin sigortali ¢aligmaktadir, Halbuki Tirkiye Eankalar

Birli&i'nin 1979 yili raporunz gére, bankalarda iggi statlstnde
galiganlarin sayisi 58 hindir.

Sigorta girketlerinde calisanlarin saylsi ise Ticaret Bakanligl
Sigorta Murakabe Kurulu tarafindan yayinlanan Tiirkive®de Sigorta
Faaliveti Hakkinda Rapor-198C (Ankara, 1981) caligsmmsinda girket

dlizeyinde bulunabilir,

Kara tagimacilidil iskolunda kiiciik isverleri ve dolayisiyla
kagak isci galistirma yaygindir, 1972 yilina kadar belediyelerin
otobiis igletmeleri hu igkolunda 8rgiitleniyordu. Igkollari Yénet-
melifinde yapilan hir dedigiklikle genel hizmetler ikkoluna akta-
rildi. Bu igkolunda galiganlara iligkin giivenilir hilgi bulunabile-

cedini sanmiyorum,
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Hava tagimacilidinda THY ve USAS cgaliganlarin biliylik bir kKis-
mini istihdam etmektedir, Bu kuruluglardan ve bu igkolunda tek
sendika olan Hava Is'ten glivenilir veri eldc edilebilir.

Demiryolu tagimacilidinda T,C.D,D, tekel durumundadir, T.C.D.D.
Istatistik Y1lli%1°nda ve Yiiksek Denctleme Xurulu'na sunulan ra-
porlarda caligsanlara iliskin ayrintili hilgi vardair,

Denizyolu tagimacilidinda galisanlar gemiadamidir ve Deniz Ig
Yasasi kapsamindadirlar. Caligma Bakanligi'nin Calisma Reporlarifda
bu konuda ayrintili ve glivenilir oldugdunu sandidim veri bulunmak-
tadir, Denizcilik Bankasi ve D.B.Deniz Nakliyvati fsletmeleri (kamu

kKesimi) ise raporlarinda galisanlarla ilgili bilgi vermeXtedir.

Ardiye ve antrepo igkolunda en buyiik isverenler D,B.Deniz
Nakliyati A.S. ile T.C.D.D."'dir. Her ikisi de kamu kesiminde ol-
dudundan, bu konudaki resmi verilere glivenilebilir.

Haberlesme iskolunda PTT ve TRT bulunmaKtadir. Resmi verilere
‘glivenilebilir.

Saglik iskolunda devlet hastanelerinde galigtirilanlar “memur®
statiislindedir. SSK hastanelerinde de "isgi” ve "memur” statlileri
karigiktir, Universitelerin, helediyelerin, bazi biiylik kamu ik-
tisadi tegebhiislerinin hastanelerinde de karigik bir personel
siniflandirmasi uygulanmaktadir. Ozel hastane ve buralarda gcali-
sanlarin sayisi kisitlidir. “"Memur” statiisiinde calistirilanlar
unutulmamak koguluyla, resmi verilere giivenilebilir, SSK sadlik
Kuruluslarinda galiganlara iliskin veriler, SSK Yillik Calisma Ra-

perlarinda bulunabhilir,

Konaklama-edlence iskolunda biyiik oteller, yurtlar ve e&-
lence yerlerinde caligtirilanlar sigortalidir. Ancak Kilgiik lokan-
ta; gazino, otel. bar, pavyon gibi isyerlerindeki iggiler yiizde
ve bahgis Uzerinden iicret zlirlar ve genellikle sigortasiz ga-
ligirlar. Bu nedenle SSK, CE ve DIE verilerini biiyiik isyerlerinde
ve orta biiylikliikteki igletmelerin hir kisminda calisanlar olarak
algilamak gerekir.: :

Glizel sanatlar igkoluna iligkin veriler yetersizdir.: .

Milli savunma igkolunda Milli Savunma Eakanli&l ve Jandarma
Genel Komutanlicl igyerleri ile yabanel askeri isyerlerinde gali-
gan isgiler Srgiitlenmektedir. Iskolunun Bzelli&i, metal igleme,
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cokuma, kimya, gemi yapim iskollarindaki igyorlerinin isverenin
nitelidi gézoninde tutularak biraraya getirilmig olmasidir. SSX,

¢b ve DIE verilerinde ayrl bir "milii savunma igkolu” simiflandir-
masl yoktur; herbir igletme gergekte ait oldufu sektsrde ele alin-
migtir. Bu igskolunda callisan igcilere iliskin tek kaynak: igkolunun
en giglii sendikasi olan Tirk Harh I§‘1n genel kurul caligma rapor -
ileslah s e

Gazetecilik iskolunda caliganlar "basin igcisi® sayllmaktadir
ve Basin Is Yasasa kapsamindadir., Basin iscilerinin hiraz abartil-
mig sayllari Caligma Bakanli& Calisma Rergisi (¥l 1977, cilt 1,

No. 1) ve Calisma Raporlsrinda bulunmaktadir. Bu sayilardaki

abartmanin nedeni, resmi ilan almak igin gikan birgok gzzetenin ,

ilan alakilmek igin gerekii gazeteci kKontenjanlarini bu igle hichir
iliskisi olmayanlarla doldurmasidir. -

Genel hizmetler iskolu Aa, gesitli 1§kbllar1n1n iggilerinin
hiraraya gelmesinden olugmugtur. 1970 yilinda yiiriirliikte bulunan
I§ Yasasl defistirilerek, kaloriferli konutlari kapicilari ile
Galigmasini tlimiiyle hir konuta ayiran kaplcilar kapsam igine alinmig-
tir. Kapicilar genel hizmetler igkolunda sayilmistir. Ayrica 1972
yilinda Tskollarl Yonetmeli&i® nde yapilan bir dedigiklikle da,
belediyelerin sa&lik hizmetleri digindaki tim alanlarinda gali-
ganlar (elektrik-gaz-su, ulagtirma, temizlik. biiro, gida) genel
hizmetiler igskoluna katilmigtir. Bu heterojen yapa nedeniyle SSK,
CB ve DIE yayinlarinda genel hizmetler iskeluna iliskin toplu bilgi
bulmak mimkin dedildir, Caligma Pakanli&i'nin 6.6.1979 tarihii is=-
kolu yetki Saptamasi kararina gbre: genel hizmetler iskolunda.
144 113 igci caligmaktacir.

¢. Difer ¥onular '

Igyeri Diizeyinde fsci Sayilari:

Hangi isyerinde kac igci ¢aligtidina iligkin kilgi bulmak ol-
dukea zordur. Pilyiik sanayi igletmeleri ile ilgili clarak Istanbul
Sanayi ~dasi'nin anketinden stz edilmisti, Bu ankot kapsami digin-
daki girketlerde galiganlar igin hagvurulahilecek Kaynak, adres
kitaplaradir. Tlirkiye Ticaret cdalari, Sanayi "dalari, Ticaret
Borsalari Birli&i’nin 1962 yilinda yayinladici Tlrkive Sanayi meh-

beri‘nde igletmelerin Calistirdigr igei sayisina iligkin kilgi



21

vardir.tdalar Birli&i dsha sonraki yillarda helirli sektsrlere
iligkin adres kitaplari da ‘yayinlamistir: Orne&in Elektrik ve
Elektrenik Sanayii Rohberi'nde (Ankara, 1973) tek tek sirketlerdo

caligsan igegilerin sayisi verilmigcir.

Ayrica ticaret ve sanayi odalari ile sanayi odalari, iyelerini
tanitan kilavuzlar gikarmaktadir, Bunlardan da bilgi saglanabilir.
Bazi 6zel kuruluglar da bagvuru kitaplarl yayinlamaktadir: Drnedin,
Ay Sal Modern Is Yayiniari Merkezi, Tiirkive Ticaret Sanayi ve Ig
Rehberi, 2 cilt, 1977, 1982 s,

Kadin Ve €dcuk Isciler: wve dider konular:
SSK; CB ve DIE yayinlarinda iscilere iligkin veriler cinsiyet-

lere gére ayri ayrl verilmistir.

Tlrkiye'de cirak adi altinda gocuk isgi caligtirilmasi gok
yaygindir., Cocuklar g@neilikle kagak galistirildidindan, bu Konuda
bir sayr vermwek cok zordur. Bu konuda sadece Caligsma Bakanligi kay-
neklarinda bilgi vardir, 1974-1977 dsnemine iliskin Calisma Raporu®na

gire, tim Tiirkiye®de 1977 yilinda sadece 37 512 gocuk igegi calig-
maktadir., Sade-e Ankara'daki gocruk igei sayisimin bile 37 kinin
tistiinde oldusunu saniyorum.

SSK, CB ve DIE verileri, isgilerin illere gdre cdagilimlarini
da vermektedi ,

Isyerierinin Caligtirdiklari iggi saylsina gbre fafilimi da sik
51Kk awmnan gostergelerden biridir. Bu konuda DIE'niin sanayi ve ig-

yerleri sayimlari ile SSX*nun 1920 yali Calisma Raporu'na Bagvuruv

labilir. SSK, primi yatirilan igcilerin isletmedeki isci sayisina
gfre dafilimini (1979 ve 1980 yillari icin) ilk kez bu raporda ya-
yinlamistir.

Emekli memurlara ve iggilere iligkin Emekli Sandidi ve SSK ve-
rileri, DIE Istatistik Yilliklarinda Azet olarak verilmistir.

Gegiri iggilerie ilgiili ayri hir galismza yoktur. Gecici iggi-
lidin yaygin oldu#u tarim-orman, seker tudla-kiremit, insaat-yol,
ener ji igkollarindaki keynaklara bakilabilir.

iscilerin medeni durumu, &drenimi, isyeri kidemi. mesledi, ya-
§1., vasiflilik cdurumu gihi belirli szellikleri konusunda ise kap-
samll galismalar yoktur. Cegitli kuruluslar hirkirinden badimsiz
Ve bazan da Kesintili olarak bazi galigmalar yapmaktadir.
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Punlarin icinde en siirekli olani Tiirkiye Isveren Sendikalari
Honfederasyonu' nun Isqiicii ¥aliveti ve Calisma Istatistikleri'dir.

Bu aragtirma 10 y1li agkin bir siredir TISK'na bha#li igveren
sendikalerina iyes isverenlerin igyerlerinde galisan 100-200 hin
civarindaki isginin durumunu her vil in-elemektedir. Incelenen
konular arasinda sektdrlere gbre ' sunlar vardir: fstihdam, is-
tihdamin cinsiyete ve kKideme gdre dadilim . sendikalasma Aurumu
(sendikalagma orani ve ka®li clunan sendika). Ancek inceleme kép—
samindaki igci sayisi azdir. Ornedin 1980 yilina iligkin gcalisma
Sadece 111 bin iggiyi ele almaktadar.

TISK'na badli igveren Srgiitlerinden Tlrkiye Kimya Sanayii Ig=
verenleri Sendikasi da kendi liyesi isverenlerin isyerlerindeki ig-
¢giler iizerinde anket uygulamig ve sonuclarini yayinlamstir (Bkz.
1.1.1977~31.12.1978 Dénemi ¥Yonetim Kurulu Calisma Raporu, Ist.,
1979). Tiirkige Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi (MESS) da her

y1l yaklasik 50 bin igciyi kapsamina alan bir anket uygulamakta ve
sonuclarini Igqlicti Faliveti ve Calisma Istatistiklbri ad: ile ya-

yinlamaktadir. Bu caligma metal ikkolunda galiganlara iligkin ve
bBlgelere gore isci sayilari, iggilerin kidem, e&itim, cocuk sa-
yis1, sendikalilik, var&iya ‘uygulamasi, haftalik caligma siiresi.
iggi devri ve is kazasi konularinda bilgi igermektedir.

Isgi serdikalarinda liyelerin - sdzii edilen nitelikleri fize-
rinde genis anket uygqulamasi pek yaygin dedildir. PISK Aragtirma
Merkezi'nin 1979-1980 yillarinda uyguladi&i anketin sonuglari
yayinlanmamigtir, Tiirk Ig ilyesi Teksif'in (dokuma igkolu) anke-
tinde ise, Teksif iiyelerinin medeni durumu. yaslari, editim du- .
rumu, cocuk saylsi. gocuklarin editim durumu. ¢allsan cocuklari,
galigan gocuklarinin yaslari, gocuklarinin yaptiklari iglef:
eglerinin caligma durumu Ve yaptiklari igler; kabalarinin mes-
lekleri ve iyelerin hahalarinin mesleklerinde Galismwayl isteyip
istemedikleri, kac yildir Xentte yagadiklari, kidemleri. dicer
liyelerle iligkileri ve benzeri konularda bilgi vardar (Bkz,
Teksif Uyelerinin Sosyal Durumlari ve Cegitli BEsilimleri. Ees
Konulu Arastirma, Teksif Yay.,No.210, Ankara, 1979, 43 s.).

PP tarafindan 1972 yilinda yapilan ve 33 sanayi dalini kap-
Ssayan galigmada ise, iggilerin niteliklilik durumlarina iliskin
sektdrlerarasi kargifastirmali bilgi vardir (Ehiri.K.-Bozkurt.Z.,
1972 Y111 Irnsangii~i Anketinin COtuziic Sanayi Dali ile Elqili So-
nuclari, DPT:1413-SPD:1272, Ank. 1975, 26 s.).

Ucretlilerin e&itim duzeyi konusunda ayrica nufus sayimlarina

ve hanehalkl iggiicli anketleri senuclarina da bagvuralahilic.

-
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Isgiiciiniin E¢itimi:

Igglicilintin mesleki efitimi de isciler acisindan Bnemli bir ko-
nudur. Srqin mesleki e&itim konusunda veri yayinlayan iki kurulusg
vardir: T.C,Milli E&itim Bakaniidi Mesleki ve Teknik Hdretim Etiid
ve Promlamlame Dairesi ve Deviliet Iskatistilk Enstitiisii., I1k kuru-
lusun yayinlari Kamuoyuna cok az yansimaktadir, Xitapliklarda hile
genellikle yoktur. Ancak dzellikle endiistriyel mesleki teknik e&i-
timden gegen Ofrencilerin kitkenleri ve ckuldan mezun olduktan
sonra yaptiklarli isler konularindaki taramalari, toplumsal yapl
dedigikliklerine iligkin tartigmalarda yararli olaraktir.

Yaygin efitim konusunda “rhan Tuna'nin Tiitkiye‘de Mesleki we
Teknik E&itim (TISK Yay.. Ank., 1975 ) kitabi konunun giizel hir
gergevesini cizmektedir, Is ve Isgi Bulma Kurumu'nun Istihdam'da
25 Y11 isimli yayininda ise (s.90-105) 1946-1970 ddneminde
Kurumun diizenledi&i kurslarla ilgili ayrintili ve toplu bilgi

vardir, Daha sonraki yillara iligkin bilgiler ise birkac yillik
gruplar halinde iIBK Istatistik yalliklarihdan derlenchilir,

Meslek Tanimlari:

Endistrilesme ve Szellikle de uretimin boyutlarinin hilyiimesi
ve ilretimin rasyonellegtirilmesi cabalarina ba&li clarak, igyer-
lerinde ig canimlari ve bunlar temelinde isg decerlendirmesi uygu-
lamalari yayginlasmaktadir, i§ tanimlarinda kullamilabilecek ya-
rarly..z bir kaynak ise meslek sdzliikleridir. Meslek sihzliiklerinde
meslek sahibinin bilmesi ve yapebhilmesi gerelen bilgi ve isler
belirtilmektedir.

Is ve Isgi Bulme Kurumu, Birlesik Amerika Meslekler S8zliidil
adiyla bir yayini 1952 yilinda gikartistir (IIBK Yay.No.?2, Ank.,
1952, 305 s). Bu konuda ikinci Aeneme, IIBK ile Devlet Personel
Dairesi'nin ortak yayinidir: Milletlerarasi Standart Meslek Si-
niflandirma Rehberi (Ank.,15867, 327 s.). IiBK bu alandeki galigs-
malarini surdurmis ve 1975 yilinda Tiirk Meslekler Sozliigi. Ana
Grup 7, Kod Unvan ve Tarifler (Ank., 320 5,) ve 1977 yilinda
Tirk Meslekler Sozliili, Ana Grup £, Kod., Unvan ve Tarifler

(Ank.,119 s.) caligmalarini yayinlamistir.

1TBK 'nun 1975 ve 1977 yayinlari genellikle pek bilinmeyen,
ancak ig tamimlarinda ¢ok yararli olabilecek deferli galismalardir,

MESS tarafindan her yil yayinlanan Ucret Btidii'nde ise metal
igleme igkolunda yaygin clarak rastlanan 70'e yakin igin tamim
GOk kKisa olarak verilmigtir. Bu konuda ayrintiya inecek kiginin

L R N i — = b _
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is Denetimi:

Caligma POlge Midirlilklerinin dnde gelen gdrevlerinden biri
is denetimleridir. Ig denetim personelinin bilgelere gsre dadi-
limi, yapilan genel ve 5zel denctimlerin bdlgelere ve denctimin
nitelidine (nedenlerine) gore dadilimi sadece Calisma Bakanliga
Calisma Raporlarinda bulunabilir (1966-1973 verileri igin bkz.
Calisma Raporu 1966-1973; 1974-1977 verileri igin bkz. Caligma
Raporu 1974-1977). Isqglivenli&i mifettislerinin ve denetimleri-

nin bélgelere gbre dafiliml konusunda sadece 1974-1977 dénemi igin

bilgi wvardar,

Jzel is denetimlerinin &nemli bir kismini igci gikayetlerinin
incelenmesi clugsturmaktacdir. i¥gi sikayetlerinin iceri&i konusunda
veri yaylnlanmamaktddir. Ancak illere gbre isgi gikayeti sayilari
ve bunlarin "iggi lehine uzlasma® veya”isci aleyvhine uzlasma” veya
“ig mahkemesine devir” baglikiari altinda dederlendirilmesi igin
tek kaynak yine Calisma Bakanli&i'nin Callsgg_Raporlaﬁldlr.

Yurtdisainda Calisanlar:

1960-1982 ddneminin #nemli Szelliklerinden biri, yurtdi-
ginda galiganlar olgusudur. Bu konudaki tarama ve incelemeler e
resmi yayinlar slrekli olarak "yurtdigindaki igegiler” kavramini
kKullanmaktadir, Ancak liretim araglari ile milkiyet iligkileri agi-
Sindan baktifimizda, yurtdisina galigmaya ("iggilik yapmaya®)
gidenlerin nemli bir kismimin kiiciik iireticiler oldudu giriilecek-
tir. Bu durumda "yurtdigindaki igciler” yerine "yurtdisinda ca-
liganlar®™ wveya "yurtdisinda iggilék yapanlar” kavrami bu calise=
manin henimsedi&i tanimlara daha uygundur,

Yurtdisinda calisanlar ya IIBK kanaliyila, ya da kendi' yarat-
tiklari olanaklarla (turist pasaportuyla) Tiirkiye dlgina glkmig-—
lardir. IIBK'nun yurtdiginda caliganlara iligkin verileri 1970
Yilina kadar salt Kurum araciligiyla yurtdigine gikanlari’ iger—
mektedir, Daha sonraki yillarin verilerinde ise, gegitli bigimler-
de yurtdigina giktiktan sonra isci pasaportu alan(“kagakliktan
kurtulan®”) herkes kapsanmigtir.

Yurtdiginda galiganlarin 1964-1973 dbnemindeki durumuna ilis-
kin Szet bilgi § i ile 31.12,1973 tarihlerindeki ayrintili durum-
lari, flhen Giilsiin'iin Sayilarla Yurtdisindaki Iscilerimiz ve So-
runlarina ait Istatistikler (IIBK Yay.No.111, Ank.;1974,120 s.God.)
galigmasinda bulunabilir. ¢ gline de®in yayinlanmamig bircok bilgi

e
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raporlarindan aktarilan gegitli iilkelerde igkollarina qgbrec dadi-
limlar, 1973 y1l1 sonu itibariyle sadece bu kKaynakta bulunabilir,
Bu Snemli caligma genellikle gdzlerden kagmistir,

IiBx Istatistik Yilliklarinds yurtdiginda gallsanlarin meslek-

leri ve caligtiklari lilkelere gére dadilimlarina iligkin bilgi
vardir,

T.C. Caligma Takanlidl Yurtdisi Isc¢i Sorunlari Genel Mudiir-

(ankara, 19%1) caligmasinda da tcplu halde hilgi bulunabilir.

Ancak bu veriler "Kacak® olarak turist pasapecrtuyla caligan-
lari ve ailelerini kapsamamaktadir, Ayrica dzellikle 1980-1981
yillarinda siyasal si&inma hakkini kullanmak icin bagvuran birgok
kigi, Alman yasalarindaki bosluklardan yararlanmaya caligarak
bu iilkede bir ig bulmayx amaglamaktayda .

Yurtdiginde caliganlarla ilgili calismalarda Snimizdeki yil-
larda ortaya ¢ikacak bir sorun, uyruk cedigtirmesidir., Tilrkiye
“umhuriyeti uyrudundan cikarak veya cilkmayarzlk galisilan iilkenin
uyrudiuna geémek yayginlasmaktadir,

I1BX verilerinde celisanlarin hangi illerden oldu&una iligkin
bilgilere de giivenilmemelicdir,Kurum bu verileri derlemede, bas-
vurulan IIPK subesini esas almistir. Ancak gu bilimmektedir ki,
birgok kisi yurtdigsina gitme olasiliklarini artiracadgi digince-
Ssiyle, oturduklarindan bagka illerden bagvurmug ve hatta yurtdi-
sina gidigi kolaflagtlrlcl kdy kalkinma kooperatiflerine kentler-
den Uye clmugtur.

Yurtdigina galismaya gidenlerle ilgili anket ¢alismalarl da
yapllmigtir, 1970 Nisan ile 1971 Nisan aylarl arasinda gidenlerie
ilgili bir uygulama icin Ahmet Aker’in isci GHcii (Sander Yay.,1972)
caligmasina bakilahilir,



IIT. SENDIKALAR

Tlirkiye'de sendikalara ve sendikali iscilere iligkin veriler
de glvenilir dedildir.

Calisma Bakanli®1 her yil filkedeki sendika ve iist drgiitlerin
sayisinl belirlemekte ve yayinlamektadir. Pu bilgiler Calisma Der-
gilerinde veya DIE Tstatistik Yilliklarinda bulunmaktadir.

Bu sayilar etkinli&ini stirdlren sendikalari de&il. Caligma
Bakanlidi’nda kaydi yapilmig sendikalari gSstermektedir. Srnedin
1980 yilinda Tiirkiye'de 733 igci sendikasi gozikmektedir . Ancak
bunlarin birka¢ yuziinin hichir isyerindeki iscileri Orglitlememis
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz, Kanmimra topla®sendika sayl-
sindaki azalma veya cofalmalardan hareketle igsgi hareketinin 8r-
gitlenme diizey veya niteli#ine iliskin sonuclara varmak dodru ol-

mayacaktir.

Calisma Bakanlifl toplam sendika sayisina yayinlamakla yetin-
mektedir. Bu sendikalarin isimlerini. illere gdre dadilimini sap-
tamak icin bagka kaynaklara basvurmak gercklidir. Ancak bu kay-
naklarda da sendikalarin gube sayilari ve bunlarin dadilimi ve-

rilmemigtir,

Sendikalarin listesi Caligma Bakanli#t&inda ig kullanim igin
zaman zaman co&altilmistir. Bunlarin kopyalarl blilunabilir,

Tlrkiye ve Orta Dofu Amme Idaresi gnstitiisii (Tcpafg) 1963,
1968, 1972 ve 1976 yillarina iliskin olarak T.C.Devlet Teskilata
Rehberi adiyla kapsamll galismalar yayinlamigtir. Bu callsmalarda
© ylllardaki isci ve igveren sendikdlarimin 1 listesi, iskollarina
gGre vardir: T.C.Devlet Teskilatl Rehberi-1972, Ank. 1973, s,
734-768 ve T.C.Deviet Teskilati Rehberi-1976, Ank.,1977,s.£804-839,

1980 yili Eyliil ayinda tiim Sendikalarin listesi ise 17.9.1980
Ve 1£.9.1980 tarihli Resmi Gazetelerde yayinlanmistir. Bu listeler-
deki gok sayidaki hata ise Calisma Bakanli&i'min 7.12.1980 tarih
ve 17183 sayili_Resmi Gazete'de yayinlaman teblidi ile dlizeltil-~
mistir, Bu listedeki hatalar, Caligma Bakanlici'nin sendikalara
iligkin bilgilerinin hangi Aiizeyde olcudunu cok giizel sergilemek-
tedir,
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1965 yilinda gikarilan 624 saylll Kamu Personeli Sendikalari
Yasasi Qercevesinde 1968 yi1li ortalarina kadar kurulan 453 sendi-
kamn isimleri ise Zemal Mihgio&lu'nun Tiirkive®re Kamu Pessoneli
Sendikalari kitabinda (s.99-135) ‘verilmistir.

Callsma Dergisi'nin 1977 yili 1, sayisinda iggi sendikalari, is-

¢i federasyonlari ve iggi Konfederasyonlari ile iiye iggilerin sa-
yllari 1963-1975 dfnemi igin topluca verilmigtir. Ayni derginin
1974 y1l1 1. sayisinda ise iggi birlikleri ve iiye igcilerin sa-
yllari vardir.

Isci sendikalarinin ve iiyelerinin 31.12.1969, 31.12.1970,

ve 31.12,1971 tarihleri itibariyle igkdllarina ve illere gdre
dadilimi Caligma Dergisi'nin 1972 yili 2. cildinde vardir. Dergi-

nin 1974 y1la 1. cildinde sendikalar ve iiyelerinin iskollarina gore
dagilimi verilmistir. 31.12.1974 ve 31.12,1975 itibariyle bu Veri-
ler de Derginin 1977 yili 1. ~ildinde bulunabilir.

Hangi sendikanin ne kadar iiyesi oldudunu saptamak oldukga
zordur. Bu konuda bir sorun iiye ile #denfi veren iiye arasindaki
ayrimdir, Her sendika toplam lye sayisini abartma ve Szellikle de
Bdenti veren iiye sayisini gizleme e&ilimindedir., Ddenti ddeyen
Uye sayilarina iligkin en giivenilir bilgi, sendikalarin iist Orgiit-
lerine bu konuda verdikleri belgelerdir., DISK'in yayinlarinda bu
nitelikte bilgi yoktur. Tilirk Is®in genel kurul raporlarinin akcalil
igler bilinlinde ise Konfederasyona badli sendika ve federasyonla-
rin (dofiru oldudunu sandidim) liye sayilari vardir. Ancak Tiirk Is'in
8. Genel Kurul Calisma Raporu’ndaki (1970) akcali isler biliminde
bu listeler kaldirilmigtir. 9., 10. ve 1l. Genel XKurul Calisma Ra-
porlarinda (1973, 1976 ve 1979) ise akcall isler b&liimi tiimliyle
Cikarilmigstir, 1970 Sncesinde Tiirk Is'e badli sendika ve fede-
rasyonlarla ilyeleri konusunda genel kurul raporlarina basvurula-
bilir: 4. Genel Kurul Calisma Raporu,1964, S.1-13 3 6. Genel

Kurul Icra ve Yénetim Kurullari Calisma Raporu, 1965, s.1088-195;
7. Genel Kurul Calisma Raporlari, 1968, s.541-546,

Sendikalarin Sdenti Bdeyen liyelerine iliskin en sadlikla bilgi,
konfederasyonlarin genel kurullarina her sendikanin ginderecedi
delegenin saptanmasi igiyle ghrevlendirilen konfederasyon kurulla-
rimin tartigma tutanaklari ve raporlaridir, 9zellikle Brgiit igi
hazursuzluklarin oldufu durum ve zamanlarda, bu Konuda gercekten
sa&likli sayilar elde edilmektedir. Ancak bu kaynaklar yayinlanma-
maktadir,
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Hangi isyerinde hangi sendikamin hangi dBnemde yetkili oldu&unu
saptamak oldukga zordur. Bu konuda en glivenilir kaynak, TUBA Ajan-
sinin Is-Isci-Calisma Biilteni ve Toplu Is Sozlesmeleri Biilteni'dir,

Her ay bafitlanan toplu sgzlegmeler, taraflariyla birlikte, Bzet
olarak yayinlanmaktacdir. Ayni gzkilde baska ‘ajanslarin yaylnlari
da kullamilabilir.

Cegitli yollardan toplu is stzlesmeleri elde ecilerek, en
azindan stzlegmenin scnuclandirildi&l dénemde isyerinde yvetkili

olan sendika belirlerebilir.

fskolu aiizevindelki uyusmazliklarda Caligma Bakanlidi veya
mahkemeye yansitilan yetki uyugmazliklarinda mahkeme veya Yargitay
- kararlarinda da belirli igsyerlerindeki yetkf%sendika Saptanabilir
(Iskolu yetki kararlari igin bkz. Calisma Dergisi, Yil 1972,
Cilt I. Sayl 25 Yal 1974, ¢ilt T, Saya 1y ¥il 1977, ¢ilt I, Sayr 1).

Isci ve isveren Brglitlerinin caligma raporlarinda da igyer-
lerinde Srgiitliél ve yetkili sendikalara iligkin bilgi vardir.

Caligma Bakanli&i, Tlirkiye'deki toplam sendikali igoi sayisi
hakkinda da veri yayinlanmaktadir. Ancak bu veriler de gesitli ne-
denlerle givenilir de&ildir,

Yanligliklarin birinci kayna&i. 274 sayill Sendikalar Yasasi'na
gbre bir igginin ayni anda aymi iskolunda birden fazla sendikavya
Uye olabilmesidir. Bu durumda, sahtekarlidin etkileri Caligma Ba-
kanligi verilerinden soyutlansa bile, ayni kisinin birkac kez
Sayllmasl s0z konusudur.

Yasanin hilkimlerinden kaynaklanan difer bir hata da, Sendikalar
Yasasi'na gbre, sendika lyeli&inin sona ermesi icin isyerinde
galigan igcinin isten ayrilmasinin ve Hdenti ddemeyi durcurmasinin
yetmemesidir, Isci, ©1iim nedeniyle, kendi iste&iyle istifa yo-
luyla veya onur kurulu karariyla sendikadan ayrilmadikga, uygu-
lamada Uyelikten diismez. Yasaya gire, bagka bir igkolunda ca-
ligmaya baglayan igcinin sendika iileliFinin sona ermesi gerdéki-
yorken. pratikte bu uygulamaya gicdilmemekte ve gidilememektedir,
Bu durumda, ayni iggi ayni iskolunda birden fazla sendikanin ve
batta ayri ayri ikkollarinda sendikalarin iiyesi olabilmektedir.
Iscinin Sliimi halinde dogal olarak sendika iiyeli&i de son bulacak-
ken, dlumiinin sendikaya bildirilmesi'gibi bir gorunlulufun olma-

masi nedeniyle, sendika Uyelidi Hliimden sonra da siirebilmektedir.
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Calisma Bakanlidl verilerinde iye ile Sdenti ddeyen iiye ara-
sinéa bir ayrim yapilmamakta. sacece Uyelere iliskin veri vayin-
lanmaktadir. Ancak Snemii olan Sdenti odeyen lyelerin sayisidir.

Caligma Bakanli@i‘nin sendika iiyelerine iliskin verilerinin
yiksek olmasinin nedenlerinden biri de, sendikalarin liye sayila-
rinl zbartma edilimleridir. Yasanin iliyeligeé iliskin hiikimleri
ise bu uygulamalarl mimkiin kilmaktadir.

Igyeri diizeyinde yetki belirlemmesinde Caligma Bakanlida
biilge galisma miidirlklerine. iskolu dlzeyinde yetki belirlen-
mesinde ise dodrudan do&ruya Calisma Bakanlidi'na (gerektifinde)
Uye figleri verilmekte ve yvetki karari a®irlikla bu iye fisle-
rine dayandirilmaktadir. Jzellikle iskolu yetkisinie Caligma
Bakanlifl'min elinde, verilen iiye figlerinin gercgek kisilere ait
olup olmacidini gdsterecek kaynaklar yoktur. Isyeri yetkisinde,
igyerinde galisan iggilerin kimliklerinin igverenden alinmasi
Ve sendikalarin verdikleri iye fislerinin bu isimlerle karsilag-
tirilmesl, gergekte galigmayan kisiler adina dlizenlenmig lye fig-
lerinin ortaya gikarilmasini sadlamaktadir. Ancak igskolu yetkisinde
bByle bir uygulamanin pek mimkiin olmamasi (Calisma Bakanliél'nin
bir igkolunda galigan isci Sayisini bile dofru olarak belirleye-
memesi nedeniyle) dzellikle igkolu yétkisi siirecinde ¢aligma Bakan-
11d1°na gergek iiye sayisinin cok iistinde uye saylsinin bildirilmesi-
ne ve sahte lye figi diizenlenmesine neden olmaktadir.

Sendikalarin iiye sayilarini yiiksek gostermelerinin dider bir
neceni de; sendika igi grup catigmalarinda yonetimde olan grubun
kendi lehine oy kullanacdk delege Saylsinl artirma ve olafaniistii
genel kurul toplama olanadinil kapama gabasidir.

1970 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi'nda yapilan ve 1972
yllinda Anayasa MahkemeSince iptal edilen dedigiklide gbre, sen-
dikalarin {ilke gapinda faaliyet gdstermesinde, federasyon ve kon-
federasyonlarin olugturulmasinda Sigortali iggi sayisinin belirli
bir oraninin liye kaydedilmis olmasi zorunlulucu getirilmigti, 1970
sonrasinda sendikalarin Calisma Bakanli&i'na verdikleri liye sayi-
larindaki artigin nedenlerinden birinin de, bu tiir olasi dedigik-
liklere kargi Snlem niteli&inde olcéudunu Sanlyorum.

Bu durumda., Calisma RBakanlidi'‘nin sendikalil igeilere iliskin
verileri gercek durumu yansitmaktan uzaktir. Orne&in 1977 vilinda
Sendikali iggi sayisinin 3 gog pip  oldudu ileri stirlilirken,
aynl yial sigortall sayisi 2 191 hindir . Sendikalilidin asgari
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yararlnin sigortalanmak oldudu diigiiniiliirse, sendikali iggilere
iligkin verilerin bu tavanin iistiindeki b&limine kugkuyla bakmak
gerekir,

Bugiine kadar tiim iskollarini kapsayacak sekilde sendikalara
ve lye sayillarina iligkin kepsamli ve sa®likli bir galigma yapil-
mamigtir. Bazl genel kurul raporlarinda sendikali isci ve bazi
konfederasyonlarin fiye sayllarina iliskin veriler gercekleri yan-
Sltmamalkta, tamamiyle propaganda amac~i tagimaktadir. Ornedin
Aster Ig Sendikasinin 4. Clafan Genel Kurula Sunulan Caligma Ra-

poru’nda ; 1978 yilinda yapilan bir g¢aligmaya atifta bulunularak,
DiSK'e badli sendikalarda Srgutli lye saylsinin yarim milyonu
agtidi, Tlrk Ig‘e liye sendikalarda &rgilitlii isci sayisimin ise
427 394 oldutu ileri siirlilliyor (a.g.e.,s.62). Tirk Ig'le ilgili
bu sav dodru de&ildir,

Jrnegin Milliyetei Isci Sendikalari Konfederasyonu, 1976-1979
yillarinda 147 igyerinde caligan 65 bin igginin DISK'e bagli sen-
dikalardan ayrilarak MISK'e badli sendikalara katildidgini ileri
siirmektedir (MISK, Bembalanan ve Xursunlanan MiSK, s.67). Son Ha-

vadis Gazetesi yazari Tekin Brer‘in ise 3.8.1979 tarihli yazlsinda
MISK'e bafli sendikalara liye isci saylsinin 280 bin oldudunu-
ileri siirdiidi - ayni kaynakta belirtilmektedir (a.g.e.,s,93),
Igkolu duzeyinde Tiirkiye'de ciim iskollarindaki iggilarin ve
sendikalarin durumunu saptamaya ySnelik tek galigma, Tiirkiye fsci
Partisi tarafindan yayinlanan Demokratiklesme Icin Plan, 1978-1982

kitabidir, Bu galigmada yapilan Snemli hatalar ve eksiklikler,

bu konudaki bilgi birikiminin yetersizli&inin gdstergesidir.
Kitabin 396. sayfasinda “Tiirkiye'de sendikalar tablosu” adiyla,
igkollari, sigortali ve sendikali iggi sayllari, Snemli sendikalar
Ve igyerlerini igeren bir tablo yayinlanmigtir. Bu tabloda
rnedin tarim iskolunda kamu ve 5zel kesim igyerlerinde toplam
Sadere 15 bin sendikali iggi gfsterilmistir. Halbuki bu iskolunda
sadece Deviet Uretme Ciftliklerinde 11 bin sendikall isci vardir.
Orman Bakanlidl ve Gida-Tarim Hayvancilik Bakanlicil biinyesinde bu
igkolunda iggi statiisiinde caligan kigilerin sayisi, 15 binin cok
Ustundedir. Madencilik iskolunda gok dnemli bir kurulus olan
Etibank, besin igkolunda Caykur unutulmugtur . Afag iskolunda en
Snemli kurubs olan ‘rman Uriinleri Sanayii'ne deginilmemigtir.
Tag-toprak igkolunda Simerbank isyerleri unutulmugtur. Metal ig-
kolunda gok Snemli olan kamu kesimi isyerleri (Karabilk Demir Ce-
1lik, Iskenderun Nemir Celik, M%Z, Seydigehir Aluminyum, Ere&li

Demir Celik) hic ele alinmamisStir. Brherii iskelu TER Sla cimas—
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IV, UCRETLER

Isgilere iliskin galismalarda sik sik ele alinan bir konu,
lcretlerdeki gelismelerdir. Ancak Tlrkiye'deki licret verilerinin
bazi nitelikleri sik sik hatalara neden olmaktadir,

isci ticretlerinin gelisimine iligkin galigmalarda, devietin
toplumsal refaha ynelik harcamalari da gozoniinde tutulmalidir.
Bu nitelikteki kamu harcamalarinin azaltilmasi, leretlerin azal-
masl anlamina gelecektir.,

Iggilerin yagam aiizeyindeki geligmeler incelenirken, tck tek
kisilerin almakta oldudu Ucretlerin geligimiyle yetinilmemeli, grev
ve lokavttan etkilenen igciler ve islerini yitirenler de gdzdniine
alinarak, ailelerin toplam gelirindeki gelismeler dederlendirilme-
lidir,

Aile gelirlerinin incelenmesinde, galiszn bagina bakmakla yii-
klimlii olunan kisi sayisindaki defismeler de bir defisken olarzk ele
alinmalidir.

Kullanilan verilerin net ve gergek olmasina $zen gObsterilmelidir,
Bu nedenle; briit parasal veriler dnce net parasal verilere, daha son-
ra da net gercek verilere Adniistiiriilmelicir, Ucrctlerden yapilan
kesintilerdeki dedisikliklcr, briit gergek Ucret dizileri ile net
gercek licret dizilerinin Bnemli Blgiide farkli olmasina yol
agmaktadir(Bu konularda daha ayrintili aciklamalar igin bkz.
Y.Kog, 24 Ccak Kararlarl ve Calisma Yagsamindaki Gelismeler,1980-1982,
Yol Ig Fed.Yay.,1982.).

Isgilerin yagam diizeylerindeki gelismeler, ailelerin net
gercek gelirlerindeki gelismeleric dederlendirilmelidir. Ancak
bu konuda galismalarin yoklugundan, genel ve ¥aygin oclarak kullanilan
kKaynak, Sosyal Sigortalar kapsamndaki isyerlerinde galiganlarin
sigerta primine tabi giinliik gelirlerine iligkin her yi1l Eyliil aya
igin yayinlanan verilercir. S VAR

S8K gelir verileri, Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamindaki 15—
yerlerinde galisanlarl icerir. Daha Snce belirtildidi gibi, her
sigortali "isci® Aedildir. Dzel SektSr igyerlerinde galisan herkes
adina Sosyal Sigortalar Kurumu'na prim yatirilir. Difer bir deyisle,
isveren vekillerinin gelirleri de SSK giinliik gelir verilerine ka-
tilir, Kagak isci galigtirmanin son derecce yaygin olmasi, SSK gin-
lik gelir verilerinin temsil yetenedini azaltmaktacdir,
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Kagak caligtirilan iggilerin licretleri genellikle sigortali-
larin ortalama giinliik gelirlerinin altindacdir. Ancak bazan (6rnedin
ingaat sektdriinde) Sdenen net iicretler ortalamalarin lUstiine gika=-
bilir. Ozellikle Kiigiik ve orta hilyiikliikteki isyerlerinic agiktan.
Odemede bulunma veya kayitlarda Adliguk iicret gosterme uygulamasi
da yayaoinsir.

SSK giinlik gelir verilerinin hu &zellikleri, caligan iggilerin
gelirlerindeki defigikliklerin saglikli hir gckilde izlenehilme-
sini zorlastirmaktadir. Tarim=-digl scktdrlere kagak galigtirilan
1,5 - 2 milyon igcinin Bzellikle ckonomik bunalim dBneminde hizla
diigen gergek gelirleri, SSK verilerine yansimamaktadir, Tarimdaki
800-900 hin igginin durumu ca benzer niteliktedir. Igci sayilariyla
ilgili clarak SSK verilerinin cksiklik ve ozellikleri igin caha
6nce Adedinilen noktalar, iicretler igin de gegerlidir.,

SSK giinliik gelir verileri, belirlenen alt ve ist ginlik gelir
Sinirlari iginde, sosyal sigorsalar mevzuatina gore sigerta primi
kesilen gelirleri igerir. Belirlenen simirin istiinde gelir elde
edenler, Ust sinmirdan gelir elde ediyorlarmiscasina prim oderler,
Bazi gelirlerden de Sigorta primi kesilmedidinden, bu gelirler
SSK glinlilk gelir verilerinde goziikmez. .

Sosyal Sigortalar Kurumunca alinacak prim ve yapllacak Gde-
melerde esas tutulacak glinliik gelirlerin iist ve al: sinirlara
yillar iginde su gekilde gelismistir:

Donem : qinlik gelir (TL, cari)
alt sinir st sinmirx
1.4:1956: —.31,3.1%954 2 20
1.4.1954 - 30,4.1955 2 50
1555, 1956 =82 855 S Ha5n 3 50
1.3.1959 - 28.2,1965 6 50
1.3.1965 - 28.2.1969 a 100
1.3.1969 - 30.9.1971 12 120
1.10.1971-30.6.1975 13 165
1,7.1975 - 31.5.1976 . 40 200
1,6.,1976 - 30.6.1977 60 200
1.7 - L97T = 31 12,3977 60 280
1.1.15978 - 30.6.1978 110 280
1.7.1978 ~ 28,2.1979 110 322
1.3.1979- 28.2.3980 BL?.Uij 180 368
(81579 Isarr0Be- 2§.2 /540 180 400
. 2.19¢0  30,%.1981 180 625
1.4.1981 -31,1.1982 325 675
1.2.1982 -28,2.1682 350 700

1,3,1982 420 840
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Prime tabi gelirlerin prim kesilecek alt ve iist simrlarinin be-
lirlenmesi 1978 yilina kadar yasalar ve Bakanlar Kurulu kararname-
leriyle gergeklesti.11.7.1978 tarihli Resmi Gazete'de yaylnlanarak
yiriirliige giren 2167 sayili yasa ile, {ist sinir Snsyal Sigortalar
Yasasina ek "gdsterge tablesu"nun en yiilksek rakaminin mekurlara
uygqulanan katkasi ile garpiming baglanci. 1978 yilinda bu rakam
690 ifi, Ayni y1l katsayi da 14'tii, Bu Aurumca agiinliik iist sinir
322 lira clmaktadir (690 x 14 = 30). Alt simir ise asgari licretti.

1.3.1979 tarihinde katsayi 16'ya cikti. Ust simr da 368 liraya
yikseldi,

8.3.1981 tarihli Resmi Gazetc'de yaylnlanan 2422 saylli yasa
ile, gbsterge tabinsu deigti. Ayrica giinliik gelirin alt siniri ea
asgari licret yerine, gosterge tablosurun en kigiik rakaminin katsayi
ile garpiminin otuzda biri clarak helirlendi, Bu . hiikiim 1.4.1981
tarihinden nqecerli kilindi, Edylece ginliik gelir alt siniri 325
lira (390 x 25 + 30) , iist sinmir 675 lira (810 X 25 = 30) oldu.
GOsterge tablesu , 15.12.15981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
2564 sayili yasa ile yeniden cdegéstirildi. Bu degigiklik 1.2.1982
tarihinde yiirlirliide girdi. Bu ceGigiklige gBre, glnliik gelir alt si-
niri 350 (420 x 25 #+ 30), Ust simira 70C (840 x 25 & 30) liraya
yviikseldi. 1.3.19€2 tarihinde memurlara uygulanan katsayinin . 30'a
yikselmesiyle glinliik gelir alt siniri 420 (420 x 30 + 30) iist siniri
840 (84C x 30 + 3C)lira cleu.

Diger taraftan, ayni Bdemeler ve hazi parasal Scdemelerden de
sosyallsignrtalar primi kesilmez. Bu nedenle Ae, isgilerin aglinliik
gelirlerinde hu Sdemeler ~bzikmez, lamu kesiminAe gzligan isgilere
6772 sayili yasa uyarinca verilen ikmamiyeler. ihbar ve kidem taz-—
minatlari, kasa tamzinati, yollik, evlenme, dafum, 51lim, gocuk Bde-
nekleri gibi Scdemelerden sigorta primi Kesilmez (Hangi Sdcmelerden
ne Glgide gelir vergisi, mali denge vergisi, damga vergisi ve sosyal
sigorta primi kesildigi konusunda ayrintiliy bilgi igin kkz. BErgun
ince, Isgbrenlere Yapilan Sdemeler ve yasal Resintiler, Istanbui,
19811
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Glnliik gelir alt ve {ist simirlari ile prime tabi gelirlerin
belirlenmesinden scnraki asama, prim cranlarinin belirlenmesidir.

Is kazasi ve meslck hastaliklari sigortasi primi ile analik
sigortasi priminin tamami igveren terafindan Sdenmektedir.
Hastalik sigortasi primi ile. malfilliik , yaslilik ve &liim sigor-
talari primini ise hem isgi, hem igvercn 5fer. ISgilerin briit toplam
prime tabi gelirlerinden kesilecck prim cranlari §u sekildedir:

Hastalaik siqgertasi primi:

1,3.1951-28.2,1965 : % 2

1,3.1965-30.6.1975 i

@, Eg Ve gocuklara saglik yardimi

yvapilan hSlgelerde G
b. Eg ve Gocuklara sadlik yardimi % 2
yap;lmayan belgelerde
i'7:1§75 - % 5
Malflliik, Yaslilak ve Dliim Sigortalary ‘primis
1.4.,195C - 31.5.1957 9% 4
1,6,1957 - 31,3,1973 % 5
1.4,1972 - 30.6,1975 % 6
1.7.1975 ~ 31,3.1951 : % 7
1,4.1981 - % 9

1.4.1981 tarihinden itiharen, sigortalilarin prime tabi gelir-
lerinden Kesilen prim crani .yuzde 12'den ytizde 14'c ¢ilkarilmistir,
Net gergek ieretlerdeki bu digis ise salt briit lcretlerle yapilan
degerlendirmelerde gdziikmemektedir.

SSK ile ilgili didfier bir nekta, 8,3,1581 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan 2422 sayili yasa ile getirilenilag Ademesi ve muayene
parasidir. Dedisiklidie gire, ayakta tedavi clan sigortalilar ilag
bedellerinin yiizde 20'sini ddeyeceklerdir. Ayrica her muayene ha-
§ina da, “"Scsyal Glivenlik Dakanli®i'nin teklifi ve Bakanlar Kue
rulu’nun karari ile 20 liracan az olmamak lizere muayene ilicreti”
ddenecektir. Bu iki dedigiklik de, briit verilerde gtzlikmeyen
gergek ilicret dligliglericir.

Yukarida belirtilen sakincalarinin yani sira, SSK prim tava-
nindaki dedigmeler de, genel licret ve gelir diizeyinde bir dedigik-
lik olmaksizin, SSK glinliikgelir verilerini yvikseltmekte ve bu
durum, konuyu ayrintilariyila bilmeyenler tarafindan “iggi licret-
lerindeki artiglar® olarak deerlendirilmektecir,
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Prime esas giinlik gelir tavanindaki dedisiklikler, gecmigten
beri tavanin listiinde gelir sadlayenlarin, daha fnce SSK verilerin-e
gtizikmeyen qglinlilk gelirlerinin bir kisminin deha SSKR verilerinde
girilmesini saflamaktadir. Bu durumda, briit parasal gelirlerde
bir artis clmadan, SSK verilerinde bhir artig gdriilmektedir. Bu
artigin ayiklanmasi ise mimkiin de#ildir. XKonunun ayrintilari bi-
linmeden net gercgek licret dligisleri, bunlarin clizeyi veya brit ic-
ret artiglarina iligkin sik sik yapllan genellemcler, gercek yasam-—
daki gelismeleri yansitmaktan genellikle uzak Kalmaktadir.

brit ucretlerden net icretlere gegerken gdzfniine alinmasi
gereken difer dedisken vergilerdir, Ucretler ve ayliklardan ic ver-
gl kKesilir: gelir vergisi, mali denge vergisi, damga verqgisi, Gelir
vergisi en Snemlisidir. Tu verginin crami isc yaklagik 3C yil ayni
kaldiktan scnra, 1981 yili baginda dedigmistir. Gelir vergisi bha-
disaiklidinda cda Jdedigiklikler yapilmigtir. 1960'larda tasarruf
bonolarl uygulamalarinin getirilmesi ve daha sonra bunun mali Zenge
vergisine ddnligtiirlilmesi de, yillar iginde net licretlerin geligimini
saptayabilmede briit Ucretlerden net lcretlere gegigin scrunlarindan
hirini olustmrmaktadir, 1.1,1982 tarihinden itibaren Ade gelir ver-
gisi ve mali denge vergisi oranlarl birer puan daha indirilmigtir.
Bu cdefigiklik de gZzdniinde tutulmalidir. <

Gelir vergisi ve mali Jenge vergisi cranlarindaki azalmalar
yasalara uygun olarak galistirilan sigortalilarin net ilicretlerinde
bir artiga ycl agarken, genellikle net licret lizerinden Ademe yepi-
lan ve kagak galigtirilan iggilerin licretlerini etkilemedi. Kagak
galistirilan iggiler vergi mevzuatindaki Aefigiklikten ancak genel
olarak iicret dlizeyinde meydana geleén artls araciligiyla deolayli cla-
rak yararlayabildiler.

Iscilerin gelirleri ile SSK gelir verilerinin celisik olmasi-
nin nedenlerinden biri, toplu sSzleswmelerin ylrirlik ve imza tarih-
leri arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Stzlesme imzalandiktan
Sonra, daha Snceki ylriirliik tarihinden gegerli ~lmek lizere bir zam
verilmekte ve sdzlesmenin yiirlirliik tarihi | ile imza tarihi ara-
sindaki’ slirenin birikmis zam farklari tcplu olarak ddenmektedir,

Bu durumda, daha tnceki aylar igin alinan hir lcret,; daha dnceki
aylarin SSK verilerinde géziikmemektedir., Teplu tdeme genellikle
pPrim tavamini da astidindan, bu Hdemeleri SSK verilerinden izlemek
nlanaksizdir. Ayni scrun, Yiiksek Hakem Knrulu'nun elden gecirdigi
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toplu stizlegmeler igin bir 3lgiide gegerlicir. Ancak teplu sézleg-
mesi scna ereh igscilere 1981 ve 1932 yvillarinda yiuriirliik tarihinden
baglayarak avans fdeme uygulamasine gicilmesi, scndika ile teoplu
sfzlegme uygulandifl dBnemlerde SSK verilerince gfziikmeyen zamla-
rin yerine zamlarin SSK verilerinde gfzikticl bir yapi ortaya ga-
karmgtir, Bu decfigiklik ise, isgilerin parasal iicretlerinde hir
artigin olmadi#l durumlarda SSK ainliik gelir verilerincfe bir gelir
artigl gisterecektir, SSK giinliik ¢elir verilerinde 15981 ve 1042
yillarindaki bu yapay artisin etkilerinin arindirilmasl da hemen
hemen clanaksizdir. ‘1981 ve 1902 yillarinds iicretlilerin gelirlerin-
deki defigiklikler deferlendirilirken, bu nckta unutulmamalidir.

Vergi mevzuatinin belirli #zellikleri bilimmediinde, briit SSK
glinliik gelir verilerinden hareketle varilan scnuglar hatali olmak-

tadir.

Kadin-erkek lcretlerinin karsilagtirilmasinda vergiden bafisik
olan blimin farklili#l unutulmamalidir., Ornedin evii ve iki co~
cuklu bir erkefiin gelir vergisindén hacilgik yallik geliri 70 2€0
lira iken, eg§inin gelirinin sadece 27 COC liralik w6 liimi vnrglﬂen
hadigiktir. Gu kogullarda, erkek ve kadin igcilerin bhriit gelirleri
ayni olsa, yillik pet gelirlerde erkek lehine 16 - 17 bin liralik
bir fark s3z konusudur.

Sektirler arasinda sik sik  yapilan ticret Kargilastirmalarinda
da benzer bir ssrun vardir. Macdenlerie yeraltinda galiganlar ile
taraim igletmelerinﬂe lUcretli slarak gallganiar gelir vergisi Hde-
mez., Briit SSK glinliikgelirleri lizerinden yapilan Kergilastirmalar:
bu nedenle bu iki sektirde Galiganlarin gergek Aurumlarinl yansit-
mamakta, olducundan kitil gistermektecdir .

Kamu kesiminde ve bazi durumlarda ca Szel kesimde galigan isgi-
lerin bazl gelirlerinin (aile zammi, cocuk Sdencdi, tahsil Bdenedi,
yakacak Sdene@i) vergi disi hirakilmasi @a, briitten nete gegis-
leri zorlastirmaktadair,

1981 3ncesinde yillik ve ginliik cetvellerden vergilendirme
uygulamasl ve sakatlarin Vergli hafigikli&i,scrunu daha da kKarmagik-
lagtirmaktadir,
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Yeraltinda galiganlara farkli ikramiye uygqulamasi A2 bir
ayrilik necenidir, 19.,4.1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
"4.7.1956 Tarihli 6772 Sayili Kanuna Gir Ek Madde Eklenmesi ve
iscilerc Topiu ig Stzlegmeleri ilc Verilecek Ikramiyeler Hakkinda
Kanun” ife :toplu shzlesmelerdeki ikramiye tavani 4 olarak belir-
lenirken, yeraltinda galisanlar igin bu sayi 5'te tutuldu.

prit licretlerden net ticretlere gegigte kargilagilan sorunlar
konusunda, Altan Erqgiin'iin Ucret ve Vergilendirilmesi (vol Is Fecd.

Yay.; 1981) kitabi yararli olabilir.

SSK'nun glinliik gelir verileri, yillik ortalamalar defil, Ey-
1il aya durumudur. SSK, yillik ortalama glinlilk gelir verileri
yayinlamamaktadir. Difer aylara iligkin sigortali ortalama glinliik
gelir'verileri ise sadece Maliye Dakanliel tarafindan her yil ya-
yinlanan Y111lik Ekonomik Rapor'da bulunabilir, Maliye Gakanli&i-

nin kaynadi ise SSK'Aur. Tuncer Kocaman'in Sosyal Sigortalar Kanu-

nuna Tabi Calisanlarin Aylara GSre Istihcam, Prim Odenen Gin Sayi-
larl ve Ucret Verileri (DPT:959-IpD: 215, ank. ,1970,23 s.) galig-
masinda ise 1950-196% ddnemine iligkin aylik veriler toplu halde-
dir.

SS5K gunliik gelir verilerinin difer bir Bzellidi, fazla galisma
ve difer zamli Sdemeleri de icermesicdir, Is Yasasina gdre, giinliik
Caligmanin Ustiinde giinde 3 saate kadar yapilan fazla galismalarin
lcreti yiizde 50 zamla odenmektedir. Toplu sbzlesmelerle de bu
oran genellikle artirilmektadir. Ayrica ticretli hafia tatili ve
genel tatillerk galigildi&inca hir ek gelir elde edilmektedir.

SSK glinlik gelir verileri, belirli bhir siire calisma karsili&i elde

edileni gbstermedidinden, sigortalilarin ficretleri ayni iken ga-
ligma siiresinin fazla galisma ile uzatilmasinin getirdigi ek gelir,
sigortali giinliik gelir verilerini yiikseltmektedir. Guna ghire, faz-
la galigma uygulamzalarinin ¥ayginlasmasl, iscilerin saat lcretleri
aymi kalirken, SSK verilerine giire giinlilk gelir verilerini artira-
caktir, ;

SSK verilerinde zamana dayali ticret sistemi benimsenmistir.
Parca bagsi icretlerle ilgili veri yoktur .

SSK'nun sigortalilara iliskin prime tabi glinlik gelir ortala-
malari, her yil Mayis veya Haziran aylnda yayinlanan SSK Istatistik
¥illigi'nda bulunabilir. Bu verilerin Hzetleri DIE Istatistik yai-
liklarinda & - 10 y1llrk siireleri kapsayacak sckilde vardir,




SSK diginda igei deretlerine iligkin Aider bhir kaynak, DIE'diir.
DIE, gerek yaptifi iicret anketlerinde, gerck daha Snce sizii cdilen
sanayi ve isyerleri saylmfarl, imalat sanayi anketleri ve g aylik
Uretim-istihdam-cgilim anketlerinde ve rmerckse Maden fstatistikleri
gibi belirli alanlari kapsayan calismalarinda iicretlere iliékin
veri yayinlamaktacdir. Ancak iggi sayilari kondsunda DIiE verileri
igin s#ylenenlerin daha fazlasi iicretlor igin gegerlidir. DIE licret
verilerinin kullamilmamasi gerekti®i kanisindayim.

Ucretlerie ilgili dider bir kaynak Tiirkiye Igveren Sendikalari
Konfederasyonu'dur. TISK yaklagik 1€ yildir isgiicii maliyetlerine
iligkin incelemeler yapmakta ve Yayinlamaktadir, Du veriler her
y11l kamuoyuna yansimakta ve hazan tartismalara neden olmaktadir,
TISK verilerinde #ncelikle animsanmasl gereken nokta, Kapsanan
isei kitlesinin oldukga Kiigiik cldufudur. Orne&in Isgiicli Maliveti ve

Calisma Istatistikleri-1000 incelemesi, TiSK'na ha®li 10 isveren

sendikasina liye 202 igverenin igyerincde ¢alisan 111 bin iggivi

kapsamaktadir. Sosyal Sigortalar XKurumu'na primi yatirilan sigor-—
tali saypasimain 150C yili E¥1il ayinda 2 205 000 » toplam iggi
Sayisinin da 4,5 - 5 milyon dolayinda oldufu anmimsandidinda, TISK
verilerinden hareketle genel iicret Aiizeyindeki gelismelere iligkin
Gikarsamalarda bulunmanin olanaksizli®l goriilecektir. TISK arag-
tirmasinda galiganlarin igkeollarina cXre iggiicll toplam maliveti,
Giplak licret, ikramiye-prim ve scsyal yardimlar scklindeki Sdeme=
ler kargilagtirmali olarak gisterilmistir.

TISK diginda hazi igvercn sendikalari da iiyeleri igverenlcrin
igyerlerinde galigan igcilerle ilcili incelemeler yapmakta ve ya-
yinlamaktacdir., Orne®in MESS her y1l yapti&1 isgiicii maliyeti ve
caligma istatistikleri aragstirmasini az sayida basarak ki1sitli
bir sekilde dafitimaktadir. Du galismada daﬁﬁrneﬁin 1577 yilinda MESS
tyesi 181 igyerinde galisan 49 bin iggi kapsanmistir. Arastirmada
bdlgelere gbre toplum igglicli maliyeti ve iicret, ikramiye, yan Sdeme
gibli Sfeleri verilmigtir. Qiplak ticret ve yan Ademcler konusunda
da ayrintili bilgi vardir, MESS ayrica her yil bir Ueret Etidi o

da yayinlamaktadir. Ucret Btiidii~:

s1,bPlgelere, mesleklere ve Ki-

deme gfre ayrintili bilgi veren ve yillar icinde gelismelerin ince—
‘lenchilecedi deffierli bir kaynaktir,



Tlrkiye Kimya Sanayii Igvercnleri Sencikas:' nin 1.1.1977-31,12,1578

Dinemi ¥onetim Xurulu Calisma Reporu'nda da iiye 1§verenlerln ig-

yerlerinde galisan iscilerle il7i1i ayrantili ficret verileri var-
e ki 2

Tirk Tasit Igverenleri Sencikasi‘nin (TUTIS) TUTTS'e Uye Kuru-

luslarda Gelir-Ucret-Fiat fliskileri galigmasinda (C.Karzhasanoilu,

F.Higyilmaz, N.Bnsal, Ankara, 1574) ise Denizeilik Dankasi, D.E,
Deniz Nakliyati, THY, TCDD ve USES kuruluglarinda 1963-1973 dsne-
mindeki calisan sayllari ve crtalama leretler verilmigtir.

funlar diginda tek tek isverenlerden de igei licret ve yan #de-
melerine iligkin bilgiler elde edilebilir. Bzel scktAr igsyerlerinin
yillik galisma raporlarlndL bu kenuda kilgi Fulunabilir. Kemu kesimi
isyerleri igin en guvenlllr Kaynak, -asbakanlik Yiksek Denstleme
Rurulu'na her yil sunulan raperlardir, 'u rapcrlar, iggi ve memur
Sdemeleri kenusunda ayrintili bilgi ve aciklamzlar icermektedir.
Ancak glinlimlize kadar »u agidan defierlendiri Imemislerdir . Gegmig
yillarca kamu kesimi igletmeleri igin hesaplarinin incelenmesi
slirecinde Parlamentcya sunulan raporlar da bu agidan yeterince ele
alinmamig Snemli Rir bilgi kaynadidir .

Tazli kamu kesimi igverenleri bu k-nuda toplu bilgiler igeren
galigmalar da yapmiglarcdir. Ornedin Tirkiye Demir ve Celik Islet-
meleri Genel Miidiirliitiine basli Karahiik ve Iskenderun Demir-Celik
Fabrikalari ilc Divri&i Madenleri Isletmesince ticretlerin ve yan
ddemelerin geligmesi ise, Gencl Miidlirliicin 1980 yilinda yaylnledafi:
Toplu Stzlesme Uyqulamalarinda 15 Yil caligmasinda ayrintili bir
sekilde sunulmustur,

Is¢i sendikalarinin ticfetlerle ilgili yayinlari da kisitlicar,

' bPu konuda en kapsamli ve yararli yayin, Tiirk is tarafindan

1575 yilinda yayinlanan licrct Analizi galigmasidir. Tu caligmada
Eredli Komir Isletmeleri, Tekel, Tilrkiye Seker Faprikalari, Sii-
merpank Ceykoz Fabrikasi, Ciments Sanayii, Cam Sandyii , Denizcilik
Fankasi, Raraycllarl Genel Midiirliifi, BGO, ESHOT, DSL, TEK, IETT,
TCDD, Jandarma Gonei Komutanlacz, Milli Savunma Takanligi ve Siimer-
kank igyerlerindeki iicrct ortalamalary ayrl ayrl ve gehellikle
1963-1974 cdnemi igin verilmistir,



DiSK'in ve difer konfederasynlarin licrctler kenusunda kapsamli
bir galismasi yoktur.

Cesitli sendikalarin genel kurul raporlarinda liyelerinin tiimiine
veya bir kismina iligkin ticret verileri Fulunapilir, Tazl sendika-
lar ise bu kenuda ayra Galigma yayinlamiglardir. Tunlar iginde
gﬁZren kacmamasi gereken, Maden I§ Lrastirma Dairesi tarafindan
1975 yilinda!yayinlanan Tirkiye'de Ucretler ve Maden is Uyelerinin

Ucretleri ¢aligsmasidir, Tu galismenin fzelli®l, net ilicretlerin

hesaplanmis olmasicdir.

Iggi ticretlerine iliskin en dadru bilgi bordrelardan elde edi-
lebilir. Dordreolardan iscilerle ilgili bazi dider bilgiler de (ki-
dem, medeni durum, gocuk sayisi, efitim gfren gocuk, v.b.) bazan
cikarilabilir, Sendikalarin elindecki Saenti listeleri de Snemli °
bir bilgi kaynagidar. Bzellikle sendika ddentilerinin giinlik briit
veya net gelirin belirli bir oraninda belirlendi&i ve/veya her vil
bir kez “dayanisma feonuna® hir glindelik Sdentinin kesildidi curum-
larcda, igcilerin gilindeliklerine iligkin cok sadlikli bilgiler elde
edilebilir. Ancak sendikalar bu ynlla elde ettikleri verileri bugiine
kadar kullanme yoluna pek gitmemigslerdir,

"Memur® statilistinde caligtirilen ayiikli isgilerin gelirlerine
iligkin de hazi galigmalar yapilmistir,

Kazim Oksay'in Kamu Perscneli Istihdam ve Gelir Dadilimi Arag-

tirmasi'nda tim genel ve katma biltceli kuruluslarca gcaliganlarin
ortalama y1llik gelirleri ayra ayri 1961 1970 ddnemi igin veril-
migstir,

Memurlarin aylik ve yaa ddeme sistemi oldukca Karigiktir ve sik
Sik defiigikliklere uframistir. Bu yapl ve yapisal dedigiklikler
bilinmeden, genellemeler yapmak cldukga sakincalidir. Su konuda bag-
vuru kitabl nitelifindeki bir yayin, Saim Tozan ile Feriha Cevan'in
Ramu Perscneline Sadlanan Mali ve Sosyal Haklar, 1939-1976 j(Devlet

Perscnel Dairesi, 1977) calismssidir. Iu kitapta cdevietin Sdeme
yaplsi ve yapidaki defigiklikler ayraintili bir sekiFe anlatilmakta
ve Kitabin scnunda gizelgelerde Hzetlenmektedir .

Deviet memuru statiisiinde galisanlarin ticretlendirilme yapilariy-

la ilgili clarak, Ibrahim Demir'in Curmhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin
50. Yalinda Deviet Memuru (Deviet Perscnel Dairesi, 1973) ile Selcuk

Rantarcio@lu'nun Devlet Personel Rejimi (Devlet Personel Dairesi,
1977) kitaplari yerarlidir.
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Devlet Persenel Dairesi’n en Mchmet Erten tarafindan hazirlanan
Kamu Gfrevlilerinin Malf Statiisi ve feretleri (1.,10.198C tarihi
itirariyle) cgalismasinda ise, 1970-1%2C ASnemine iligkin veriler
bulunabilir (DPD Yay,,1900),

SSK_Istatistik Yilliklarinda crtalama gunlik gelirler veril-

mektedir. Telirli bhir ortalamaca sigortalilarin gelirlerinin nasiil
dadildifina iliskin veri yoktur,

Du eksiklidin, SSK Istatistik YilliklarinAaki »azi baska veri-

lerle tamamlanabilecodi kanisindayim, Tildidim kadariyla, cSnerece-
dim ysntem bugiine kadar uygulanmamigtir,

Istatistik Yilliklarinda Yigkazalarl ile meslek hastaliklara

vak'alarinin sigortalinin ginlik kazanglarina gére dedalim® ile
"igsgiremezlik gerektirerm hastalik vak'alarimn sigortalilarin giinliik
kazanglarina gire dafilimi” baglikly iki gizelge varcir, Is kxazasa
Ve meslek hastalifi olaylarinin ve Szellikle de hastalik olaylarinin
tlm igcileri benzer gekilde otkilei®ini Adglinekbiliriz. Ozel ke-
simde gok yiiksek gelirii ¥incticilerin (tavandan prim Sdeyenlerin)
hastaliklaranda Sigerta sa®lik kurumlarina bagvurmayacaklatrini var-
sayabiliriz. Pu durumda, en iist geiir grubu (tavandan prim Sdeyenler)
€iginda tlm gruplarin SSK sa&llg Kurumlarina henzer gekilde bag-

vurdudunu siyleyehiliriz,

Hastalik nedeniyle isgiremezlik clayl saylsi oldukga bilyiik bir Sr-
nek clusturmaktadir, 1975 yilinda Eyliil ayinda ortalama sigortali
Say1si 2 milyon 61 bindi. Aym Y11l hastalik nedeniyle igghremezlilc
elayl ise 484 hinden fazlaydi. 1979 yalinda isc Eyliil ayinda cr-
talama sigortala S5ay1s1 2 milyon 305 binken, ayni yll hastalik nede-
niyle iggiremczlik elayl 1 milyen 127 hinai, ru yillarda ig kazasi
Ve meslek hastali@ nedeniyie iseiremezlik olayl ise 133 hin ve
‘186 hindi.

S#zi edilen tablolarda qiinliik gelirler cnar liralik 2i1imler
seklinde verilmigtir. Tu gelir Aadilimlarimn afirilikli ortalamasy
lary, sigortalilarin tiimi igin verilen gelir ortalamalaring tut-
maktadir, Ornedin 1975 yilinca sigortali ortalama geliri 96 1i-
radir, Isgiremezlik gerektiren hastalik ~laylarinin glinliik kazang-
larinin Jafilimnin afiriikly crtalamasi ise 23 liradar. 1979 yi-
linda ise sigortall crtalama geliri 294 lira iken, hastalarin

ortalama glnliik geliri 272 liradir. En yiiksek gelir iizerinden prim
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“deyenlerin Lir kisminin sigorta sa®lik Rurumlarina bagvurmaya-
caklari varsayimi, hastalarin ortalama glinliik gelirinin genel
crtalamanin altinda kalmasiyla cesteklonmelktedir,

Ueretlerin isletme igl Aafilimnda en glivenilir kaynak bord-
rolar ve bazi sendikalaraa ddenti listeleridir,

SSK kaynaklarindan sigortalilarin sektdrlere, illere, kamu-8zel
kesime, cinsiyete ~%re Junliik gelirlerini her y11 igin bulmak mim-
kindlir, Ancak meslek, Kidem ve yasa ~iirc bir sSim flandirma yok-
tur. “u konularda tcret dagilimina iligkin veriler de yetersizcir.
MESS'in daha &nce’ sBzii cdilen Ucret Btiidii™nde . meslck ve Kideme
gére ayrintili hilgi vardir, Veriler, bSlgeler arasinda kargilag~
tirma yapmayl mimkiin x1lacak gekilde sunulmustur.

K.Ebiri ve Z.Dozkurt'un 1972 vi1i insanqiicli Anketinin Otuziig

Sanayi Dali ile f14i1ji Sonuciar: caligmasinda da sektBriere ve

caliganin nitelifine gire tcret farklalasmasina iliskin bilgi
bPulunabilir,

DIE'niin sayim ve anketlerindeki Ueret verilerinden sektfrel
ticret farklilasmasina iligkin veri bulunabilir. Ancak bu verilere ve
kargilastirma sonuglarinz kanimea guvenmemek gerekir,

Fazi Bzel RKuruluslar da istek tizerine iicret drastirmalari yap-
maktadirlar, Lncak hu aragtirmalari clde ctmek ¢ok zordur,

SSK gﬁniﬁk gelir verileri birgok yayinca “ilcret” olarak deder—
lendirilmektedir, Orne#in DPT'nin 1500 Y111 Programi'nda SSK sigor-

tali gilinllk gelirleri “ortalama briic ginliik isci iicretleri® sck-
linde sunulmaktadir (a.g.c.,s.9:). Deviet Istatistik Enstitiisii’niin

1921 Tlrkive Istatistik y11li%1'nea aynl veriler "sigortalilarin

glinliik licretleri® clarak gisterilmigtir (a.g.e.,s.171). Maliye ra-
kanlifl tarafindan hazirlanan 1971 ¥1llik Bkoncmik Rapor‘da

“ortalama sigortali isci Heretleri® denilmektedir (2.g.e.,8.135),

DPT'nin Temel Ekonomik Gistergeler ,1973-1920 Yaylmnda “ortalama
ginlik cari ficretler” baslidi altinda SSK verileri verilmistir
(a.g.e.,table 62}, Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret
torsalari irlidi tarafindan 1977, 1079 ve 197C yallarinda yayin-
lanan Iktisadi Rapor'larda §8yle denmektedir: “Igci aiinliik teret
istatistikleri, “nemli miktarilar tegkil eden sosyal yardimlari ih-

tiva etmediéi igin gercek durumu tam yansitmamaktadir,® (Iktisagi
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Iggilerin fiyat artiglarindan ne #lgiide etkilendiklerini sap-—
tamak igin iggi sendikalarinin iiysleri arasinda tiketim anketleri
uygulamasinda blyik yarar vardir. Yayianlaran endekslerin afirlikila
2le aldigil gelir gruplarinin isgileri tam anlaﬁlyla igeriy. iger-
medifi tartismalidir.

Sendikalarin = ~ Uyelerinin tiiketim kaliplarini bgllrlemelerl
dofirultusunda “nemli galigmalari olmamigtir. Tu konuda belki tek
“rnek, Tlrk Ig tarafindan 1966-1967 yillarinda 2624 isci iizerinde
uygulanan igei aile bltgesi anketidir., lm anketin Zzet sonuglari,
Tiirk i@'in 7. Gensl {urula Sunulan Calismz Raporlari‘nda yayin-
lanmigtir (s.192 ve £.407-406),

Asgari Ucret:

Turkiye'de asgari licretler 1951 yilinda cikarilan Asgari Ucret
Yonetmelidi'ne gire y“resel komisyonlarla her y“re igin ayri ayri
Saptanmaya baslandi. 1567 yilinda kabul edilen ySnetmelikle merkezi
bir komisyonun yirelere g¥re ayri asgari iicret saptamasi uyqula-
masina gegildi. 1972 yilinda gikarilan ve giniimizde de yiriirlilkte
bulunan nsgarl Ucret Yﬁngtmclkﬁrm.garp ise tarim digi sektZrler
ve tarim 1gln tim llkeyi hapaayan bir uygulamaye gegildi., Iu
dinemde 16 yaginl deldurmus iggilerle 16 yasindan kiigiik igciler
igin ayri ayrl asgari iicretler belirlendi,

Asgari Ucretler konusunda mutlaka basvurulnasi gereken bir kay-
nak, Dakanliklararasl Prcodiiktivite Merlozi'nin (daha scnra ada Milli
Prociiktivite Merkezi'ne diinligtiirtilmigciir) Tirkiye'de Komisyonlarca

Tespit Olunan Asgari Ucretler (Ankara, 1964) caligmasidir. fu ya-

yinda, igkollarina, kamu Xesimi veye “Fel KesSime ve igletmenin bii-
yik veya kilglik olmasina badli olarak illere ire 1964 yvilinda uygu-
lanmakta olan asgari iierstler verilmistir. 1977 yilina kadarki bir-
cok belge ise THrk Is tarafindan :yayinlanan Asgari Ucret (&nkara,

1972) kitabinda bulunakilir. Ayrica asgari ﬁgret Komisyonu karar-
lari Caligma Bakanlida'nin Calisma Dergileri'nde de yayinlanmistir
(Dkz. Calisma Derqisi, Yal 1972, ciit T, Saya 23 ¥Yal 1974, @iit T,
Sayl i3 ¥l aegy. ot g, saya A,
: 3
Asgari lcretin belirlenmesinde kullanilacak ySntem 1§1n, Tuncer
Kocaman'in Ucretliler Grubunun Tikeiim Har-amalari ve Lagari Ucret

Saptanmasinds Tir Yintem Denemesi (DPT:1556-5PD:297, 1977). calis—
masindan yararlanilabilir,

1972-1979 dfneminde toplu sHz legmelerde 1§ytrler1nﬂe uygulanan
asgari lcretin ne #lgiide artirilci1&1 isé DIE'nlin Toplu SBzlesme Is-
tatistikleri (1972-1976 ve 1977-1579) yayinlarindan cikarilabilir.
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V. TOPLU IS SOZLESMELERI

Tlrkiye'cde iggilerin genel olarak icretlerinin #tesinde yan
Sdemeler ve differ haklarl keonusunda toplu is sézlesmelerine bas-
vurmak gereklidir.

275 sayili Toplu Is S#zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasina asre;
bafltlanan shzlesmelerin Calisma Takanli®l I'ilge Calgma Midlirlik-
lerine gnderilmesi zorunlulufu vardir. Isci sSendikasi ayrica bir
anket deoldurup ayni kuruluga iletmektedir. Lilge Caligma Midliriiik-
lerinden derlenen bilgiler ise Calisma TFakanli&l tarafindan yayin-
lanmaktadir.

Devlet fstatistik Enstitiisii. ba®1tlanan toplu is stzlesmelerinin
kapsadidl igyeri ve isci sayisi ile kamu kesimi-ve 8zél kesime gire
Azet bilgileri Tiirkiye Istatistik ¥Y1111&1'nda yayinlamaktadir.

Daha ayrintili bilgiler ise birkag yil sonra ayri bir kitap halinde
¢ikarilmaktadir. OrneXin 1972-1976 d%nemi toplu sbzlesmelerine
iligkin bilgiler 19%0 yilinda yayinlanahilmigtir (DIE, Toplu Shz-
lesme istatistikleri, 1972-1976, Yay.No.512.). 1977-1979 arnemi
verileri ise Toplu Shzlesme Istatistikleri, 1977-1979 (Yay.No.

979, 1972) yayininda bulunabilir. 1972 yilincan “nceki dineme
iligkin ayrintili bilgi igin ise Tonlu SAzlesme, Grev ve Lokavt
Istatistikleri'ne bagvurulabilir(Yay.No.65°, 1972).

Calisma DRakanlifi tarafindan yayinlenan Calisma Dergisi'nde

ise ayrantili bhazi hilgiler bulmak olanaklidir, Srnefin Nerginin
1972 yili II. cildinde 1966-1972 cXnemine iliskin olarak, badit-
lanan toplu sBzlegmelerin bAlaelere giire da®ilimi, kapsanan igyefi
ve igei sayilari, igkollarina ghre dailimi, iskolu diizeyince
bafitlanan toplu ig sAzlesmeleri verilmistir. Ayni derginin 1974
yili 1. sayisinda 1972 ve 1973, dergimini1977 yil: sayisinda da
1974 ve 1975 yillarina iliskin ayni veriler kulunabilir.

Toplu is sdzlesmeleri genellikle iki yillik siireler igin bacit-
lanmaktadir. Toplu sHzlesmeden yararlanan iggi sayisini bulmak
igin ikiger y1llik toplamlardan yararlanmak gerekir. Ancak bu
durumda bile toplu s3zlesme kapsamindaki iggi sayisi 1 milyonun
altinda kalmaktadir (“rne&in DIE'ne gire 1974 yilinda 602 bin,

1875 yilinda 301 bin, 1976 yilinda 414 bin, 1977 yilinda 59C hin
1877 yailinda 376 bin, 1979 yilinda 371 bhin ve 1970 yilinda da
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Calisma Takanli&i'nin Calisma Dergisi‘nde yayinlanan Veriler

ise gizelgeczkilerle tam bir uyum icinde defildir.

1966, 1967, 1970 ve 1571 yillarl verileri DiE’niinkileri (Ca-
lisma Dergisi, 1972. ailt I, Sayi 2. s.141), 1972 ve 1973 yillari
verileri Maliye Pakanlisi*ninkini (Calisma Derqgisi, 1974, Cilt T,
Sayi 1. s.179): 1974 verisi her Kisininkini tutmaktadir. 1975 yili
verileri DIE'niinkilers agittir (Calisma Dergisi, 1977, Cilt I,

Sayi 1, s.114)., 1976 yilinda ise iggl sayisi Maliye Fakanlida
verisine uymaktadir. Ancak 2 407 toplu shzlesmenin baditlandici ¢
ve 5 243 igyerinin kapsandigl belirtilmektedir. 1977 veriler inde
bafitlanan toplu s#zlesme sayisi DIE ve Maliye TCakanliél kaynak-
larindan farklidir (gailsma Dergisi, 19723, s.171-124).

Tu geliskili yapi. Devlet Istatistik Enstitiisii'niin iki yayini
ele alindidinda traji-komiklegsmektedir. DIE, bafitlanan toplu
sizlesmelerle ilgili olarak iki yayininda birbirini kesinlikle
tutmayan veriler yayilnlamaktadir. igin daha da ilging yani
sudur ki, her 1iki vayinda da kaynak olarak Calisma Lakanlidi
gbsterilmektedir.,

DIE'nin Toplu Sizlesme Istatistikleri yavinlari ile Tiirkive

Istatistik ¥111181°nda yayinlanan Veriler asafidaki gizelgede

sunulmustur :
DIE Toplu Stzlesme Verileri
(CCO kigi)
¥Yillar Tonlu Stzlesme Sayisly KapsSanan iqveri Yararlanan Isci
Top.S52. TESEnrds Top.S5z., Ist.¥1l. Top.St6z. Ist.¥1l,
1972 il (1 606) 4 N96 (37 382) 525572 (408,2)
1973 1 940 (1 921) 4 666 (5 305) 435,06 (442,9)
1974 SEMSa ) 1 724) 4 645 4323) 617,77 (601;8)
1975 2 182 (1 293) 5 236 (4 S20) 452,2 (300,5)
1976 2 410 (1 979) SRy (576) 517,2 - (413,7)
1977 1 792 (2 033) 4 029 (B alpe ) S e (590.1)
SEOTA Z D9y (1 870) 7 374 (5 317) 635,68 (385,9
1978 3 175 (2 070) 13 @85 L3 2970 5200 {371..3)

Kaynaklar: Dirinci siitunlar (rarantezsiz):
: DIE, Toplu SFizlesme Istatistikleri,1972-1975. Yay.No.912,
1980, s,
DIE, Toplu SAzlesme Istatistikleri, 1977-1979, Yay.WNo.979,
1982550,
Tkinci siitunlar (parantezli):

- DIE, Tlrkive Istatistik ¥1111&3-1973. s.177.
DIE, TlUrkiye Istatistik ¥111a1&1-1991, s.169.
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Lu durumda bazl yillar igin (hepsinin kaynadinin Galigma La-
kanlida eldudu belirtilerzk) dBrt ayrl veri eles edilerilmektsdir
(Erigilemeyen bazl kaynaklarda yeni farkli bilgiler olmadicy
varsayimiyla).

Toplu sizlegme kapsamindaki isci sayisinin bu kadar diigiik ol-
masli sagirticidir, Sendikalil isciler igin verilem sayilarin ne
kadar abartmali oldufunu gbrmistiik. Toplu shzlesme kapsamindaki
isci sayisi icin tersi sz konusudur. Gu kigliltmenin bir nedeni,
igverenlerin toplu stzlegme giriismeleri Bneesinde ve siiresince
igei almaktan kacinmalari, toplu stizlegrmeden yararlanan igei sa-
yis1 olarak verilenlerin ise s3zlegmenin bacitlandidl tarihte
galiganlar clmasidir. Ancak bu #zellik de sendikali igci sayisi
ile toplu shzlesme kapsamingdaki isci sayisi arssindaki farkin bu
kadar biiyuk olmasinl agiklayamemaktacdir.

Toplu sézlegmelerin igeridi konusundz en saslikli bilgi toplu
sfzlesmelerin kendileridir., Ancak yiizlerce ve binlerce toplu sdz-
lesmeyi saflayabilmek olanak disidir. Isyeri dilzeyinde ba&itlanan
toplu sdzlegmeler llke diizeyine yayilmis 24 DXlge Qaligma Midirlii-
Gli'ne ginderilmektecdir. Calisma Bakanlidinda toplu shzlesmelerin
diizenli bir merkezf argivi yoktur. Sadece igkolu dlizeyindeki toplu
sozlegsmeler dodrudan Caligma Dakanlidi'na verilmektedir. Ancak
Calisma Pakanlisi'nda bu kaynaklardan yararlanmak oldukga Zoraur.

Teoplu stzlegmelerin dodrudan elde edilemedidi durumlarda, ikinci
el kaynaklardan yararlanmak gerekir. Iggi ve igveren sendikalari, ge-
nel kurul caligma raporlarinda bacitladiklari toplu stzlesmeleri
tzet olarak vermektedir. Ayrica gegitli isveren sendikalari ca
bacfitladiklari toplu s&zlegmelere iligkin {i¢ aylik ve yillik
raporlari: Uyelerine iletmektedir (Jrnedin MESS in bu nitelikte rapor
ve yayinlarl vardir: Toplu Is SHzlesmelerinin Tahlili).

Ayrica bazl “zZel arastirma kuruluglari da .yayinladiklara
bliltenlerde toplu sBzlesmelerle ilqili Hzet bilgiler vermektedir-
ler. Pazi Snemli sizlegmeler ise aynen yayinlanmaktadir. fu Kohuda
en qgiivenilir kaynak. Tilba Ajans: Is-Tsci-Calilsma Biilteni (haftalik)

ile Tiiba Ajansy Toplu SHzlesmeler Diltenitdir (aylik). Ayrica

IKA ve MEpA (Isci-isveren filiskileri Tiilteni) gibi bagka ajans-
larin éa Szet bilgiler iceren yayinlari vardir.
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Torlu stzlegme fzetlerinde genellikle parasal hiikdinler ve
ihbar-kidem tezminatlari verilmektedir. Toplu sizlegmelerin ilging
differ maddeleri icin as11 metinlere bagvarmak gereklidir.

Tirk Is. AAFLI (Asya Amerika Hiir Caligma Enctitisi) uzmanla-
rinin yardimiyla 1973 ve 1975 yillarinda yiriirliikte bulunan top=
lam 431 toplu stzlesme ile ilgili g galigma yaylnlamigtir. Du Y

kitaplar da; gegitli isysrleri arasinda karsilastirma yepmak
igin yararlicir: Yiriurlikteki 1€1 Tonlu is SHzlesmesinin Xivas—

lamali Arastirmasi-Mart 1973, Yiriirlukteki 20 Toplu is Stzlesme-

sinin Kiyaslamali Aragtirmasi~Eylil 1973, Yuriirlitkteki 250 Toplu
Ig S¥zlesmesinin Kiyaslamali hrastirmasi-Mayis 1975,

1963-1970 dineminde belirli bir igverincdeki iscilerin elde
ettikleri haklari ve iicretlerdeki geligimi inceleyebilmek. toplu
stizlegme dizeninin igei hareketi acisindan sonuclarini dederlen~
direbilmek agiSindan Fnemlidir. Du konuda bagvurulabilecek tek
kaynak, T.Demir-Gelk Isletmelerinin daha Snce dedinilen Toglu
Sézlesme Uygulamalaripda 15 ¥il caligmasicfir. Eir igyerinin
birbiri ardisira tiim torlu stizlesmeleri bircok sendika ve hatta

igyerinde yoktur. Argivliems =liskanlifinin olmamasi . birgok dederli
belgenin Kaybolup gitmesine neden olmaktadir.

Ayrica Kamu desiminde Toplu Is SBzdesmeleri-1974 (Sanpa Miga-
virlik Merkezi) isimli bir calismacda da bu dénemde yiiriirliikte bu-

lunan 51 kemu kesimi torlu sZzlesmesi bazi hilkimleri agisindan
kargilagtirmeli olarak verilmigtir.

Devlet Istztistik Znstitiisii'nin Toplu SBzlesme istatiscikleri
(1972-1976 ve 1977-1578) caligm=larinda ise toplu ig sBzlegmesinin

bafitlandidl agama, sHzlesme siresi ve toplam 5demeler konusunda

Tlrkiye gapinda bilai vardir. An-ak bu bilgiler, daha Snceki uya-

rilar i1giFinda dederlendirilmelidir.
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VI. DIRENISLER VE GREVLER

Iggi eylemleri yasal veya yasadisi olabilir,

Yasadigli isci eylemleri konusunda resmi kayneklarda bilgi yok-
tur. bu konuda akla gelen ilk kaynak. qazete ve dergilerdir. Hzel-

. likle sendikalarin gazete ve dergilerinde bu konuda cok bilgi hu-
lunabilir. Ayrica isgi ve igveren sendikalarinin genel kurul calig-
ma rapokarinda da gesitli dbrenigler hakkinds bilgi bulunabilir.
Ancak is yavaglatma tiirii eylemlerin bu kaynaklarda bile .saptanama-
yaca&l unutulmemalidir, Sosyalist Parti Icin Teori ve Pratik pirligi

Dergisi'nin Subat 1971 tarihli sayisinda, bu kaynaklarin taranma-
siyla elde edilmis glveniliy hir galigme yayinlanmigtir ("1960-1970
Déneminde Tiirkiye iggi S81n1fi Hareketleri®). Tim Iktisatgilar pDir-

lidi tarafindan yavanlanan Tilirkive Isci Sinifi ve Micadeleleri Tarihi

(1976) kitabinda c¢a 1976 yili ortalarins kadarki direnis ve yasal
grevlerle ilgili ocldukca glivenilir ve ayrintili bilgiler vardir.
MESS, 1976 ve 1977 yillarinds metal igkolundaki isci eylemleriyle
ilgili ik3 brosiir yayinlamistir: 1976 Y11l Yasadisi Eylemleri Ne-—
den ve Sonuclari, 1977 Y111 Yasadisl Eylemleri Neden ve Sonuclari.
Her iki cal:igmada da yasadigl eylemler. nedenlsri, bigimleri veo

isgilerin Hrgiit1i bulundudu sendikaya gbre bilgiler verilmistir.

Tiba Ajansi'nin Ig-TIgci-Caligme Lillteni®nde direniglerle ilgili:

bir polim vardir. 1976 ve sonrasl igin en giivenilir ham bilgiler
bu kaynaktadir,

Tirkiye'deki iggi hareketi ile ilgili yebanci kaynaklil calig-
malards abartma ve hetta gergekte olmamis olaylara raslanabilmek-—
tedir. Tu nedenle miimkin olduéunca gazete ve dergi taramalarina
bagvurm=kta yarar vardir. :

15-16 Haziran 1970 olaylarl igin Turgan Arinir ve Sirri Jez-
tlirk'iin Isgi Sinifi. Sendikalar ve 15-16 Haziran (Sorun Yay.,

ist.,lQTS, 534 s.) kitabi kenuyla ilgili tiim belgeleri igeren
ana bagvuru yapltidir. Kemal Sililker‘'in Turkive'vi Sarsan 2 Uzun
Glin_ (Yazko Yay,, Ist.,1980, 156 s.) caligmasi da &nemli bir
‘kaynaktir.

S, oy et ¢ i
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Grevliere Iligkin Veriler

Yillar Grev Sayilsi Greve katilan iggl Grevde kaybolan
iggiinii (0CO giin)
Mal.rtak. Ca.cpak. RIE Mal.Gak. ¢.pak. DIE Mal.Ba. Ca.pak. DIE
Tiirk Is) (T.1s) (T.Is)
1963 gl 1514) 1 374 19,7 12,3
1964 £ Bl 6 64| 6 608 235,3 | 192,8
1955 45 43 5 593| 5 573 336,23 | 240,6
1966 42 39 11 414 {10 401 430,1 | 409,85
1967 100 91 g 4563 © 162 344,1 | 203,53
1968 54 59 5 179} & 090 175,3 | 192.2
1969 36 22 20 16223 190 323,2 | 357,8
1970 T2 72 D 21 156 |21 15625 963 220,2f 220,2 | 260,3
1971 78 78 97 10 9156 |10 916|20 016} 475,1| 475,1 | 296.,0
1972 122 45 14 15 279 |14 g79| 7 152| 859,4| 659,4 | 147.6
1973 55 55 22 12 206 |12 266]12 284| 677,3| 671,1 | 479.9
1974 136, {110 45 29 940 |24 546|21 c46[1109,4 [1109,4 | 470,1
1675 116 116 90 13 278 {13 702|25 389} 662,868 668,86 | 1102,7
1976 51 50 105 7 240 | 7 24032 s9si 325,31 325,8 | 1762,2
1977 59 59 157 15 622 {15 652|5¢ 5£9{1397,1 {1397,1 | 5778.2
197¢ 151 175 27 208 27 202 11624,1 1598,
1979 176 | 100 |24 520 39 901{1432,1 2217.3
1920 220 227 33 232 46 216 '4292,4 5408,6

Not: Maliye Dakanlita 1970 yilindan baglayaralk bu keonuda veri ya-
vinlamistir.,

Calisma Dakanlisy 1970-19C0 Asnemine iliskin veri

Kaynaklar:
Maliye Dakanlidr verileri (Kaynak olarak Calisma Lakanlidl gds-
terilmistir): : '

Yillrk

Ekonomik

¥illak

BEkonomi

§ 18

Y1133k

Ekonoml

Rapor-1972, 127.
Rapor—-1274, s.133,

K Rapor=1976, s.139:

Y1llik

Ekonomi

Llg

Rapor-1077, =s.147,

il

SZkonomi

Lk

Caligma Dakanlici

Callsma Dergisi. 1972;

Calisma Dergisi

, 1974,

Czlisma DerglsSi.

1977,

Calisma Dergls

verileri:
Sy Noyds

Rapor-193¢, s.1515

Sl

2.1 No, 1 ,8,197--201

Z2.1:No.ls
Ls LSUS Rikim, gL TG0,

S.130.

yayinlamamistir.

Deviet Istatistik Enstitiisi verileri (Xaynak olarak Tirk Is gBs-
terilmigtir): s :
Tirkiye Istatistik ¥1111#1-1971, s.170,

Tiirkiye Istatistik Y12111#1-19573. s5.170-179,

Tirkiye lstatistik ¥11li¢i-1971, s.170-171,

A s






Grevlerin iskollarina ve kamu kesimi veya “zel kesime gbre
dafrlimi gerck DIE, gerek Caliswma Takanli®l yayinlarinda gfirilebi-
lir. Calisma Dergisi®nde (Y1l 1972, £.I; No.2) ayrica 1963=1971
donemi grevlerinin IBlge Caligma Midiirliikleri'ne agfre dagilim

verilmigtir,

Grevlerin isimleriyle hangl igyerlerinde olducu, kagar iggd-
nin kati1ldigl ve hengi tarihler arasinda siirdidiine iligkin bhasill
tek kaynak Tiirkive Isci Sinifi ve Micadeleleri Tarihi‘dir (Tim
Iktisatcilar Dirli¢i, 1976). Calismayl hazirlayanlar 1963-1972

dbnemi grevierine iligkin ayrintili bilgileri Tiirk Ig Genel Mer-
kezinden almiglar ve dénem dBnem'vermiglerdir. Son yillara ilisg-
kin hilgiler ise Tiiba Ajansi*min yayinlarindan elde edilebilir.
Ayrica sendikalarin genel kurul raporlarinda galigsme dbneminde
yapllan grevlere iliskin oldukga ayrintili hilgiler sunulmaktadir.
Ginlik gazeteler ve dergilerin yami sira. bazi grevier konusunda
gikarilan kitaplar (#rnefin Seker Ig, Tiirkiye Seker Sanayiinde f1k

Grev, Adustes 1970, Ank., 1970, 244 s. ve Roy, D.A.. The Zonguldak
Strike , 1863, 544 s.) veya genel. derqgi ve yazete yayinlari da
yararli olacaktir, igveren sendikalarinin galisma raporlarinda

da igkollarinda uygulanan grevlere iliskin bilgiler yayinlanmak-
tadir. Cenel hizmetler igkolunda 1983~1920C donemindeki grev ve
direnisler ise "1$74-1900 Dineminde relediyelerde Isci-Isveren
Iligkileri” (Toplum ve ©ilim, Szhar 1952) galigmamda bulunabilir.

Uygulanan lokavtlara iliskin bhilgiler. grevlier konusunun ele
alincdidl kaynaklarda bulunabilir,

Alinen grev kararlarina iliskin hilgi ancak genel Kurul rapor-
larindan bulunabilir. Grev oylamalari. konusunda tek yvayin, MESS®in
liye igyerlerinde 1965-1975 Abneminde Isyerlerinde Yapilen Grev
Oylamalarinin Sonuglari Hakkinda Reapor'udur(ist.t 1977, 12, s.).

Grev erteclemeleri konusunda deferli hir calisma, en gilivenilir
bagvuru kaynaZicdir: Tung Tayang, “Geeciktirilen Grevier Uzerine.

Bir Deferlendirme. © 0DIU Gelisme Dergisi, €.7, Ne.l-2, 1980,
5,67-98, Cegitli yayinlarda bu konuda.hilqi bulunahbilirse de,
1963-1920 dineminin tilimini kapsamzsi ve dzha Snceki hasili kaynak-
lari: dederlendirmis olmasi acilarindan, bu galisma ile yetinile-
bilir,

\






VII. I$ XAZ.SI, MESLEXK EASTALIGT, HASTALIK, SA{ATLIK

is kezasi, meslek hastali®i, hastalik, caligameya~ak duruma
dligme konularinda veri yayinlayan tek kKurulug Scosyal Siqortalar
Kurumu®dur, Ancak SSi'nun galisan saylsi Ve qiinlilk gelirlere
iligkin verilerinde kapsam ve kacak calistirmaya iligkin olarak
siylenenler; bu konular igin de qgegerlidir. ig Yasasi kapsami
digindaki sektirlerde galiganlarla ‘kagak galigtirilanlarin ca-
ligma siireleri daha uzun, galisma kosullari ise gok daha kStii-
Adir. Ortalamamn altindeki bu kogullarla galigmanin isciler y&-
niinden olumsuz sonuglari, SSKX verilerinde gdziikmemektedir.,
Sigortasiz caligtirma efiliminin arttidi (ve dzellikie eve is
verme uygulamalarinin yayginlagtidl) bir d5nemde, salt SSK veri-~
lerinden hareketle bu konuya iligkin sonuclara vermanin dodru
olmayacadi kanisindayim,

Sigortali olarak galisanlara iligkin ig kazasi verilerine
(igsyerinde tedavi edilen ve SSK'na bildirilmeyen kliglik is kaza-
lari digincda) hiiyilk dlcilde glivenilehilir. Ancak meslek hastalidi
igin durum farklidir.

I1k sorun meslek hastali*inin tamimindan ctkmaktadir. fgye-

rindeki ‘clumsuz caligma Kcegullarinin ortaya gikardidl bircok
rahatsizlik meslek hastali®i kahul edilmemektacir.

Meslek hastaliklari etkilerini belirli hir siire sonra atste—~
rebilir. Tu durumda, isten ayrilan veya isini de¢figtiren bir ki-
§ide hastaliffan saptanmasi cldukca zordur.

Igcilerin SSK saetlik tesislerine gbnderilmelerinde kullanilan
vizite kacitlarinda isyerinde iiretimin ve téknolojinin niteli&i ve
khllanilan hammaddelerin &zellikleri konusunda bilgi verilmemek-
tedir. Yogun ve hizli bir galiswa iginde olan doktorlar ise qe-
nellikle bu konuda bilgi almadan bir karara varmakta ve tedaviye
gegmektedir (fu konu igin bkz. Turhan Akbulut baskanlifinda bir
komisyonun hazirladi&1l "SSX 36. Genel Kurulu Isci Sadlidi ve is

Givenligi Raporu, “ SSK 36. Genel Kurulu, 1971, s,193). Tu uygul ama
meslek hastaliklarinin saptanmasini cok zorlagtrrmaktadir,

\
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Hastaliklarla ilgili verilerde ise . gegmigte isyerlerinde bir
direnis bicimi olarak vizitéye gikmanin kullanilmesi nedeniyle yapay
bir- ylikseklik bulummaktadir, Ditier taraftan gagitli
nedenlerle deoktora cikmamenin yayginlaidi ise SSK veriler inin
hastalanlarin sayisinin gok altinda Kalmasina yol =a¢maktadir.

Tu nedenlerin en #nemlileri, koruyucu sacdlik hizZmetinin ve anla-
yiginin yerlesmemis olmasi, rahatsizliklarin daha bhaglanglg aga=~
masinda saptanarak gelismesinin Snlenmesine 8nem verilmemesi,
SSK saclik tesislerine gidis gelis ile muayene siirelerinin lcret-
lerinin Sdenmemesi (toplu sBzlesmede aksine hilkim yoksa), SSK
saglik hizmetine gﬁvénsizlik, bhir ve iki giinliik istirahatlerde
SSK'nca gegici iggbremezlik Bdenedi verilmemesi, bir defada
verilen {i¢ giin ve daha uzun siireli istirahatlerde ise iki giiniin
ddenefiinin kesilmesi. igverenlerin siirekli vi;iteye cikmayl hos
karsilamamalarl, devam sadlamayl amaglayan prim uygulamalari ve
emeklilik igin esas olarak aylidfin belirlenmesinde galisilan
son bes yil iginde alinan istirahitlerin giinlerinin ortalamaya

gelir getirmemisg glinler olarak katilmasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun her yil yaylnladi@il SSK Istatistik

¥11liGi'nda 1g Kazasl. meslek hastalldl, hestalik ve caligama-
yacak duruma diisme konularinda ayrintili bilgi vardir. Tu konu-
lardaki veriler sektdrlere. illere, giinliik gelire. yasa. cin-
siyete, gecici isgiiremezlik siliresine, kaza nedenine. kazanin
vilcutta yol agti®i zarara, kaza olan igyerinde galigan iggi sa-
yisina, kKazaya ufrayanin Kidemine, kazanin oldufu galigma saa-
tine gdre diizenlenmistir. Ayrica kadin iggilerin yail iginde yap-
tiklara dofumlara iliskin veriler ce varcdir,

Iggi safli#i ve is glivenli#i konusunda en kapsamli gallisma,
Istanbul Tabip Odasi’nca 1970 yilinda diizenlenen I. Ulusal Isci
Saffligl Kongresi belgeleridir (I, Ulusal Isci Sagli¥l Kongresi,
19-21 Ekim 1977, Istanbul Tabip Odasi Yay., ist., 1979, 758 s.).

Cok sayida teblidin igerildifi hu dederli calisma da haketti&i

ilgiyi heniiz gSrmemistir.






