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Giris

TURK-IS’in 5-10 Aralik 1999 giinleri toplanan 18. Genel Kurulunda alinan kararlar arasinda
taseronlugun ve onun bir bigimi olan fason Uretimin dnlenmesinin dnemli bir yeri vardi. Bu
konudaki Genel Kurul kararlari séyleydi:

“42- Kamu kurum ve kuruluglari 6zel sektore fason iliretim yaptirma uygulamasini asgariye
indirmelidir. Kamu kurum ve kuruluslan ellerindeki makine ve techizati geligtirerek ve etkili
bir bicimde kullanarak, emanet igleri artirmalidir.

“73- Sendikasizlagtirmanin bir araci olarak kullanilan tageronluk énlenmelidir. Guniimiizde,
94 sayili Uluslararasi Galigma Orgiitii Sézlegmesi, ilgili Bakanlar Kurulu karari ve kamu
kesimi toplu is sodzlesmelerine konan hikim uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ihaleyle yaptirilan tiim islerde, iskolunda bagitlanmis toplu is s6zlesmesinin
ticretlere ve diger konulara iliskin hiikiimlerinin sendika Uyesi olmasalar dahi taseron
iscilerine ve fason olarak is yapan igyerlerinin iggilerine uygulanmasi saglanmalidir. TURK-
IS, taseronlasmaya karsi iilke gapinda bir kampanya orgiitleyecek, 94 sayilh Sézlesme ile
ilgili mevzuatin 6grenilmesi ve kullaniimasi i¢in daha yogun bir ¢gaba harcayacaktir.

“143- Ormancilikta vahidi fiyat uygulamasina son verilmelidir. Orman yangin isgileri doner
sermayeden alinip katma bitceye dahil edilmelidir. Dikim ve teras isleri taserona
verilmemelidir.”

“Taseronluk” ve “miuteahhitlik” kavramlari bazen igice gecmektedir. Sendikacilik agisindan
her ikisi de sorun yaratmaktadir. Bor¢lar Yasasina gore (Madde 355), muteahhit, asil isin
sahibine bir 6deme kargiliginda bir i yapmay Ustlenir. Ayni Yasanin diger bir maddesine
gore (Madde 356), isin niteligi acisindan bir sakinca yoksa, miteahhit, Ustlendigi isi bir
baskasina devredebilir. isin devredildigi kisiye veya sirkete “taseron” (alt-isveren) denir.
Muiteahhit, is sahibine karsi isin timinden sorumludur. Taseronun ise asil isverene, ihaleyi
yapan kurulusa karsi bir sorumlulugu yoktur. Onun sorumlulugu, miiteahhite karsidir *. Ancak
uygulamada bircok durumda hangi isin “asil”, hangisinin onun “pargasi” oldugu belirsizdir.
Buna bagli olarak da “muteahhit” ve “taseron” kavramlari igcige gecer.

“Fason Uretim” ise, bir malin girdilerinin veya timdndn bir sirket tarafindan baska kisi veya
sirketlere siparis usuluyle yaptiriimasidir (“outsourcing”). Bu iliskide genellikle bir bagimlihk
s6z konusudur. Tofag’in talebine bagh olarak ona yedek parga Ureten bir kiicik sirket veya
atelye belirli bir bagimliiga kabullenmektedir.

Kapitalizmin 1945’ten 1970’li yillara kadar suren Altin Cagdrnin sona ermesi ve surekli
durgunluk ve duzensiz krizler donemine girilmesiyle birlikte, isverenler, isglici maliyetlerini
disurmede ve bu amagla isci sinifinin gliciind azaltmada, taseronlagsmayi ve onun bir bigimi
olan fason uretimi yaygin bir bicimde kullanmaya bagladilar.

“Taseron” s6zcugunun anlami, “alt-isveren”dir. Fason Uretim de taseronlugun bir bicimidir.
1980 dncesinde bu uygulama azdi. 1980’li ve Ozellikle de 1990’ yillarda taseronlasma hizla
yayginlasti; isci sinifi ve sendikacilik hareketi agisindan énemli sorunlar yaratti ve yaratiyor.

Kamu sektoriinde taseronlasma, ozellestirmenin bir bicimidir. Taseronlasmanin ve fason
Uretimin yol actigi sendikasizlastirma, daha yogun sémurl, daha yaygin kagak isgilik, isgi
saghgi ve is glvenligi dnlemlerinin iyice ihmal edilmesi, esneklik, is¢iyi koruyucu mevzuatin
uygulanmamasi, grev kiricih@i gibi sorunlar, yalnizca bu uygulamaya taraf olan isgileri dedgil,
tim calisanlar ilgilendirmektedir. Tageron isgilerinin Ucretlerinin az, ¢alisma ve yasama
kosullarinin kétl oldugu bir durumda, sendikali iscilerin Gcretleri de dusdrulecek, ¢alisma ve
yasama kosullari koétulestirilecek demektir. Taseronlasma, ayni zamanda sendikali isginin
isini yitirmesi sonucunu da dogurmaktadir. Taseronluga karsi verilecek micadele, insanca

! Sen, S., Ekonomik ve Teknik Anlamda Taseronluk (Alt isverenlik) ve Endiistriyel iligkilere
Etkileri, Liman-Is Yay., Ankara, 1996, s..34-35.



yasama ve c¢alisma kosullarina sahip olma muicadelesinin ayrilmaz bir parcasidir.
Taseronlasma onlenemezse, sendikali iscilerin de Ucretleri ve diger hak ve o6zgurlikleri
blyUk zarar gbrecektir.

Taseronluk ve Fason Uretim Nasil Yayginlastirildi?

Taseronluk ve onun bir bigimi olan fason Uretim, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketine yénelik
surekli ve sistemli bir saldirinin pargasi olarak giindeme geldi.

Kamu sektdriinde taseronluk ve fason Uretim, dzellestirmenin bir bicimidir. Ozel sektdrde
taseronluk ve fason Uretimin ana amaci ise sOmirinin yogunlastiriimasi, isginin en temel
hak ve 6zgurliklerden yoksun birakilmasi, iscilik giderlerinin distriimesidir.

Kamu sektoriinde taseronlasma ve fason Uretim, 24 Ocak 1980 istikrar programi sonrasinda
glindeme geldi ve sistemli bir bigcimde yerlestirildi. DUsuk isgilik giderlerine dayali ihracat
¢abalarinin yodunlagsmasiyla birlikte, 6zel sektérde de taseronluk ve fason dretim yayginlasti.

Bu dogrultudaki ilk sistemli cabalardan biri, 1983 yilinda hazirlanan Ulastirma Ana Planr’dir.
Bu Plan uyarinca Karayollari Gn.Md.’niin emaneten yaptidi isler 10 yilda ylizde 60’dan yiizde
25 diizeyine indirilecekti .

1985 yilinda iktidarda ANAP vardi ve Devlet Bakani Tinaz Titiz, issizlik sorununun ¢ézim
icin taseronlasmayi savunuyordu. Tinaz Titiz séyle diyordu :

“Bugun issiz olanlarin iginde yiiksek tahsil yapmis olanlarin sayisi da biiyiiktiir. Biz vasifh
iscilere, gidin kendi adiniza bir sirket tescil ettirin, diyoruz. Kendi adina girket tescil ettirmek
3 - 5 bin liranin igindedir. Ondan sonra bir sirkiile mektup hazirlatarak biitiin kamu
kuruluglarina basvurun. Ben su su hizmetleri kurulusunuza vermek istiyorum; ben teknik
resim ¢izmek istiyorum; ben raporlarinizi yazmak istiyorum; ben form dizayni yapmak
istiyorum, gibi is tekliflerinde bulunun. Béylece tam giin istihdam edilemeyen kisi, part-time
istihdam edilebilir, is esasina ve kontrol usuliine gore is verilebilir.”

Tinaz Titiz’in bu iddialari gergeklesmedi. Taseronlasma yayginlasti; ancak issizlikte bir
azalma s6z konusu degildir. Tam tersine, taseronlasmanin da bir pargasini olusturdugu
Ozellestirmeye bagli olarak, issizlik daha da hizl bir bigimde artiyor. Tagseronlasma, isgilerin
ve Ulkemizin hic¢bir sorununu ¢ézmedi; sorunlara yeni sorunlar ekledi ve ekliyor.

1985 yilinda Beyoglu ilgesinin belediye baskani Haluk Oztiirkatalay, temizlik hizmetlerini
daha ucuza maletmek iddiasiyla bu iglerin bir bélimuni Mollaoglu Muteahhitlik Firmasina
verdi. Sirketin sahibi Yasin Mollaoglu, Ustlendidi is icin 40 isciye ihtiyag duyacagini belirtiyor,
bu iscileri kendi memleketi olan Bingdl'den getirecegini sdyluyor ve iscileri Bingdl'den
getirtmesinin nedeni olarak da istanbullularin calismadiklarini ileri siiriiyordu *.

1980’li yillarin ikinci yarisinda 6zellikle belediyelerde taseronluk modasi yayginlasti. Adana
BlyUksehir Belediye Bagkani Ayta¢ Durak 1988 yilinda temizlik iglerini 6zel sektére devretti.
Adana Biylksehir Belediyesi'nin yayin organi olan Once Adana, bu haberi, “temizlikte
devrim” bashdiyla sunuyordu °. Ayni dergide, emlak vergisinin toplanmasinin da 6zel sektore
devredildigi haberi yer aliyordu.

> DPT, 1983-1993 Ulastirma Ana Plani (Karayollari Gn.Md. Béliimii), Ankara, 1983, s.39.
® Giines, 25.6.1985

* Nokta, 3.3.1985

® Once Adana, Mart 1988, s.21.



Kamu kesiminde 1989 yilinda bagitlanan toplu is s6zlesmeleri ile gercek Ucretlerdeki disis
sona erdirildi ve gergek Ucretlerde bir artis basladi. Buna paralel olarak da kamu kesiminde
taseronlasma hizlandi.

1991 yilinda Adana Cimento Fabrikasi, yemekhane ve sosyal tesislerinde calisan 36 isgiyi
isten cikartti. Ancak, bu siiregte Cimse-is Adana Subesi Baskani Selahattin Uzun’la da
gOristl ve “yemekhaneyi ve sosyal tesisleri mutlaka miteahhite verecegiz; baska bir isveren
gelecegine isi siz alin,” dedi. isciler de bu uygulamay! kabullendiler °.

YOL-IS Sendikas’nin 1992 yilinda yapti§i bir arastirmaya gére, Kdy Hizmetleri Gn.Md.
isyerlerinde mevsimlik iscilerin yillik ¢alisma siresi sirekli olarak azaltilirken, taseronlasma
hizla yayginlastirihyordu. Kéy Hizmetleri Gn.Md. biinyesinde 1992 yili ortalarinda Adgri ilinde
5 taseron, Erzincan ilinde 16 taseron, Erzurum ilinde 21 taseron, Kars ilinde 21 tagseron
faaliyet gosteriyordu. Kéy Hizmetleri Elazi§ Bolge Miidirligi 79 taseronla calisiyordu. izmir
Bolge MudurlGginde 10 blydk is, Diyarbakir Bolge Muadirliginde 33 is, Van Bolge
Mudurlaginde 12 is, Adana Boélge Miudurliginde 30 is taseronlar tarafindan yapiliyordu.

Karayollari Genel Mudurliginde de hizh bir tagseronlasma vardi. Genel Mudurlik tarafindan
dogrudan yapilan ihaleler disinda, istanbul'da 1. Bdlge Mudurliigiinde 38 is ve 17. Bélge
Mudarlaginde 42 is, Elazig Bélge Mudiurliginde 5 is, Van Bolge Miduarliginde 40 is, Sivas
Bdlge Mudurligunde 24 is, Bursa Bolge Mudurliginde 57 is ve Ankara Bdlge Mudurliginde
de 38 is taseronlara ve miteahhitlere verilmisti. Diger taraftan, Karayollari Genel
Mudurlagid’nde galistirilan isci sayisi strekli olarak dusdruldyordu.

TURK-iS’in istanbul'daki 1. Bélge Temsilciligi 1993 yili Ocak ayinda lye sendikalara
gonderdigi bir yazi ile, taseronlasmanin boyutlarini saptamaya calisti.

Belediye-is Sendikas’'nin cevabina gére, Afyon Belediyesi'nde temizlik isleri 1987 yilinda
taserona verilmisti. Taseron 60 isci calistiriyordu. Seyhan’da 1989 yilinda yapilan ihaleye
gore temizlik, bakim, onarim, parklar birimlerinde isleri Ustlenen sirket 600 isci ¢alistiriyordu.
Yine Seyhan Belediyesi'nde tanzim satis igleri de taseron eliyle surdiriliyordu ve bu
isyerlerinde 100 isci ¢alisiyordu. Eskisehir Belediyesi’'nde ise 1991 ve 1992 yillarinda yapilan
ihalelere dayanilarak ug¢ sirket is almisti. Temizlik iglerinde 175 isci, kaldirim iglerinde 50 isci
ve kanalizasyon islerinde de 121 is¢i ¢calisiyordu.

Toleyis’in cevabina goére, Kredi Yurtlar Kurumu’'nda 150 kadrolu ve sendikali is¢i varken,
temizlik isleri taserona verilmisti ve bu iste 400 isgi calistiriyordu. istanbul Hilton Oteli'nde
camasirhane ve personel yemekhanesi taseron sirketler tarafindan isletiliyordu. istanbul
Dedeman Oteli'nde camasirhane ve teknik servis taserona verilmisti.

Tirk Harb-Ig’in istanbul isyerlerinden Deniz ikmal Gurup Komutanligrnda tasima ve nakliyat
isleri 30 yildir birer yillik ihalelerle taserona veriliyordu. Bu iste 50 isc¢i ¢calisiyordu.

Hava-ig'in isyerlerinde temizlik ve personel lokantasi isleri taserona verilmisti. Bu isyerlerinde
230 isci calisiyordu.

Karayollari Genel Miidirliigi’nin istanbul ve civarindaki galismalarini yarGttiga 1. ve 17.
Bdlge Muduarlikleri'nde 6nemli miktarda is miteahhitlere yaptiriliyordu. Muiteahhitler de
Ustlendikleri isleri kiigik parcalar halinde taseronlara devrediyordu. 1993 yili Ocak ayinda bu
sekilde calisan taseronlarin istihdam ettigi is¢i sayisi 2000 civarindaydi. Ayrica 1. ve 17.
Bdlge Mudurltklerinin temizlik ve bakim igleri de 200 civarinda taseron isgisine yaptiriliyordu.
Yol-ig’in 6rgiitlii bulundugu Yapi Merkezi A.S. Yedpa ve istanbul Hafif Metro isyerlerinde 260
sendikali is¢i varken, taseron iscilerinin sayisi 400°du.

® Cumhuriyet, 7.8.1991.



Tark Metal Pendik Subesi’'nin bildirdigine gore, 1993 yili Ocak ayinda Argelik'te ylkleme
ambarinda 100, yemekhanede 34, cevre temizliginde 60, ambalajda 29 ve imalat temizlikte
20 kisi olmak Uzere toplam 243 taseron isgisi vardi. Simko’da yemekhanede 35, temizlikte 8,
boya isinde 5 ve kaynak isinde 5 taseron isgisi ¢alisiyordu. Parsan’da g¢ay ocagi ve atelye
temizliginde 32 taseron iscisi vardi. Turk Elektrik'te temizlik, capak temizleme, yemekhane,
bekgilik ve bobin sarma islerinde toplam 110 taseron is¢isi ¢aligiyordu.

Tezkoop-is Sendikasi istanbul 1 No.lu Subesi, 1993 yili Ocak ayinda bazi isyerlerindeki
taseronlagsmayi asagidaki bicimde anlatiyordu:

“Pepsi Cola’nin dagitimini yapan Mekta Ticaret A.S. isyerlerinde bolge satig araglarinda
calisan lyelerimiz satis bolgelerinin baska bayilere verilmesi nedeniyle 400 civarinda
liyemizden 200 tanesi isten cikaniimistir. Bu bayilikler de ucuz is¢i ve sigortasiz, sendikasiz
calisma kosullari nedeniyle igverence tercih edilmektedir.

“Camdag Gida Maddeleri Pazarlama ve Dagitim A.$. isyerinde 180 liyemiz calisma idi. Bu
isyerinde de bayilik sistemi ve tiiccar plasiyerlik sistemi ile tim liyelerimiz igsiz kalmis ve
isveren ig¢ilik maliyetlerini sirtindan atmistir.

“|stanbul Yapas Gida Maddeleri Pazarlama A.S. isyerinde depo islerinde yiikleme bosaltma
islerini yapan 100 civarinda Uuyemiz igten cikartihp, bu igler taseron bir firmaya
yaptiriimaktadir.

“Ordu Pazarlari Magazalarinda reyon kiralamak yontemiyle mal satilmakta ve biiyik firmalar
kiraladigi reyona genellikle dgrenci ve geng isgiler alarak galigtirmaktadir. Ornegin, Alo
deterjanlar bir reyon kiralayip bir 6grenci genci reyonun basina birakmakta, bu is¢iye 1
milyon lira licret vermekte; oysa sendikali is¢i ayni magaza icinde 3 milyon lira arti ikramiye
ve diger sosyal haklar almaktadir.”

Selllloz-is Sendikas! istanbul Sube Bagkanh@inin verdigi bilgiye gére, Edirne’deki Olmuksa
isyerinde saman tasima, ylikleme, istifleme, saman kesme igleri taserona devredilmisti ve 25
taseron isgisi ¢calisiyordu. Ayni isyerinde, eski kagit tasima ve yukleme isinde 8 taseron isgisi,
yemekhanede ve mutfakta 2 taseron isgisi, temizlik islerinde de 4 taseron isgisi vardi. Zarbun
Kagitcilik A.S. isyerinde ambalaj, istifleme, ylikleme ve kagit hamuru hazirlama Gnitesinde ve
yemekhanede 40 taseron isgisi calisiyordu. Cam-is Ambalaj isyerinde yemekhanede,
temizlik islerinde, separatér Unitesinde 40 is¢i tageron tarafindan istihdam ediliyordu.

1993 yili baslarinda Tekgida-is Marmara ve Trakya Bolge Subesine bagl kamu ve 6zel
sektor isyerlerinde de taseronlasma yayginlasiyordu. Ornegin, Pasabahce’deki Tekel
istanbul igki ve Ispirto Fabrikasi’'nda tahmil tahliye islerinde 40 taseron isgisi vardi. Maret
Marmara Besicilik ve Et San. ve Tic.A.S.’nde parcalama ve kesim islerinde 30 taseron iscisi
calisiyordu. inegél'deki Frigo Pak Gida Maddeleri isyerinde tretimde 100 taseron isgisi vardi.
Evtemas Evyap Temizlik Maddeleri San. ve Tic.A.S. isyerinde yukleme, ambar, paketleme ve
pazarlama islerinde 200 taseron iscisi faaldi. Mis Siit San.A.S. Istanbul tesislerinde 70 ile 100
arasinda taseron iscisi igsyerinin her kisminda ve her iste ¢alistiriliyordu.

Agac-is Sendikasi istanbul Subesi'nin génderdigi cevap, taseronlasmanin sendikasizlastirma
acgisindan sonugclarini son derece acik bir bicimde gdsteriyordu:

“Televizyon Mobilya San.A.S. (Avcilar/istanbul): Halen 6rgiitlii bulundugumuz bu igyerinde
uye sayisi 31, tageron igci sayisi 20’dir. Tageron iscileri sendikasizdir. Kros Agag Uriinleri
San.A.S. (Umraniye/istanbul): 1.1.1989 yiiriirliik tarihli ve iki yilik sdzlesme yaptigi bu
isyerinde, igsveren Agustos 1990’da igc¢ilerin tamamini gikarmig, daha sonra istifa eden
iscileri tageron firma araciligi ile galigtirmaya devam etmis, boylece calisan iggiler 6rgutsiiz
ve sdzlegsmesiz kalmistir. Arttek Mobilya San.A.S. (Avcilar/istanbul): 1.1.1989 yiiriirliik tarihli
ve iki yillhk soOzlesme yaptigi bu isyerinde de Kros isyerindeki uygulamanin aynisi
yapilmistir. Tekirdag Agag¢ San.A.S. (Tekirdag): 1.4.1989 yiirirliik tarihli ve iki yillik s6zlesme
yaptigimiz bu isyerinde uyeler araliklarla isten cikartilmis, istifa ettirilenler tageron aracilhigi
ile calistinrimaya devam edilmistir. Koleksiyon Mobilya San.A.$. (Tekirdag): 180 isginin



calistigi bu isyerinde 8 taseron bulunmaktadir. Bu nedenle o6rgiitlenme ¢aligmalarimiz
basariya ulagsmamistir. Yongapan Kastamonu Aga¢ San.A.S. (Gebze): Kastanomu’da da
isyeri bulunan bu sirketin Kastamonu’daki isyerinde calisan sendikamiz iiyeleri isten
cikarilmig, Gebze’de yeni agilan isyerinde calisan igcgiler tageron lizerinde gosterilmis,
sendikamizca yapilan yetki bagvurusu, isletme diizeyince mahkemece incelenmektedir.”

1993 yili Ocak ayinda Petrol-is Sendikasi Istanbul Subesi’ne bagli Habas isyerinde imalatta
84 isci, Desag’ta imalatta ve yemekhanede 20 is¢i, Carlo Erba’da temizlik ve yemekhanede
16 isci, Wyeth’de temizlik ve depoda 9 isci, Aygaz’da yemekhane’de 18 isci, Plastikap’ta
temizlik ve sevkiyatta 15 is¢i ve Santa Farma’da da temizlik ve sevkiyatta 5 is¢i taseronlar
tarafindan galistirihyordu .

1993 yili Ocak ayinda sendikalarin verdigi cevaplarin yukarida o6zetlenen boélimd,
taseronlugu giderek yayginlastigini ve destek hizmetlerden asil ise kaydigini géstermektedir.

Taseronluk bazi durumlarda tamamiyle gostermelikti. Sendikalasmayi énlemek ve igletmeyi
kigllterek bazi isgiici maliyeti unsurlarindan kurtulmak isteyen isverenler, kendi ustalarina
kagit Uzerinde sirketler kurdurarak, igin bir bolumunu yine kagit Gzerinde onlara devrettiler.
Boylece, ayni makinenin basinda calisan isgilerin biri bir sirkete, digeri bir baska sirkete,
digeri de tglncu bir sirkete bagli gosterildi.

Bazi durumlarda ise ayni igveren bazi ortaklarini degistirerek isletmeyi kagit Uzerine
parcaladi. Desan A.S.’de 1991 yilinda yasananlar bu uygulamanin ug érneklerinden biridir ®.
Desan A.S., Atihm Holding’in bir sirketiydi. Bu holdingin Emsan ve Besyildiz isimli sirketleri
de vardi. Bu igyerinde Turk Metal 6rgutliydid. 1991 yilinda yapilan operasyonla, Desan
Sirketi, asagida isimleri ve c¢alistirdidi isci sayilari belirtilen 28 sirkete donustirildid. Bu
sirketlerin hepsinin adresi “Desan A.S. yani, Akhan Kéylu mevkii, P.K.22, Denizli” idi. Béylece
isyerindeki sendikal 6rgutlilik sona erdi. Asagida belirtilen sirketlerin hepsinin ayri ayri SSK
sicil numarasi ve Bolge Calisma Mudurligu sicil numarasi vardi:

(1) S6énmez Celik 8 isci
(2) Has Celik 8 isci
(3) Gok Celik 9 isci
(4) Derya Celik 7 igGi
(5) Ebru Celik 8 isci
(6) Cihan Celik 8 isci
(7) Sirin Montaj 8 isci
(8) Sirin Celik 8 isci
(9) Emek Metal 8 isci
(10) Halley Celik 7 isci
(11) Oz Celik 8 isci
(12) Ozlem Celik 9 isCi
(13) Seckin Celik 9isci
(14) Yilsan Metal 7 igGi
(15) Sayil Metal 5 igGi
(16) Dogan Metal 6 isci
(17) Demir Metal 9 isci
(18) Irmak Metal 9 isci
(19) Ufuk Metal 8 isci
(20) Olcay Metal 9isci
(21) Gul Metal 3isci
(22) Murat Ambalaj 3isci

’ Sendikalarin TURK-iS 1. Bolge Temsilciligi'ne (istanbul) gonderdikleri yazilar.
® Denizli Tabip Odasr'ndan 13.3.1992 tarihinde alinan bilgi. Sirketin, isyeri hekimi istihdam etme
yukimlalugunin kalktigina iliskin yazisindaki bilgiler.



(23) Ceyhun Metal 2 isCi
(24) Ay Metal 3isci
(25) Ozan Emaye 4 isCi
(26) Yalcinkaya Emaye 5 igGi
(27) Galip Metal 7 isci
(28) Sahin Metal 8 isci

Birlesik Metal-is Sendikasi'nin 1998 sonlarinda 6rgiitlii oldugu isyerlerinde taseron iscisinin
toplam isciye orani ylzde 9,8 idi. Taseron isgisinin kapsam i¢i personele orani ise yiuzde
13,5’tu. Taseron iscilerinin yizde 53’0 dogrudan Uuretimde, ylzde 47’si ise temizlik,
yemekhane, yiikliime-bosaltma, giivenlik gibi yan islerde galistirilyordu °.

1998 yilinda Karayollari Gn.Md. igyerlerinde taseron uygulamasi nitelik degistirdi. Karayollari
Gn.Md.’ne ait araglar tagseronlara daha yaygin bir bicimde kiralandi. Gegmiste bazi yol yapim
ve onarim igleri tagserona verilirken, bu yillardan itibaren taseron iscileri ile Karayollari Gn.Md.
iscilerinin ayni ekipte calismasi, taseron iscilerinin de Karayollari Gn.Md. binalarinda
kalmalari, igyerindeki tabldottan yararlanmalari istendi. Kullanilabilir durumdaki is makinalari
hurdaya ¢ikarilarak, iglerin tageron araciligiyla yaptiriimasina hiz verildi. Tageronlukla birlikte
kiralik iscilik uygulamasi da giindeme geldi.

Ozel sektdrdeki tageronlagsma da 1990’li yillarin ikinci yarisinda hizlanarak sirdi. Ornegin,
Bolu Tuneli ingaatinda galisan isciler 1999 yili ortalarinda isten ¢ikarilarak, isler taseronlara
devredildi ve Turkiye YOL-I$ Sendikasi’nin isyerindeki orgutliligu sona erdirildi.

Taseronlasma sendikalara yonelik saldirilari da giindeme getirdi. Ornegin, Haydarpasa
Limanr'ndaki taseron mafyasi, toplu sézlesmedeki hikmi uygulatarak taseron eliyle kacak
isciligi 6nlemeye calisan Liman-is’e saldirdi. 1993 yili Mart ayinda iki sendika yéneticisi demir
cubuklarla dévildi; bir sendika yoneticisinin evi kursunlandi. Sendikali isgiler, liman i¢inde ve
disinda taseronun adamlarinin saldirisina ugradi °. Liman-is'in Kocaeli Sube Baskani
ﬁaadettin Acar da 7 AJustos 1995 tarihinde taseron sirketin adamlari tarafindan kursunlandi

Taseronlasma gecmiste agirlikla uzmanlik isteyen bazi islerde uygulanirdi. insaatlarda
elektrik isleri, siva igleri gibi bazi isler tagserona verilirdi. Ancak 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren belediyelerin asli isi olan bazi isler ve 6zel sektdrde de Oncelikle destek hizmetleri
(temizlik, yemek, bakim, v.b.) taserona verildi. Ancak daha sonra taseronluk isletmenin asil
isine de kaydirildi.

Fason Uretim de taseronlugun bir bigimidir. Bir isletmede Uretilen mallarin bazi parcalari veya
tumd, diger igletmelerde Urettirilir. Fason duretimin yayginlagsmasinin gergek nedeninin
sendikalari zayiflatmak ve isgicl maliyetini disirmek oldugu, Ankara Sanayi Odasi’'nin bir
yayininda acikca ifade edilmektedir ':

“1960’l yillarda basta Avrupa olmak iizere biitiin diinyayi saran isci eylemleri, italya’nin
Bologna bdlgesindeki tekstil ve hazir giyim fabrikalarinda, igten ige, giderek biitiin diinyayi
saracak bir déniisiimiin de temellerini atmigti. 1970’lerin basglarindaki petrol bunaliminin da
etkisiyle artan ekonomik kriz yiiziinden, isc¢iler neredeyse alti ayda bir greve ¢ikar
olmuslardir.

“Tabii bu grevlerde, o donemde hayli gii¢lii olan solcu sendikalar arasindaki ‘ig¢i pastasini
kapma’ miicadelesinin de 6nemli payi vardi. Neden ne olursa olsun, bu isten en fazla zararh
cikan, biiyiik uretim yapan igverenler oluyordu.

9 Birlesik Metal-Is, Galisma Yasaminda Bir Karabulut: Taseronluk, istanbul, 1999, s. 32.

' Cumhuriyet, 4.3.1993.

" Liman-is, 8.8.1995 giinlii Haber Biilteni.

2 Ankara Sanayi Odasi, Asomedya, Dosya: Gelecegin Uretim Modeli: Fason, Ekim 1995, s.27-28.



“Igte, ¢oziim, o giinlerde kendiliginden ortaya gikti. Grevler yiiziinden bunalan igverenler,
kendine yakin ve glivenilir bulduklari bazi ig¢ilerine bir miktar sermaye veya makine vererek,
kiicuk atelyeler agcmalarini sagladilar. Onlan kiigiik patron yaptilar. Ve grevde kaybedilen
uretimi, bu yeni patronlar araciligiyla kapatmaya caligtilar. Bu sayede buyik igletmeciler
hem iiretim kaybini onlediler, hem de daha oncekinden daha ucuza iiretim yaptirdilar.
Maliyet diigmistii, ¢linkii eski sadik is¢i, aile fertleriyle birlikte galisiyor, boylece disari
isglicii parasi 6denmemis oluyordu.”

Fason dretimin bu amaglarla yayginlastiriimasini, tretim ve iletisim teknolojilerinde yasanan
blyuk gelisme de kolaylastirdi ve tesvik etti.

Fason dretimin en Unlu isimlerinden biri Benetton oldu. Bu girket 1965 yilinda kuruldu. 1978
yilinda yalnizca Benetton Urdnleri satan 1000 dikkan vardl. Bu sayl 1985 yilinda 3 bini
asmisti. Ancak gunimuizde binlercesi olan Benetton magazalarinda satilan drinlerin
yalnizca yuzde 20’si sirketin kendi Uretim birimlerinde Uretiimektedir. Geriye kalan ylzde
80’lik bdlim ise cesitli sirketlere fason olarak Urettiriimektedir. 1990’ yillarin baslarinda
Benetton’'un kendi sahip oldugu Uretim tesislerinde toplam 1700 is¢i calisirken, cesitli
Ulkelerde Benetton igin fason Uretimde bulunan kii¢uk isletmelerde ¢alisan iscilerin sayisi 8 -
10 bin dolaylarindaydi .

Ankara Sanayi Odasi, fason uretimin isveren acisindan yararlarini sdyle anlatmaktadir '*:

“Fason uretimin oncelikli dezavantaji kayit disi ekonominin buyimesine neden olmasidir.
Emek yogun sektorlerde birim maliyeti artiran en 6nemli unsur igglicii oldugundan, fason
uretimin pif noktasi burada baglamaktadir. Yani bu iggiler, talep dalgalanmalarina karsi
istihdam edilmektedir. S6z konusu isgiler, kayitsiz, daginik ve orgiitsiizdiir. Talebin kisildigi
zamanlarda isten gikarilmaktadirlar. isyerlerindeki calisma sartlari da oldukga kétiidiir. Bu
isgilerden ucuz emek olarak yararlaniimaktadir. Tabii bunlarin aldigi iicret de biyiik
isletmelerdekine gore hayli geridir. Japonya’da yiizde 40’a varan licret farkinin, Tirkiye’'de
yuzde 60’lari buldugu tahmin edilmektedir.

“Mesela makine sanayiinde bazi iretim asamalarn fason uretime devredilmis bulunuyor.
Ozellikle bu sektorde fason iiretimle biiyiik bir iggiicii ucuzlugu saglaniyor. Bilyiik
isletmelerde iggiler genellikle sendikali ve sbézlegsmeli ¢alistigindan, isveren gelir vergisi,
sigorta primi, yemek, izin licreti, kres v.b. yiginla giderden kurtuluyor. Fason iiretime
biraktigi zaman, tamamen kayitdisi ekonomiye acgik bir asamaya gegiliyor. is¢i burada
yevmiye ile calisiyor ve ucretli izinden yararlanamiyor. Sigorta, kres, gelir vergisi gibi
isveren giderleri ya hi¢ 6denmiyor, ya da biiyiik lireticinin sirtindan kalkmig oluyor. Bliyiik
isletmeler agisindan maliyeti diisiriicli bir bagska boyut da, kadin is¢giye biiyiik isletmeler
farkh iicret uygulayamazken, fason uretim birimleri, farkh ticret uyguladigi gibi, gocuk isgi,
yabanci ucuz isgiicii de kullanarak, isgucii maliyetini iyice diisurebiliyor. Bu da iiretilen
malzeminin birim maliyetini ylizde 25-40 etkiliyor.”

Turkiye'de fason uretim, 24 Ocak istikrar programi ile birlikte baglayan ihracat seferberliginin
bir parcasi olarak gelisti. 1980 dncesinde istanbul’daki atelye sayisi 20 - 25 bin iken, 1985
yihinda bu sayi 70 binin Gstline ¢ikmisti. Blyulk isletmeler, yasadiklari krizi, kendilerine fason
Uretim yapan kiguk atelyelere aktardiklari icin, her kriz déneminde ¢ok sayida atelye iflas etti
'®_ Ancak sistem siirekli olarak yeni atelyeler yaratti.

GUnUmuzde fason uretimin, diger bir deyisle, sendikalagsmanin fillen mimkin olmadigi, yerli
ve yabanci kagak isciligin, kadin ve cocuk iscilijinin son derece yaygin oldugu kiguk
isletmelerin agirligi ne kadar? Ankara Sanayi Odasi’'nin cevabi sdyle '

® Pent, G.F., “Product Differentiation and Process Innovation in the Italian Clothing Industry,” Liemt
G.v. (ed.), Industry on the Move, Causes and Consequences of International Relocation in the
Manufacturing Industry, ILO, Cenevre, 1992, s.223-224.

" Ankara Sanayi Odasl, a.g.y., s. 34.

'® “Fason Atelyeler Kapaniyor,” Milliyet, 16.7.1992.

'® Ankara Sanayi Odasl, a.g.y., s.37.



“Tirkiye’de kiigiik konfeksiyon atelyeleri, ihra¢c edilen konfeksiyon iiriinlerinin yaklasik
yuzde 78’ini uretiyor. Kiigiikk konfeksiyon atelyelerinin sayisi, yaklasik 7 bine ulasiyor.
Tekstil ve hazir giyim fason iiretiminde galisan is¢i sayisinin 230 bin oldugu tahmin ediliyor.
Metal sektoriinde fason liretime katilan 2 bin civarinda kiigilik igletme bulunuyor. Bu
isletmeler metal sanayiinde kullanilan ara ve nihai mallarin yaklasik ylizde 70’ini liretiyor.
Gida, kimya, agag isleri gibi alanlarda fason iiretim yapan isyeri sayisi ise yaklasik 3 bin 250.
Genel olarak imalat sanayiinde iliretimin ve yaratilan katma degerin yiizde 25’ fason
tiretimden ¢ikiyor. Buna karsilik fason iiretim yapan firmalar, ayni sektérde istihdamin yiizde
48’ini saghyor.”

1990l yillarda Tirkiye'de giyim alaninda en dnemli markalardan ve magaza zincirlerinden
biri, Tiffany-Tomato idi. 1995 yilinda Tiffany-Tomato’'nun 150 magazasi vardi. 1000
magazada da bu sirketin Urinleri satiliyordu. Ancak bu sirketin kendi Gretim tesisleri yoktu.
Tiffany-Tomato markali drlnleri Seteks Giyim Sanayii cesitli atelyelere fason olarak
yaptiriyordu. Sayilari 200’tin (istiinde olan bu atelyeler istanbul, Adana, Bursa, Gaziantep ve
izmirdeydi .

1996 yilinda Metropol Giyim, Gg¢l Avrupa’da ve gl ABD’de olan lg¢ buyuk sirketin Turkiye
temsilcisiydi ve onlar adina Turkiye'de yilda 4 milyon par¢ca konfeksiyon uretimi
gerceklestirip, ihracat yapiyordu. Ancak Metropol Giyim'in kendi Uretim tesisi yoktu. Bu
tretimi, blytklu kiiclkll isletmelere fason olarak yaptirtiyordu 8.

1990l yillarda fason dretimin yaygin oldugu alanlar arasinda, otomotiv yedek parcalari,
beyaz esya ve parcalari, konfeksiyon, ayakkabi, kumas, ilag, i¢c giyim, makine parcalari,
tesisat parcalari, cesitli gida Urlnleri, kozmetik, temizlik kagidi, deterjan ve sabun, duvar
kagidi, ayakkabi boyasi, banyo ve mutfak malzemesi, battaniye, hali, deri giyim, ¢anta,
kemer, bijuteri vardi °.

GUnUmuizde taseronluk ve fason dretim kamu sektoériinde 6zellestirmenin bir araci olarak
kullaniimaktadir. Ozel sektérde ise, birbiriyle baglantih olarak, isgiicii maliyetlerinin
disurilmesi, esneklik, sendikasizlastirma, kacak isci calistirmanin kolaylastiriimasi, daha
yogun sOmird, grev kiricihdi, isci saghgi ve is guvenligi tedbirlerinin iyice ihmal edilmesi
amacina yoneliktir. Ozel sektdrde ve belediyelerde, basarili her toplu sézlesmenin ardindan
taseronlagsma, fason uretim, isyerlerinin kagdit Uzerinde bolinmesi gibi uygulamalar
gelmektedir.

isverenler Teseronlugu ve Fason Uretimi Nigin istiyor?

isverenlerin taseronluga veya fason Uretime basvurmasinda gesitli nedenler vardir. Bir grup
neden, igyerinin nisbi buyukligunden kaynaklanan vyasal yUkumltllklerin ortadan
kalkmasidir. isyerinin (kagit izerinde olsa bile) bollinerek kiigultilmiis gosterilmesiyle birlikte,
bu yikimliliklerden kurtulmak mimkiindir. Isyerindeki isci  sayisiyla  baglantili
yukumlulikler su sekilde 6zetlenebilir:

Sakat ve eski hUkimll ¢alistirma (1475/25);

Toplu isci ¢cikarma (1475/24);

Kantin agilmasi (1475/22);

izin kurulu (1475/57);

isci saghgi ve is giivenligi kurulu (1475/76);

Emzirme odasi ve kres (1475/81);

isyeri hekimi bulundurma (is¢i Saghgi ve is Glvenligi TUziugi/91);

' Ekonomist, 13.8.1995.
'® Ekonomist, 17.3.1996.
' Ekonomist, 25.2.1996.



B Beceri Egitimi (Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi/18);

B Spor Tesisi (Memur ve is¢i Sayisi Bes Yizden Fazla Olan Kamu ve Ozel Sektor
Kuruluslari ile Fabrikalarin Yapmakla Mdukellef Olduklari Spor Tesisleri Hakkinda
Yénetmelik) .

1990’ yillara kadar Memurlar ve isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi
Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 1 Haziran 2000 tarihine kadar da Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair Kanun da, 10 ve daha fazla
saylda isci calistiran isyerleri icinde 6nemli mali yikamlGltkler getiriyordu.

Taseronluk ve fason uretim isverenlere 6zellikle ekonomik dalgalanmalarda ¢ok buyuk bir
esneklik getiriyor. Birgok sirket, isyerinde kiiclk bir ¢ekirdek isglicu tutuyor. Bu isciler fiilen
belirli bir is glvencesinden yararlanabiliyor. Bunlarin disindaki isgiler durgunluk veya kriz
doneminde igten cikariliyor. Ayrica, bircok is tagseron araciligiyla veya fason uretimle
yaptirthyor. Durgunluk veya kriz doneminde taserona veya fason uretimde bulunan sirkete
verilen igler hig bir sorun yasanmadan kesildiginden, sirket yeni sartlara daha kolayca uyum
sagliyor.

Guneri Civaoglu, is guvencesi konusundaki tartismalarin yogunlastigi 1992 vyilinda, bir
isverenin tepkisini sdyle anlatiyordu 2': “Biz de isgileri taseronlara veririz. igyerinin 500 isgisi
mi var. 20’ser, 30’ar gruplar halinde tageronlara veririz. Bu tageronlar onlarin patronlari olur.
isten isci mi gikarmak istiyoruz. Tageronun mukavelesini feshederiz, olur biter.”

isverenlerin tageronluga ve fason lretime giderek daha fazla basvurmalarinin en dnemli iki
nedeni, kacgak iscilik ve sendikasizlastirmadir. Kendisi dodrudan kagak is¢i kullanmak
istemeyen birgok isveren, isini taserona yaptirarak veya fason Uretim araciliiyla kagak
iscilikten yararlanmaktadir. Ayni durum, kadinlara farkli Gcret uygulamak ve cocuk isci
istihdami agisindan da s6z konusudur. Birgok isveren agisindan taseron veya fason uretimci,
yasalardan kagmanin veya “vicdan rahatlatmanin® aracidir. Taseronluk ve fason Uretim,
isyerindeki isciyi tabakalastirarak bdlmekte, iscinin bir kismini sendikasizlastirmakta,
sendikali iscinin pazarlik glcine blyldk darbe indirmektedir. Boylece, isglcu maliyeti
diusurllerek, rekabet glicl ve karlar artirilmaya ¢aligiimaktadir.

Blyuk igyerleri isci saghgi ve is guvenligi kurallarina daha fazla uyma egilimindedir. Bu
kurallar uyarinca alinan énlemler énemli ek maliyetler getirebilir. isin tagerona verilmesi veya
fason olarak yaptiriimasi, buylk isvereni bu yukumluliklerden de kurtarmaktadir. Ayni
durum, eve-is-verme sistemi icin de gecerlidir.

Taseronlagma ve fason Uretim yoluyla isyerlerini kiiglltme ve dagitmanin diger bir amaci ve
sonucu da, llkemizdeki calisma mevzuatina baglh olarak, iscilerin igkollarinin farklilagsmasi ve
bdylece isyerindeki sendikal &érgitlenmenin de pargalanmasidir. Ornegin, bir mobilya
fabrikasinin kumas kesim igleri fason olarak yaptirildiginda veya kagit Gzerinde bdyle
gOsterildiginde, bu iste calisanlar aga¢ iskolundan cikarilarak dokuma igkolunda kabul
edilmektedir.

Taseronlagmanin ve fason Uretimin igverenler agisindan diger bir yarari, grev kiricihgidir. Bir
sendika bir isyerinde grev uygulamaya gectiginde, greve c¢ikan isgilerin yerine yeni isci
alinamaz veya greve c¢ilkmayi reddeden isciler, grevci iscilerin yerlerinde calistirilamaz.
Ancak, bu sirket taseronlar veya fason Uureticiler araciligiyla Gretimini sdrdurebilir veya
grevden gordugu zarari enaz dizeye indirilebilir.

2 5en, S., a.g.k., s.130-134.
%! sabah, 8.5.1992.
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Taseronlasma ve fason Uretim, kacak iscilikle de beslenerek, isverenler acisindan tam bir
esneklik saglar, ylrurlikteki mevzuatin isgiyi koruyucu hikimlerini etkisiz kilabilir. Kiguk
isyerlerinde yasal calisma slresi, hafta tatili ve genel tatil, kidem tazminati, ihbar suresi ve
benzeri birgok hak fiillen uygulanmaz. Bu kugik isyerlerinde isverenin kendisi de isin basinda
olup fiilen calistigindan, isin temposu ¢ok yuksektir, bircok durumda dayaga basvurulur,
isciler arasindaki hemsehrilik veya akrabalik baglarindan yararlanilir, isginin her isi yapmasi
beklenir. Bircok taseron veya fason Uretimci, is¢i Uzerindeki bu yogun baski ve sémuriye
ragmen, buyuk sirketlerin kendilerine dayattii kosullar nedeniyle ayakta duramaz; bunlarin
blylk cogunlugu bir slire sonra yerlerini yenilerine birakir.

Kacgak iscilik ve sendikasizlastirma yoluyla isgictnin belirli bir kesimi disuk Ucretlere ve
kotd calisma ve yasama kosullarina mahkum edilince, sendikali iscilerin pazarlik gicu de
biylik darbe yemektedir. isveren, taseronlasmayi ve fason Uretimi siirekli bir tehdit unsuru
olarak etkili bir bicimde kullanabilmektedir.

Tarkiye 31.12.1995 tarihi itibariyle Avrupa Birligi ile gimruk birligine girdi. Bu tarihten sonra
Turkiye’'nin Avrupa Birligi Ulkelerinden yaptidi ithalat hizla artti; bircok igletme bu Urtnlerle
rekabet edemedi. Bu durumda, 6zellikle isgucu maliyetinin dusurilerek rekabet glcunin
artirlmasi 6n plana c¢ikti. Bunun en 6nemli yolu olarak da taseronlasma ve fason uretim
secildi. Bu nedenle, Avrupa Birligi ile gumruk birligi sureci, Ulkemizde 6zel sektdrde
tageronlagsma ve fason uretim egilimini daha da guglendirdi.

Tarkiye’nin sik sik girdigi krizler de bu egilimi artirdi. 1994 ve 1998 krizleri sonrasinda
calisanlarin haklarini kisma ve gercgek Ucretlerini disirme ¢abalarinda taseronlagmanin ve
fason uretimin 6zel bir yeri vardir.

Ancak taseronlasmanin igverenler agisindan bazi olumsuz yan etkileri de oldu: Mafyalasma.
TiSK Genel Baskani Refik Baydur, 1993 yili Nisan ayinda bu konuya séyle degindi %
“Taseronlagsma boyle slrerse Turkiye'nin tepesine mafya gibi ¢okecek.” Refik Baydur 1993
yil Temmuz ayinda da sdyle konustu 2 “isyerlerinde kullanilan taseronlar yarin sanayiinin
mafyasidir. igveren kendince yakin tehlikeyi bertaraf edebilmek igin, tageronlugun neden
olabilecedi uzak tehkikeyi heniz géremiyor. Gecgenlerde Gebze’'de elindeki isi baskasina
kaptiran taseronlar cinayetlere karismaya basladi. Nasil ki gecekondulasmanin mafyasi
olustu, bu iste de bu tip egilimler gozleniyor. Ancak, zamaninda alinacak Onlemlerle bu
tehlike bertaraf edilebilir.” Refik Baydur benzer bir goriisi 1997 yilinda da dile getirdi #*:
“Hatirlayacaksiniz ben taseronlasmanin istikbalin mafyasini dogrucagini her firsatta
sdyledim. Yine sdyllyorum, dogurmustur da yer yer.”

Taseronlugun ve Fason Uretimin isciler ve Sendikalar Agisindan Zararlari

Taseronlugun veya fason Uretimin igverenlere sagladigi yararlarin blylk boélimd, bu
uygulamalarin isgilere ve sendikalara verdigi zararlardir. Bunlarin disinda da bazi zararlar
s6z konusudur.

Kamu sektériinde taseronlasmanin asil amaci, ézellestirmedir. Ozellestirme yalnizca kamu
kurum ve kuruluglarina ait isletmelerin 6zel kisi ve kuruluglara satiimasi demek dedgildir.
Taseronlasma veya emanet iglerin azaltilarak iglerin &6zel kisi ve kuruluslara yaptiriimasi,
Ozellestirmedir. MESS Baskani Erdojan Karakoyunlu bu gergegdi cok acik bir bicimde soyle
ifade etmektedir ?°: “Toplu sézlesmelerle iscilik maliyetleri cok yiikselince, belediyeler... bazi

* Giinaydin, 8.4.1993.

% sabah, 15.7.1993.

24 Cumhuriyet, 2.7.1997.

% “Belediye Grevi ve Taseronluk,” MESS isveren, Agustos 1992.
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hizmetleri miiteahhitlere, taseronlara vermiglerdir. Diger bir deyisle, bu hizmetleri
ozellestirmislerdir.”

Karayollari Gn.Md., Kéy Hizmetleri Gn.Md. veya DSi Gn.Md., satilarak ozellestirilemez.
Bunlari ve benzeri kuruluslari 6zellestirmenin yolu, bu kuruluglarca yerine getirilen
hizmetlerin muteahhitlere ve taseronlara yaptinimasidir. Bu vyolla iscilik giderlerinin
dusuraldagu ileri surtlar. Ancak, miteahhitlere ve taseronlara yaptirilan islerin ¢ok buyuk bir
bdlimu yapilan ise iliskin sarthame hudkimlerine uygun degildir ve kalitesizdir. Buna bagh
olarak da, isin tamamlanmasindan kisa bir siire sonra, onarim c¢alismalari baglamaktadir. ilk
basta daha ucuz gibi goérllen bir is, yapilan onarim da hesaba katildiginda, ¢ok daha
pahaliya gelmektedir. Tilrkiye’de kamu kesimine vyapilan islerde siki bir denetimin
uygulanmamasi ve siyasi mudahalelerin yayginlidi, devletin ihaleler yoluyla soyulmasina
neden olmaktadir.

Turkiye'de is glivencesi yoktur. Is giivencesinin olmadigi ve issizligin hizla arttigi kosullarda,
kacak iscilik hizla yayginlagsmaktadir. Kagak iggiligin en yaygin oldugu isyerleri ise,
taseronluk veya taseronlugun bir baska bigimi olan fason Uretimdir.

Taseronluk ve Fason Calisma Devlete ve SSK’ya Nasil Zarar Veriyor?

Taseronluk ve fason calismanin asil amaci igglct maliyetlerinin disdrtlmesidir. Bunun en
onemli yolu ise, kacak isci calistirma veya SSK’ya dusuk Ucret ve az c¢alisma slresi
bildirmektir. Bu uygulamalar ise, hem devlete, hem de SSK'ya zarar verir.

Tarkiye’nin bugln en 6nemli sorunu kamu agiklaridir. Kamu agiklarinin kapatiimasi, kayit-
digi sektoriin kayit altina alinmasina baglidir. Taseronluk ve fason galisma, vergi kayiplarini
artirmaktadir.

SSK’'nin en o6nemli sorunu, sosyal sigorta primi toplayabilmektir. Taseronluk ve fason
c¢alisma, SSK’nin prim gelirlerini azaltmaktadir.

Taseronlugun ve Fason Uretimin Olumsuz Etkileriyle Basedebilmek igin Neler
Yapilabilir?

Calisma mevzuatimizda taseron iscilerini korumaya yonelik bazi diizenlemeler bulunmakla
birlikte, bunlar, gerek dizenleme, gerek yaptirimlari agilarindan, yetersizdir. Tirkiye
tarafindan onaylanmig 94 sayil ILO Soézlegsmesi ise bu konuda o6nemli hukimler
icermektedir.

Anayasanin 90. maddesine gore, “usuline goére yardrlige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurulamaz.”

Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan 1960 yilinda onaylanan ve uygulanmasi konusunda 88/13168
sayili Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilan "Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik 94 No.lu Sézlesme" ise sunlari dngérmektedir %°:

Belirli bir miktarin Gzerindeki bedelli (yurarlikteki kamu kesimi toplu is sd6zlesmelerinin birinci
yilinda 1 milyar TL) her tlrli kamu ihalesinde veya re'sen ve benzeri sartlarla yaptirilan
islerde calistirilan isgilere, iskolunda bagitlanmis olan toplu is sdézlesmesinin Ucret ve diger
haklara iliskin hikimlerinin uygulanmasi sorumlulugu, isi veren kamu kesimi asil igverenine

% 94 sayill Sbézlesmenin onaylanmasi ve 88/13168 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin ¢ikmasi

konusunda bkz. Kog, Y., “ILO ve 94 Sayili S6zlesmenin Uygulattiriimasi,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Kasim 1993, s.21-25.
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aittir. Kamu kurum ve kuruluslarinca acilan ihalelerde is alan igverenlerin isyerlerinde ¢alisan
isciler, toplu is s6zlesmesine taraf sendika Uyesi olup olmadiklarina bakilmaksizin ve ayrica
bir tesmil karari gerekmeksizin, yurarlikteki toplu is sézlesmesinin, Ucret, galisma sireleri ve
diger galisma sartlarina iligkin haklarindan aynen yararlanabilmektedir. isi veren kamu kurum
veya kurulusu, isin yapimina iliskin mukaveleye iskolunda bagitlanmis olan toplu is
s6zlesmesinin Ucret ve diger haklara iliskin hidkimlerini koymak ve bu mukavelenin bu
hdkUmlerinin ihlali durumunda da, mukaveledeki taahhidlerin yerine getiriimemesi halinde
uygulanacak yaptirimlari uygulamak zorundadir. Bu yukumlulikler, miteahhide veya
taserona yaptirilan igleri oldugu kadar, fason uretimi de kapsamaktadir. Kamu makami, isi
alan 6zel kisi veya kurulusla imzalayacagl mukaveleye, bu kisi ve kurulusun calistiracagi
iscilerin Ucretleri ve ¢alisma kosullarina iliskin hikimler koymak zorundadir. Bu hikimler, bu
iscilerin, baska isyerlerinde ayni nitelikte bir isi yapan iscilerin aldiklari Ucretler, yan
Odemeler, c¢alisma siresi ve diger calisma kosullarindan daha dislk haklara sahip
olmamasini saglayacaktir.

Diger bir deyisle, 94 sayili S6zlesmeye gore, kamudan is alan (taseronluk veya fason uretim)
bir igsverenin ¢alistirdidi isciler, sendika Uyesi olsunlar veya olmasindan, iskolunda yurGrlUkte
bulunan toplu is s6zlegsmesinin hukimlerinden aynen yararlanabilmektedir. Bu uygulama igin
Bakanlar Kurulu'nun 2822 sayili Yasanin 11. maddesi uyarinca bir tesmil karari ¢ikartmasi
veya iscilerin ilgili sendikaya dayanisma aidati 6demesi de gerekmemektedir.

94 sayili S6zlesmenin kapsadidi isler bayindirlik isleri ile sinirli degildir. “Her tirlii malzeme,
levazim ve teghizatin imal ettirilmesi, montaji, iglenmesi ve nakledilmesi veya ¢esitli hizmetlerin
bizzat yerine getirilmesi veya temini” de 94 sayili Sézlesmenin kapsamindadir.

Buna gore, kamu kesiminde bir Grin veya hizmet, eger ihale yoluyla veya &zel bir
dizenlemeyle 6zel sektoére yaptirilacaksa, bu isi alan 6zel sirketin iscilerinin de, sendika
Uyesi olmasalar bile, iskolunda imzalanmis toplu is s6zlesmelerinde gecerli olan haklardan
aynen vyararlandiriilmasi gerekmektedir. Burada tek kosul, verilen isin bedelinin belirli bir
miktarin tizerinde olmasidir. TURK-iS’e baglh Sendikalarla kamu isveren sendikalari arasinda
bagitlanan toplu is sézlesmelerinin asadida aktarilan maddesi uyarinca, bu miktar toplu
s6zlesmelerin birinci yilinda 1 milyar liradir.

Bakanlar Kurulu’nun 19.7.1988 gin ve 88/13168 sayili Karariyla, “kamu mukavelelerine
konulacak c¢alisma sartlarina dair 94 sayili Uluslararasi Calisma Sbézlesmesinin
uygulanmasini saglamak igin” bir dizenleme getirilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu Kararinda,
94 sayili S6zlesmenin kapsami daraltilmakta, yalnizca “yapim, hizmet, dekapaj ve malzeme
nakli igleri” ile sinirlandiriimaktadir. Bu uygulama, Sézlesmenin ihlalidir ve ILO tarafindan
elestiriimektedir.

Bu Bakanlar Kurulu kararina gére muteahhidin yukumlulUkleri goyledir:

“(M.2/b): Miiteahhit, caligtirdigi iscilerin, isin dahil oldugu bir is kolu veya meslekte ayni
tipteki is icin toplu sozlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha asag olmayacak
sartlarda ¢aligmalarini ve licret almalarini saglar...

(M.2/d): Miiteahhid, s6zkonusu kamu ihalesine iligkin olarak varsa taseronun, yetkili kamu
kurulusu da sozlesmenin devri halinde isi devralan miiteahhidin, bu ¢alisma sartlarina
uymasini saglayacak gerekli tedbirleri alir...

(M.5): Miiteahhidin so6zkonusu c¢alisma sartlarina uymadiginin veya bu sartlan
uygulamadiginin tespiti halinde, gerekli idari ve cezai kovusturma yapilarak miieyyide
uygulanir.

(M.6): Muteahhitlerin galigma sartlan ile ilgili gerekli bilgiye 6nceden sahip olabilmeleri igin
sozlesmeye konacak caligma sartlarina ait bilgilerin ihale dosyasinda bulundugu hususu
ihale sartnamesinde belirtilir.”
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Benzeri bir dizenleme Bayindirlk ve iskan Bakanhgi Yiksek Fen Kurulu Baskanhg
tarafindan hazirlanan Bayindirlik lIsleri Genel Sartnamesinde de yer almaktadir.
Sarthamenin 33. maddesinin bazi fikralari séyledir:

“Miiteahhidin is verdigi taseronlarin giindelikgi, haftalikgi veya aylik¢i olarak igyerinde
calistirdigi isci, personel ve teknik elemanlarin tamami da miiteahhidin elemanlar
hikmiinde olup, bunlarin lcretlerinin 6denmesinden de dogrudan dogruya miiteahhit
sorumludur.

“Miiteahhit, calistirdig isgilerin, isin yapilmakta oldugu bir iskolu veya meslekte ayni tipteki
bu is icin toplu sozlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha az elverisli olmayan
sartlarda ¢aligmalarini ve licret almalarini saglayacaktir.”

Bu yukumlultkler, yalnizca bayindirlik isleri, bir igyerinde taserona verilen temizlik ve yemek
hizmetleri veya en genelinde yapim, hizmet, dekapaj ve malzeme nakli gibi igler icin degil,
fakat ayni zamanda, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan "her tirli malzeme, levazim ve
techizatin imal ettiriimesi, montaji, islenmesi ve naklediimesi veya c¢esitli hizmetlerin bizzat
yerine getirilmesi veya temini" (94 sayili Sozlegsme, M.1/1) igin de gegerlidir.

Bu diizenleme bazi ihale sarthamelerinde yer almakla birlikte, ne yazik ki, uygulanmamistir.
Ornegin, Baskent Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudiirliigii tarafindan Endeks Okuma isinin 3.
Sahislara Endeksérle (Hand-Held) Yaptiriimasi ile ilgili Teklif isteme Sartnamesi’nin Teknik
Sarthamesinin 6. maddesinin son fikrasi soyledir:“Yiiklenici 1.11.1988 tarih ve 19976 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Mukavelelerine Konulacak Calisma Sartlarina Dair 94 Sayil
Uluslararasi Calisma Soézlesmesinin Uygulanmasina Dair 19.7.1988 tarih ve 88/13168 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina uyacaktir.”

94 sayili ILO Sozlesmesinin gereklerinin yerine getirilmesi, taseronlugun veya fason Uretimin
iscilere ve isci sinifi hareketine verdigi zararlar blyik o6l¢clide ortadan kaldiracaktir. Ancak,
asagida belirtilecegi gibi, bu konuda yapilan girisimler hentiz sonu¢ vermemistir.

Diger mevzuattaki diizenlemeler son derece yetersizdir.

1475 sayil Is Yasasinin 1. maddesinin son fikrasi sdyledir: “Bir igverenden belirli bir isin bir
boélimiinde veya eklentilerinde ig alan ve ig¢ilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde
calistiran diger bir isverenin kendi isgilerine karsi o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil igveren de birlikte sorumludur.”

1475 sayili is Yasasinin 29. maddesinin ilk (¢ fikrasi da sdyledir:

“Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut
ozel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar;
miuteahhite verdikleri her tiirlii bina, kdprii, hat ve yol insasi gibi yapim ve onarim iglerinde,
miuteahhitlere 6denecek her istihkakdan once isyerinde galisan is¢ilerden miiteahhit veya
taseronlarca iicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol edip icretleri
odenmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu ilicretleri
bunlarin istihkaklarindan éderler.

“Bunun igin istihkak 6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye sefligi isyeri ilan
tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi ig¢ilerin gorebilecekleri yerlere yazil ilan
asilmak suretiyle duyurulur. Ucretsiz alacagi olan isgilerin iicret alacaklarinin ii¢ aylk
tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diismez.

“Anilan miiteahhitlerin bu idaredeki her gesit teminat ve istihkaklar lizerinde yapilacak her
tiirlii devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra takibi bu iste calisan isgilerin licret
alacaklarindan fazlasi hakkinda hiikiim ifade eder.”

is Yasasindaki mevcut diizenlemeler sendikali iscilerin calistigi bir isyerinde bazi islerin

taserona devredilerek bu igleri yapan iscilerin toplu sézlesmenin kapsamina c¢ikariimasini
onlemeye yeterli degildir.
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Sendikalarimiz taseronlugun olumsuz etkilerini engellemek amaciyla bazi toplu is
sb6zlesmelerine bazi iglerin taserona devredilemeyecegine iliskin hukimler koydurmayi
basarmistir. Aralarinda Petrol-is’in, Tirk Harb-ig’in, Liman-ig’in, Kristal-is’in ve Timtis’'in de
bulundugu bazi Sendikalarimizin bazi toplu s6zlesmelerinde bu nitelikte diizenlemeler vardir.
Tark Metal'in MESS ile bagitladigi grup toplu is sdzlesmesinde yer alan asagida
dlzenlemenin amaci da aynidir.

Liman-is Sendikasi ile TCDD isletmesi Genel Miidirligu Liman isyerleri icin TUHIS arasinda
bagitlanan ve 1.3.1999-28.2.2001 tarihleri arasinda yururlikte bulunan toplu is s6zlesmesinin
6. maddesi soyledir:

“Maltepe ve Zeytinburnu iskeleleri ile TMO’ne ait hizmetler hari¢ olmak lizere; bu s6zlesme
kapsamina giren igyerlerindeki is¢ilik igleri aracilara yaptirilamaz. Ancak, zaruri hallerde
liman miidiirii ile mahalli sendika baskani miistereken karara vardiklari taktirde, bu
hizmetler aracilara veya hizmetle ilgili bulunanlara yaptirilabilir.

“Maltepe ve Zeytinburnu iskeleleri ile TMO’ne ait hizmetleri, liman miidiirleri, liman is¢ilerine
yaptirabilecegi gibi, aracilara veya is sahiplerine de yaptirabilirler.

“Mersin Serbest Bolgesi faaliyete gectiginde, serbest bolgede Mersin Liman isletmesi
Miidiirligiince yiritilecek iglerin aracilara veya is sahiplerine yaptirlabilecegi hususu
taraflar arasinda gorusiilerek karara baglanacaktir.”

Kristal-is Sendikas’'nin Pasabahge Cam, Trakya Cam, Topkapi Sise, Cayirova Cam,
Anadolu Cam, Cam Elyaf ve Cam is Madencilik isyerleri igin Tiirkiye Cam Cimento ve Toprak
Sanayii igverenleri Sendikasi ile bagitladigi ve 1.1.1999 - 31.12.2000 tarihleri arasinda
yururlikte bulunan toplu is sdzlesmesinin 14. maddesi sOyledir: “Yasada belirtilen siirekli
islerde, gegici is¢i veya miiteahhit firma galistirllamaz.”

Tumtis'in Nak-is isveren Sendikasi ile bagitiadigi ve 1.5.1999 - 30.4.2001 tarihleri arasinda
yururlikte bulunan toplu is sézlesmesinin 4. maddesinde su diizenleme yer almaktadir:
“lgverenler, isyerinde miiteahhit galistiramaz, isini miiteahhide devredemez. Aksi takdirde bu
toplu is s6zlesmesi miteahhidin igyerinde de uygulanir.”

Turk Metal Sendikasi'nin MESS ile bagitladigi ve 1.9.1998 - 31.8.2000 tarihlerinde yururllkte
bulunan grup toplu is s6zlesmesinin ek 2. maddesi sdyledir: “Taraflar sendikalagmaya engel
teskil edecek uygulamalara mani olmak i¢in mistereken tedbir alirlar.”

YOL-iIS Sendikas’'nin Karayollari Gn.Md. igyerlerinde vyirlrlikte bulunan toplu is
s6zlesmesinde gecmisten beri varolan bir madde ise tasra isbirligi kurullarina iligkindir.
Karayollari Bélge Mudurliklerinde olusturulan ve 3 is¢i temsilcisinin de icinde yer aldigi tasra
isbirligi kurulunun gorevleri arasinda “taseron s6zlegsmelerindeki is¢i hak ve yiikiimlulikleri ile
ilgili esaslarin incelenmesi” de bulunmaktadir.

Bu konuda bazi sendikalarimizin girisimleriyle olumlu mahkeme kararlari ¢ikarilabilmigtir.
Bunlarin en énemlisi, YOL-IS'in acti§i bir dava sonucunda Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
4.11.1987 giin ve E.987/166 K.987/815 sayili kararidir. Ancak bu olumlu karar, taseronlarin
ayri isyeri numarasi almalari ile etkisiz kalmistir. Petrol-is Sendikas’'nin Ankara Birinci ve
ikinci is Mahkemelerinden aldigi kararlar da son derece énemlidir. Ancak bu mahkeme
kararlari, taseronlasmanin sendikalasma agisindan yarattigi olumsuzluklar ortadan
kaldirmaya yeterli degildir. Ozellikle taseronlagsmanin sendikasiz veya sendikasizlastirimis
isyerinde gergeklestiriimesi durumunda, taseron isgilerinin higbir sorunu ¢bzime
kavusturulamamaktadir.

Fason Uretimde ise bu olanaklarin higbiri yoktur. Fason dretimde bulunan sirket, tamamiyle
ayri bir igyeri kabul edildiginden, asil sirkette calisan iscilerin sendikali olmalari durumunda
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bile, fason Uretimde bulunan sirketteki iscilerin bazi haklardan kendiliginden yararlanmasini
saglamak mimkin degildir.

Bu kosullarda, taseronlugun ve fason Uretimin isci haklari ve sendikal micadele agisindan
yarattigi olumsuzluklarla micadelede iki ana yol bulunmaktadir.

Birinci yol, kamu kurum ve kuruluglarinca taserona yaptirilan veya fason olarak Urettirilen tim
mal ve hizmetlerin Gretiminde calisan iscileri koruyan ve Turkiye tarafindan da onaylanmis
bulunan 94 sayili ILO Sézlesmesinin ve ilgili Bakanlar Kurulu kararinin uygulattirimasidir.

ikinci yol, kacak iscilikle etkili bir bicimde miicadele etmek, is glivencesi saglamak ve
yasalarda gerekli degisiklikleri yaparak sendikasiz isgilerin de hak ve o&zgurlUklerini yasa
yoluyla gelistirerek, taseronluga ve fason Uretime basvurma egilimini zayiflatmaktir (etkili bir
bicimde kullanilacak tesmil de ayni sonucu dogurabilir).

Toplu is sd6zlesmelerine bazi maddelerin konmasi, taseronlarin ve fason uretim yapan
isverenlerin isyerlerinde isci saghgr ve is gulvenligi onlemlerin alinmasinin saglanmasi,
taseron iscilerinin sendikaya Uye kaydedilmeye calisiimasi da yapilabilecek isler arasindadir.
Ayrica, kamu tarafindan yaptirilan insaat islerini denetleyen goérevlilerin insaata iligkin
mevzuatl ve sartnameyi tam olarak uygulamalari ve gdrevlerini gerektigi gibi yapmalari da,
taseronlugu azaltacaktir.

TURK-iS’in Girigimleri

94 sayil ILO Sozlesmesinin uygulanmasi konusundaki ilk girisim, Turkiye YOL-iS Sendikasi
tarafindan gerceklestirildi. YOL-IS'in 15-17 Ocak 1992 glnleri toplanan Bagkanlar Kurulu’'na
sunulan Raporda sdyle deniliyordu:

“Tirkiye’nin 1960 yilinda onayladigi 94 sayii ILO Sozlesmesi de benzeri hiikiimleri
getirmektedir. Bu Sozlesmenin bir geregi olarak 1988 yilinda yayinlanmis bir Bakanlar
Kurulu karan vardir. Bu karara gore isi veren kamu idaresi, ihale s6zlesmelerine iggilerin
calisma sartlarina iliskin hiikiimler konulmasini saglamakla zorunlu tutulmustur. Bundan
baska iicret ve galisma kosullari igin de Bayindirlik isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimlere
benzer hiikiimlere yer verilmistir.”

T.YOL-IS Sendikasi, bu tespitlerinden hareket ederek, 31.7.1992 tarihinde Koy Hizmetleri
Gn.Md. ve Karayollari Gn.Md. ile 11.8.1992 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanhgrna
basvurarak, sunlari talep etti:

“Genel Midiirliigiiniizce ¢ok sayida is, degisik miiteahhitlere veya taseronlara ihale edilme
yoluyla yaptirilmaktadir. Yaptigimiz arastirmalar sonucunda, Genel Midiirliginiz adina
TUHIS ile Sendikamiz arasinda bagitlanan toplu is sézlesmesinin ihale yolu ile Genel
Midirliginizden is alan miiteahhitler ve tageron iggilerine uygulanmadigi tespit edilmistir.
Oysa... yasal mevzuat geregi bu s6zlesmenin anilan is¢ilere uygulanmasi gerekir idi.
“Sendikalar tyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin vardir. Ayni iskolunda
calisan ve birbirine benzer igler yapan is¢gilerden bir kisminin digerlerine gére ¢ok diigiik
Ucretlerle calisiyor olmasi, nisbeten yiiksek Ucretle g¢alisanlarin ig glvencesini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica, heniiz ¢gogunlugu saglamis olmasak da, muteahhit ve taseron isgileri
arasinda liyemiz olan is¢iler de mevcuttur.

“Bu kosullarda, mevzuat hiikiimlerine uyularak, Genel Miidirliigiiniizden is alan miiteahhit
veya taseronlarin istihdam ettigi iscilere, Sendikamiz ile Genel Miidiirliigiiniiz adina TUHIS
arasinda bagitlanmig olan toplu is so6zlesmesinin tiim hiikiimlerinin en kisa siirede
uygulanmasinin saglanmasini ve miiteahhit veya taseronlarin bu yasal geregi yerine
getirmemesi durumunda, mevzuatin 6ngordiigii yaptinmlarin derhal uygulanmasini ve
bundan sonra yapilacak ihalelere iligkin sarthamelere toplu is s6zlesmemizdeki hiikiimlerin
eklenmesini arz ederiz.”
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Ancak YOL-iS'in ¢abalari bu talebin yerine getirilmesi agisindan yeterli olamadi.

94 sayili Sézlesme, taseronlugun giderek biiyiiyen sorunlara yol agmasi ve YOL-iS'in
basvurusu Uzerine, sendikal gindemde dnemli bir yer kazandi. Bu nedenle, 1993 yilinda
kamu kesimi toplu sézlesme goériismeleri sonucunda TURK-IS ile Hilkimet arasinda
imzalanan protokola bu konuda asagidaki madde konularak, bu maddenin kamu kesimi toplu
s6zlesmelerinde yer almasi saglandi.

“Ihaleli islerde Calisan isgiler:

“lgveren; 3. sahislara veya firmalara re’sen veya ihale ve benzeri sartlarla yaptiracag
islerde, 88/13168 sayili Bakanlar Kurulu kararinin (1 milyardan fazla ve enflasyona endeksli)
uygulanmasi ve denetlenmesi konularinda gerekli ¢caba ve galismalara yénelmeyi kabul
eder.

“igveren, ayrica 1475 sayih is Kanununun 29. maddesi hiikiimleri gergevesinde, yukaridaki
fikrada yazili olan igleri alan miteahhit veya tageronlarin, ¢calistirdiklar iggilere 6deyecekleri
ticretlerin 6denip 6denmedigini denetler ve 6denmesi konusunda yasanin 6ngoérdigi
tedbirleri alir.”

Bu maddenin 94 sayili Sé6zlesmenin uygulanmasi agisindan (g yarari oldu.

94 sayili Sézlesme cok genis kapsaml iken, 88/13198 sayili Bakanlar Kurulu kararinin
kapsami dardir. Hilkimetle imzalanan protokola ve bagitlanan toplu sézlesmelere konan
dizenleme, Bakanlar Kurulu kararindan ¢ok daha genis bir kapsamin kabuli anlamina
gelmektedir.

94 sayili S6zlesmede bu Sézlesmenin uygulanmasinda sendikalarin taraf oldugu konusunda
bir dizenleme bulunmamaktadir. Toplu sézlesmelere konulan bu hikimle, sendikalar
dogrudan taraf olmustur.

Toplu sbézlesmelerde yer alan dizenleme, kamu kesimince yaptirilan islerin 94 sayil
So6zlesme kapsamina girebilmek igin belirlenmis olan asgari miktari 1 milyar liraya ¢gekmigtir.
Boylece, hukimetce tek tarafli olarak belirlenen bu asgari miktar, bircok klglk isi de
kapsayacak bigimde dusuralmustar.

Tirkiye Denizciler Sendikas’nin Tirkiye Denizcilik isletmesi toplu is sézlesmesinde bu
madde asagidaki bigcimiyle cok daha agik olarak yer aldi:

“Ek Madde 1: igveren ligiincii sahislara veya firmalara (alt igveren) re’sen veya ihale yoluyla
veya benzeri gartlarla kiralama yoluyla yaptirdigi islerde 14.12.1960 tarihinde 161 sayil
Yasayla onaylanan Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin 94 sayii Soézlesmesinin 2.
maddesindeki prensip gercevesinde, deniz iskolunda ve bu toplu is s6zlesmesi kapsamina
giren iglerde ve isyerlerinde, isbu toplu is s6zlesmesinde 6ngoriilen sartlardan daha az
elverigli olmayan iicret ve lcrete iliskin haklarla is sartlarini garanti eden hiikiimleri, isin
herhangi bir yolla verilmesinden 6nce sartnamede ilan ve bildirmeyi ve alt igverenle
yapilacak mukavelelerde sart ve garanti etmek zorundadir.

“Bu nedenle, garanti edilen bu sartlarin alt isveren tarafindan uygulanmamasi veya herhangi
bir sekilde tamamen veya kismen ihlali halinde asil igveren sifatiyla TDi A.S. miiteselsilen
sorumludur.”

TURK-IS, 6.9.1993 tarihinde bagli Sendikalara gdnderdidi bir yazi ile, 94 sayili Sézlesme
hakkinda bilgi verdi ve su talepte bulundu:

“QOrgiitlii bulundugunuz kamu kesimi igyerlerinde tagerona verilen veya ihale yoluyla bagka
isyerlerinde yaptirilan islerin (1 milyar lira ve daha yiiksek bedelli) ve buralarda galisan isci
sayllarinin tespiti ve
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“Orgiitlii bulundugunuz kamu kesimi igyerlerinden ihale ile i alan igverenlerin istihdam
ettikleri igcgilere toplu ig s6zlegsmesi hiikiimlerinin uygulanmasi igin ihaleyi acan kamu
makami nezdinde acilen girigsimlerde bulunulmasi gerekmektedir.”

TURK-IS, 17 Haziran 1996 tarihinde ILO’ya ILO Anayasasinin 24. maddesi cercevesinde
basgvurarak, 94 sayili Sézlesmeye iliskin sikayetlerini bildirdi.

TURK-IS, bagli Sendikalarin Genel Bagkanliklarina yazdigi 30.7.1997 ginli yazi ile, 94
sayili Sozlesmeyi, ilgili diuzenlemeleri ve kamu toplu sdzlesmelerinde yer alan hukmu
hatirlatarak, bu konuda bir ¢aba igine girdi. Yazida sdyle deniliyordu:

“Bu nedenle, Sendikanizca, kamu kesiminde orgiitlii bulundugunuz kurum ve kuruluslara
bir yazi yazilarak,

(a) Yurdrliikteki toplu is s6zlesmenizin ilgili maddesinin uygulanabilmesi i¢in, kamu kurum ve
kurulusu tarafindan 6zel sektore verilmis ve 1 milyar liranin ustiinde bedelli her tirlii isin
mahiyeti ve siiresinin ve igi Ustlenen gercek veya tiizel kiginin isim, adres ve istihdam ettigi
is¢ci sayisinin Sendikaniza bildirilmesinin ve bu tarihten sonra 6zel sektdére ihale ile
yaptirilacak her tirlii is konusunda Sendikanizin bilgilendirilmesinin;

(b) Re’sen veya ihale ve benzeri sartlarla yaptirilacak iglerin sartnamelerine igyerinde
yuriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesinin eklenmesinin (94 sayili S6zlesme, Madde 2/4);

(c) Kamu kurum ve kuruluslarinca is verilen her tiirli miteahhit, tagseron veya bagka 6zel
sektor kuruluglarinin veya isi alan asil isveren konumundaki miteahhidin is yaptirdig
tageronlarin bu durumdan derhal haberdar edilerek, yilikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin
saglanmasinin (Bakanlar Kurulu Karari, M.2/b,c; Madde 3);

(d) istihdam ettikleri iggilere kargi 94 sayili ILO Sézlegsmesi, 88/13168 sayih Bakanlar Kurulu

Karar ve igyerine 6zgu diger mevzuattan kaynaklanan ylikiimluliiklerini yerine getirmeyen
miteahhit, taseron veya diger o6zel sektor kuruluslarina, mukaveleden kaynaklanan
taahhiitlerini yerine getirmeyenlere yapilan islem ve uygulamanin yapilmasinin (94 sayil
Sozlesme Madde 5; Bakanlar Kurulu Karari, Madde 5) istenmesi gerekmektedir.
“Sozkonusu ILO sozlesmesinin, Bakanlar Kurulu Kararinin, yiirirlikteki toplu is
sozlesmesinin ve (varsa, kamu kurum ve kurulusuna iligkin mevzuatin) Sendikalarimizin
ortak ¢abasiyla uygulattirilabilmesi, kamu kesiminin sosyal devlet anlayisiyla bagdagsmayan
bir bicimde kigultiilmesini, kamuya ait iglerin tageronlara ve kiiglik igyerlerine ihale yoluyla
yaptirilmasi araciligiyla sendikasizlagtirmanin ve kagak is¢iligin yayginlastiriimasinin éniine
blyiik ol¢iide gegilmesini saglayacaktir.”

Ancak bu konuda yapilan girisimler de heniz istenilen dogrultuda bir sonug¢ vermedi.
Hukimet, onayladigi ILO Sézlesmesinin ve 88/13168 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
6ngdrdugu dizenlemeleri ihlal etmeyi strdirdi ve strdartyor.

Sonug

Taseronluk ve fason Uretim, isc¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin kazanimlarini ortadan
kaldirmayi amaclayan uygulamalardir.

Kamu kesiminde taseronluk ve fason Uretim, 6zellestirmenin bir bicimidir. 94 sayil ILO
Sdzlesmesinin uygulattiriimasi, taseronlugun ve fason Uretimin is¢i haklari agisindan
olumsuz sonuglarini asgariye indirebilir ve bu uygulamalari azaltabilir.

Kacak iscilikle micadele, is gilvencesinin saglanmasi, yasalarla saglanan haklarin

geligtiriimesi ve bazi kosullarin yerine getiriimesiyle tesmil uygulamasi da, 6zel sektdrde
taseronlagsmanin ve fason uretimin olumsuzluklarini azaltacaktir.
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