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l. GIRIS
Soru 1: ig¢i sinifi nedir?

isci sinifi, bir isverene isguicini satarak aldigi tcret karsihginda yasamini sirdiiren insanlarin
olusturdugu toplumsal siniftir. Bu isveren 6ézel sektdr de olabilir, kamu sektérii de. Isci sinifi, esas
olarak, kapitalizmin Granddidr. Ancak, kapitalizm éncesi Uretim bicimlerinde de isciler vardir; fakat
bunlarin sayisi, ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkileyebilecek boyutta dedildir.

iscileri, tarinte daha dnceki dénemlerde ortaya ¢ikmis ve sémiiriilen siniflardan ayiran temel 6zellik,
0zglrlesmis emek olmalaridir. Bu “6zgurlesme” iki boyutludur. Birinci boyut, emegin kolelik veya serflik
bagimliigindan kurtulmasi, emekgiiciiniin meta haline gelmesi ve bdylece 6zglrlesmesidir. ikinci boyut
ise, Uretim araclari mulkiyetinden 6zglrlesmesi, kopmasidir. Bu ikinci boyut, miilksizlesmedir. isgi,
gecimini saglayabilmek igin isglcini satmaktan baska yolu olmayan ve ayrica isglcuni satabilme
6zgurligune sahip bulunan ve Uretimi kendi basina surdurebilecek baska olanaklara sahip bulunmayan
(mulksuzlesmis) tcretlidir.

isci sinifi cesitli katmanlardan olusur. Bu katmanlar, (retimin ve istihdamin yapisina, toplumsal ve
siyasal kosullara ve teknolojiye bagli olarak dedisiklik gésterir. Diger bir deyisle, is¢i sinifi, homojen
degil, heterojendir. Ancak, Ucretli emek olmasi, farkh tabakalar arasinda ortak bir sinif bagi yaratir.

isci sinifi glines gibi diistinllirse, cekirdekte, emegini maddi bir riine dénistiiren Uretken emege
sahip olan kesim bulunur. Tarim, gida, aga¢ isleme, metal isleme, elektrik enerjisi Uretimi, insaat gibi
sektorlerde dogrudan Uretimde galisan veya Uretime kafa emegiyle katkida bulunanlar bu ¢ekirdekte yer
alir. Bunun gevresinde, emegini maddi bir trline donlstirmeden Ucretli olarak ¢alisan Gcretliler bulunur.
Ulastirma, bankacilik, sigortacilik, temizlik, yikleme-bosaltma, egitim gibi alanlarda c¢alisanlar bu
niteliktedir. Kirenin daha dis kenarlarinda ise, isgilik digsinda geliri olan, tam olarak mulksizlesmemis
yari-iggiler vardir.

Bircok lilkede cesitli dénemlerde gériilen énemli bir tabaka, is¢i aristokrasisidir. isci aristokrasisi,
tcretli emek olmasina kargin, kisa vadeli gikarlari geregi isverenlerin yaninda yer alan tabakadir. isgi
aristokrasisinin ortaya ¢ikmasinda, nesnel konumun 6tesinde, isverenlerden yana bir biling unsuru da
s6z konusudur.

Ayrica, Ozellikle Turkiye’de kamu kesiminde istihdam edilen bazi iscilerin konumlarini anlatmada,
“yapay proletarya” kavrami 6nem kazanmaktadir. “Yapay proletarya” ile kastedilen, siyasal iktidarlarca
kamu kesiminde istihdam edilen ve genellikle ciddi bir bigcimde c¢alismalari beklenmeyen parti
sempatizanlaridir.

isciligi mavi yakal iscilikle dzdeslestirmek temel bir hatadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasrndan
sonraki donemde istihdamin yapisinda dnemli degisiklikler yasanmakta, beyaz yakali isgilerin istihdam
icindeki pay! hizla artmaktadir. is¢i sinifi, beyaz ve mavi yakal (icretlilerin hemen hemen timini
kapsar. Yalnizca isveren adina yetki kullanan Ust dizey yonetici durumundaki Ucretlileri is¢i sinifinin
disinda tutmak dogru olur.

isci sinifi, bagh bulunulan yasa ve statiiye gore tanimlanmaz. Ornegin, ginimizde 1475 sayili is
YasasI’na veya sozlegmeli personele iliskin 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye veya 657 sayili
Devlet Memurlari Yasasrna bagl olarak calisan Ucretlilerin hemen hemen timu isci sinifi iginde
degerlendirilmelidir. Tlrkiye’de bir dénem isci sinifinin bir kesimi is¢i aristokrasisi haline getirilerek
“‘memur” statlistnde c¢alistiriimisti. Memurlar uzun siire bu ayricaliklarini korudular ve kendilerini isgi
sinifinin diger kesimlerinden ayri gérdiler. Bu yanlhs biling, onlarin is¢i sinifinin pargasini olusturma
gercegdini degistirmez.

isci sinifi, mesleklere gére de belirlenmez. Meslek, bagh bulunulan toplumsal sinifi degil, yapilan isi
gOsterir. Tum geliri, SSK hastanesinde calisarak elde ettigi Ucret olan bir hekim, isci sinifinin bir
parcasidir. Bir 6zel insaat sirketinde santiyede veya bir kamu kurulusunda atelyede c¢alisan bir
muhendis de is¢i sinifindandir.

insanlarin toplumsal siniflarini, bu konumlarinin bilincinde olup olmamalari da belirlemez. Isci
sinifindan bir kigi, farkh etmenlere bagl olarak, kendi kisa veya uzun vadeli sinif ¢ikarlarina aykiri
davraniglar icinde olabilir. Béylesi bir durum, is¢i sinifinin ortaya ¢ikmadigini degil, is¢i sinifinin hentiz
kendiliginden bir sinif olmaktan ¢ikarak kendisi igin bir sinif olma agsamasina gelemedigini gosterir.



insanin (cretli olarak calismaya baslamasi onun hemen bilinglenmesini getirmeyebilir. Ayrica,
bilinglenmede de farkl asamalar s6z konusudur. Bunlarin birbirine karistiriimasi c¢esitli degerlendirme
hatalarina yol agar.

iscinin, sorunlarinin sorumlusu olarak kendi patronunu gérmesi ve ona karsi tavir almaya
baslamasiyla birlikte, “iscilik bilinci’nden séz edilebilir. Yeni iscilesen kesimlerde bu bilincin gelismesi
dnemli bir zaman alir. Ozellikle tam milksizlesmemis ve iscilige gecici bir durum olarak bakan gegici
iscilerde isgilik bilinci kolay kolay ortaya ¢ikmaz.

iscinin, sorunlarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi gérmesi ve diger iscilerle birlikte sermayedar
sinifa karsi tavir almasiyla birlikte, “sinif bilinci’nden sdz edilebilir. Bu tavir, henlz anti-kapitalist bir
biling degildir. is¢i, kapitalist diizen gergevesinde sermayedar sinifa karg! is¢i sinifinin bir pargasi olarak
mucadele ederek durumunu diizeltmeye calismaya basladiginda, sinif bilincine ulagsmistir. Sinif olgusu,
sinif bilinci ve ona dayali sinif hareketi, 19. ylzyilin ilk yarisinda da vardi.

iscinin, sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalist diizeni gérmesi ve kapitalizme karsi tavir almasi ise,
sinif bilincinin 6tesinde bir siyasal biling anlamina gelir. Tarkiye’de uzun yillar sinif bilinci ile anti-
kapitalist siyasal biling birbirine karigtiriimigtir.

Soru 2: Sendika nedir?

Sendika, iscilerin hak ve c¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklari érgttlenmelerdir.
isgilerin haklarinin ve kisa ve uzun vadeli gikarlarinin ne oldugu konusunda farkli gériis ve egilimler
vardir. Buna bagli olarak da, farkli sendikal anlayiglar ve yapilar ve sendikal micadele bigimleri ortaya
cikar. Farkli anlayistaki sendikalar da birbirlerini suglarlar.

Sendikalarin bir bélimu meslek sendikasidir; yalnizca ayni meslekten olan Ucretlileri blnyesinde
barindirir. Bazi sendikalar, igyeri sendikasidir; yalnizca belirli bir igyerindeki Ucretliler bu sendikada
drgitlenebilir. iskolu sendikalarinda, ayni iskolunda kabul edilen (cretliler biraraya gelir. Genel
sendikalar ise tum igkollarindaki Ucretlileri 6rgutlemeyi amagclar. Sendika birlikleri, genellikle, ayni
yorede farkl isyerleri ve iskollarinda orgutlu sendikalarin Ust 6rgutudir. Federasyonlar ise, genellikle,
farkli yorelerde ayni meslekte veya ayni iskolunda orgltlenmis sendikalarin dst orgutiddr.
Konfederasyon ise, genellikle, tim meslekler, bdélgeler, isyerleri ve iskollarindaki kuruluslarin ulusal
dizeydeki orgutlenmesidir. Ancak bu kavramlar Ulkeden ulkeye degisiklik gosterir. Her Ulke, kendi
tarihinden kaynaklanan bazi 6zelliklere bagli olarak, sendikal 6érgltlenmesini bigimlendirir ve isimlendirir.
Ornegin, Ingiltere’deki konfederasyonun adi Sendikalar Kongresi'dir (Trade Unions Congress); ¢unkii
buginidn bu érgutl 1868 yilinda her yil toplanan bir kongre bigiminde ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki tst 6rgitiin adi, Amerikan Emek Federasyonu - Endistriyel Orgiitler Kongresi'dir (AFL-
ClO); clinkl bu orgut, 6nce ikiye bolinmus, daha sonra bu iki parca birlesince, ikisinin adlari yanyana
getirilmistir. TUrkiye’'de ise yukarida belirtilen kavramlar kullaniimaktadir.

Sendikalar diginda da is¢i 6érgtleri vardir. Isgiler, cesitli dernekler, yardimlagma sandiklari, konut ve
tiketim kooperatifleri ve siyasal érgitlenmeler de olusturabilir. Bir bicimde kurulan bir érgttlenme, bir
stire sonra bir baska bicim ve icerik de kazanabilir. Bir yardimlasma sandiginin veya bir dernegin
sendikaya dénustligu bircok érnek vardir. Bu nedenle, sendikacilik tarihinde, “ilk sendika” diye bir érnek
aramak yanlistir. insanin, evrim kuraminda aciklandigi bicimde evrilerek, evriminin belirli bir noktasinda
insan niteliklerinin agir basmasi gibi, isgilesme surecindeki Ureticilerin veya isgilerin olusturduklari ¢esitli
orgutlenmelerin evrilme stirecinde bir noktada bu érgitlenmelere sendika adi verilmistir.

isci sinifinin yapisi ve dinamikleri incelenirken, ele alinmasi gereken oncelikli érgitlenme,
sendikalardir. Ancak, diger érgutlenmeleri de unutmamak gerekir.

Soru 3: isgilerin hak alma araglar nelerdir?

isci sinifi kapitalist diizende glicti kadar hak alir. Ancak bu gii¢, genellikle zannedildiginin aksine,
yalnizca eylemlilik degildir. Isci sinifinin glici tartisildiginda, Gcretli isgiiciinin yetersizligi, becerili
isgucunin yetersizligi, issizlik duzeyi, is¢ilik bilinci, sinif bilinci, érgutlllik bigimi ve dizeyi, grev hakki,
eylemlilik ahskanhgi, siyasal biling, siyasal bilincin etkili olabildigi demokratik ortam gibi etmenler
onemlidir. Bu ve benzeri etmenler, isci sinifi tarafinin gtctnd belirler. Ancak, bu gicin alinan haklara
déniisebilmesi icin, karsi tarafin glicli ve olanaklari da etkilidir. isgi sinifi, ayni biling ve drgitliilik
dizeyiyle, ekonomik bunalim dénemlerine gére, ekonomik bliyime dénemlerinde daha fazla hak ve



Ozgurlik elde edebilir. Sermaye cephesindeki catlak veya gedikler ise is¢i sinifi hareketinin
glclenmesine katkida bulunur. Ornegin, irticaya karsi verilen micadelede sermaye cephesinde
meydana gelen bolinmeler ve bu konuda isci sinifinin siyasal ve toplumsal destegine duyulan
gereksinim, isciler lehine c¢esitli dizenlemelerin yapiimasini olanakli kilabilir.

Sermayenin denetiminde ve c¢ikarlari dogrultusunda yasanan kiresellesme surecinde, siniflar
arasindaki gu¢ saflasmasi ve dengelerine ulusal devletin sinirlarini asan bir anlayigla yaklasmak
gerekir. Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi’'nin uluslarararasi ve ulusétesi sermaye adina yaptigi
mudahaleler ve isci sinifinin yavas yavas glglenmekte olan uluslararasi dayanismasi da glg
dengelerinin unsurlaridir.

Kural olarak, hakli olundugu i¢in hak elde etmek olanakli degildir; glici olmayan hak elde edemez;
gl¢ kadar hak elde edilir. Ancak bu gl¢ bazan isguclnin yetersizligidir, bazan eylemdir. TUrkiye isci
sinifi tarihinde bazi dénemlerde eylemler olmadan hak alinabilmis olmasi, bu haklarin bagislanmis
oldugu anlamina gelmez. Bu haklar, isci sinifinin bazan farkinda olmadigi bazi glglerinin Grintdur. Bir
dénem Ulkede mulksUzlesme dizeyinin geriligine ve nitelikli veya becerili isglcunin yetersizligine bagli
olarak, is¢i sinifinin gesitli kesimlerine 6nemli haklar taninmistir. Ancak ginimizde isglict veya becerili
isgiicti yetersizliginden kaynaklanan bir giic kaynagi biiyiik dlgiide ortadan kalkmustir. isci sinifinin gok
blyUk bir kesimi, ancak 6rgutli sendikal ve siyasal micadele ile hak alabilmektedir.

isci hak ve dzgurliiklerini diizenleyen iki ana arag vardir: Mevzuat ve toplu is sdzlesmeleri. Mevzuat,
genel kural olarak, iscilerin sendikalarda 6rgutli olup olmadiklarina bakilmaksizin uygulanir. Toplu is
s6zlesmeleri ise, kural olarak, sendikalarda 6rgatli bulunan isgilerin yararlanabildigi bir aragtir. Toplu is
sdzlesmesi imzalanmis bir isyerinde galisan sendikasiz isciler, ilgili sendikaya, dayanisma aidati adi
altinda bir para o6deyerek, vyururlikteki toplu is so6zlesmesinin getirdigi haklarin ¢odundan
yararlanabilirler. Sendikalar, yeni hak ve &zgurlikler elde etme mucadelesinde, mevzuat ile toplu is
s6zlesmeleri arasinda uygun bir denge olusturmak zorundadir. Mevzuata ¢ok fazla agirlik verilirse,
iscilerin sendikalarda orgutlenmeleri dogrultusundaki egilimde bir azalma goézlenir. Fransa’da bugin
sendikalagsma oraninin ylizde 9 dolaylarinda olmasinin nedenlerinden biri bu durumdur. Toplu is
s6zlesmelerine ¢ok fazla agirlik verilirse, is¢i sinifinin sendikalarda 6rgutli kesimlerinin sinifin diger
kesimlerinden tecrit olmasi gibi bir sonu¢ dogabilir.

Ulkemizde, mevzuat ve toplu is sézlesmelerinin yani sira baska bazi yollardan da hak elde
edebilmek mimkindur. Hizmet akdi, iscinin tek basina igvereni ile bagitladigi sézlesmedir. Takim
sdzlesmesi, sendika Uyesi olmayan bir grup iscinin, isverenle goériserek imzaladiklari anlagsmadir.
Umumi mukavele, Borglar Yasasr’'na gore, isciler veya isci érgitleriyle, isverenler veya isveren orgutleri
arasinda imzalanan anlagmadir. Bir is¢i 6rgata ile bir isveren arasinda imzalanmis bir umumi mukavele
bir toplu is sb6zlesmesi demektir. Bakanlar Kurulu, bir iskolunda ydrirlikte bulunan bir toplu is
sdzlesmesini aynen veya gerekli gordigu dedisiklikleri yaparak bir kararname ile sendikasiz iscilerin
calistigi isyerlerine uygulatabilir (tesmil). Ayrica, Turkiye tarafindan onaylanmig 94 sayili ILO
Soézlesmesine ve bu konuda ¢ikariimis bir Bakanlar Kurulu kararina gére, kamu kesiminde ihale alan bir
muteahhit, taseron veya fabrikator, calistirdiyi sendikasiz iscilere, o iskolunda imzalanmis toplu is
s6zlesmelerinde gecerli olan haklari kendiliginden uygulamak zorundadir.

Belirli haklarin kagit Gzerine gegirilmesi ile uygulanmasi arasinda da fark vardir. Ornegin, 94 sayili
ILO Soézlesmesi ve ilgili Bakanlar Kurulu karari son derece énemli bir haktir; ancak bu hak, Tirkiye isci
sinifi ve sendikacilik hareketinin bilingli miicadelesiyle elde edilmemistir. Uluslararasi is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketinin ILO’daki gicl ve gesitli bazi baska etmenlere bagl olarak, béyle bir Sézlesme
ILO’da kabul edilmistir. Tarkiye de, 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra, uluslararasi alanda olumlu adimlar
atabilme c¢abasinin bir pargasi olarak, bu Sézlesmeyi onaylamistir. Bu Sézlesmenin uygulanmasi
konusundaki Bakanlar Kurulu karari da, yine uluslararasi sendikacilik hareketinin ILO’daki ¢abalari
sonucunda 1988 yilinda c¢ikarilabilmistir. Bu Bakanlar Kurulu kararinin ¢ikariimasinda Ulkemiz
sendikacilik hareketinin bir etkisi olmamistir. Bu nedenlere bagh olarak, varolan bu hak uzun yillar
kullanilamamistir. Sendikacilik hareketi taseronlasma sorununun iyice énem kazandigi bir dénemin
ardindan ancak 1991 yilinda bu konuda girisimlerde bulunmaya baslamistir ve heniz sonug
alamamistir. Haklarin elde edilmesi kadar kullanilabilmesi de bilinci ve bazan ek micadeleleri
gerektirmektedir.

1990’ yillarda sendikalarin bazi girisimleri sonucunda ¢ikarilan tesmil kararnameleri ile bazi toplu is
sozlesmelerinin sendikasiz isyerlerine uygulanmasi dogrultusunda énemli bir adim atildi. Ancak yaygin
issizlije, is glUvencesinin bulunmamasina, bu isyerlerindeki sendikasiz isgilerin bilingsizligine ve



sendikalarin yeterli calismayl yapmamalarina badli olarak, tesmil kararnamesiyle kagit Uzerinde
saglanan haklar uygulanamadi.

Bu durum sermayedar sinif ve hukumetler icin de gecerlidir. Yasalarin yasakladigi bazi eylemlerin
yapilmasi durumunda isverenlere ve hiukimetlere ¢ok genis yetkiler taninmistir. Ancak isverenler ve
hikumetler, bu yetkileri kullandiklarinda karsilasacaklari tepkileri hesap ederek hareket ettiklerinde,
bazan adim atmaktan kaginmaktadirlar. Ornegin, 20 Temmuz 1994 tarihinde TURK-IS bir genel eylem
karari almig, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu’nu olusturan &rgutler de bu karari
desteklemistir. Bu eylem, hikimetin aldigi bazi kararlarin degistiriimesini dngoéren bir yasadisi grevdir.
Bdyle bir karari almanin ve uygulamanin bu tarihte yurirlikte bulunan yasalara gobre cezasi, ilgili
sendika ve konfederasyonlarin kapatiimasi (2821/58), eyleme katilan is¢ilerin tazminatsiz olarak isten
cikarilmasi (1475/17/11/g) ve herbirine 6 aydan az olmamak Uzere hapis cezasi verilmesiydi (2822/73).
Ancak hikimet ve isverenler, isbasinda is durdurma biciminde uygulanan 20 Temmuz genel eylemi
sonrasinda bu yetkilerini kullanamadilar. Bu durumu, Sayin Sileyman Demirel'in 3 Ocak 1991 genel
eyleminden 6nce soyledikleri gayet glizel ifade etmektedir: “Ylzbinleri nasil cezalandiracaksiniz? Yiz
binlerin bu cesit harekete kalkmasi, fiili sug bile sayilsa, bu, yasayi islemez hale getirir. Yoneticiler, yiz
binleri cezalandirmayi distnecegine, isciyi bu noktaya getiren nedenleri ortaya koysun, onlara ilgi
gostersin.” (Milliyet, 3 Ocak 1991)

Ayni durum kamu cgalisanlari icin de gecerlidir. 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'na gore,
memurlarin toplu eylem ve hareketleri (M.26) ve grev yapmalari (M.27) yasaktir. Toplu eylem ve
hareketin cezasi ayliktan kesme, grevin cezasi devlet memurlugundan ¢ikarmadir (M.125). Memur ve
sdzlesmeli personelin grev yapmasi veya is yavaslatmasinin cezasi ise 4 aydan 1 yila kadar hapis ve
gecici veya surekli olarak memuriyetten ¢ikariimaktir. Bu eylemin dernek veya meslek kurulusunun
aldigi karar sonucunda vyapilmasi durumunda, karari alanlar 1 yildan 3 yila kadar hapisle
cezalandirilirken, katilan memurun surekli olarak memuriyetten cikarilmasi 6ngorulmektedir (Turk Ceza
Yasasi, M.236).

Turk Ceza Yasasi'na gore, “her kim... cebir ve siddet veya tehdit olmaksizin, igyerini her ne suretle
olursa olsun kismen veya tamamen isgal ederse bir aydan bir seneye kadar hapis cezasiyla”
cezalandiriimaktadir (M.201). Ancak bu madde de son yillarda igletilememistir.

isci sinifi ile sermayedar sinif ve hilkkiimet arasinda, ¢ok sayida etmene bagli olarak her giin degisen
bir glic dengesi vardir. Bu gi¢ dengesi, kagit Gzerine gecirilen haklari ve bu haklarin kullanilabilirligini
belirler. isverenlere ve hiikiimetlere yasalarda taninan yetkilerin kullanilabilmesinde de ayni ilkeler
gecerlidir.

GUnUmuzde Turkiye'de hak almada en yaygin bigimde kullanilan arag, toplu is s6zlesmeleridir. Toplu
is sdzlesmelerinde, Ucret ve parasal 6demeler, ¢alisma slresi, is glvencesi, ydonetime katilmaya iliskin
kurullar, isci saghgi ve is glvenligi ve diger konularda énemli dizenlemeler vardir.

Toplu is sézlesmesi, kapitalist diizen icinde belirli hak ve dzgiirliikler elde etmenin aracidir. isveren,
iscilerin isteklerini kendi agisindan kabuledilemez bulursa, lokavta gitme veya igyerini bir sire veya
surekli olarak kapatma yetkisine sahiptir. Bu nedenle, bir toplu is s6zlesmesinde ulasilacak sonucu
asagidaki etmenler belirler:

m Ulkede, igkolunda, bélgede ve isyerinde sendikalagsma diizeyi, sendikal birlik, sendikalarin lye
sayls| ve maddi glicl, micadele gelenegi ve gerceklestirilen micadele;

Demokratik ve siyasal haklar;

Siyasal iktidarin yapisi;

Kamu kesiminin genisligi;

Diger Ucretlilerin ve emekgilerin destegi;

Sermayedar sinifin érgatlilik dizeyi;

Ekonominin genel durumu;

Sektortiin ekonomik durumu;

isyerinin ekonomik durumu;

iscilik giderlerinin isletmenin toplam giderleri icindeki orant;

Devletin tcretlere dolayh katkist;

Ulkede, isyerinde ve isyerinin bulundugu bdlgede isgliciine olan gereksinim ve issizlik diizeyi;
isglictiniin vasiflilik diizeyi;

Cocuklarin ve kadinlarin ¢alistirimasi;

iscilerin normal intiyag olarak kabul ettikleri mal ve hizmetler (tiiketim kalibi);



m iscilerin diger gelir kaynaklari ve konut miilkiyeti;
B Teknolojik dlizey veya emek uretkenligi diizeyi.

Il. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI
Soru 4: is¢i sinifi nasil ortaya ¢ikti?

Osmanl imparatorlugu’'nda isci sinifi dncelikle insaat sektoériinde, madencilikte ve askerlikte ortaya
cikti. Ornegin, 1550-1557 yillarinda gergeklestirilen Siileymaniye Camii ve imareti ingaatinda 2,7 milyon
isgunl gahsiimigti. Bu sirenin 1,5 milyon gununu (yuzde 55’ini) tcretli isgiler, 1,1 milyon ginund acemi
oglanlar, 140 bin giiniin de kéleler gerceklestirmisti. Ucretlilerin ¢alistigi 1,5 milyon isgliniiniin 290 bin
gunl vasifsiz iscilere aitti. 1631 yilinda Musul Kalesi'nin yapiminda Ucretli olarak c¢alisanlarin (lcretli
iscilerin) sayisi da 3035 idi. Devlete ait madenlerde de Ucretli isci calistirilirdi.

Osmanh imparatorlugu’'nda kapikullarinin  dénemli bir bélimi de dcretli emektir. Ornegin,
kapikullarinin acemi oglanlar kesimi onyedinci yuzyildan itibaren “6zgir emek” niteligi kazanmistir.
Acemi oglanlar, Ucret karsiliginda, insaat sektériinde, kamu imalathanelerinde, kamu gemilerinde, odun
ambarlarinda, Tophane’de, kamu firinlarinda, su yollarinda, bahcelerde, hasta odalarinda ve bazi
bdlgelerde de sultan hanimlarin hizmetinde calisirlardi. Yenicgeriler, Ucretli savascilardi. Kapikullarinin
Cebeci Ocagindaki cebeciler, silah yapimi, barut islahi ve silah tamiriyle ugrasirlardi. Topgu Ocagi ve
Top Arabacilari Ocagdi mensuplari da dcretli Ureticilerdi. Ancak bu Ucretliler tarihsel sure¢ iginde
yokoldu; cagdas bir isci sinifina doniisme olanagindan yoksundu.

isci sinifi 19. yiizyilin ilk yarisinda Ege Bélgesi’nde yabancilar tarafindan kurulan tarim isletmelerinde
de ortaya c¢ikti. Demiryollari insaati da, tam olarak miulksizlesmemis birgok kisinin iscilik yaparak ek
gelir elde etmesini sagladi.

Devlet memurlari ise Tanzimat'tan sonra Ucretlilesti. Devlet fabrikalarinda ve daha sonraki yillarda
kurulan 6zel sektor fabrikalarinda da dcretli is¢i istihdami gelisti.

Dénemin gelismis kapitalist Ulkelerinden farkli olarak, loncalarin siki disiplini altindaki kiglk Gretim
yaygin bicimde kapitalist Gretime donismedi. Buna kosut olarak, loncalarda o6rgutli esnaf (ustalar)
kapitalistiesemedi; ustalarin yaninda Ucret karsihginda calisan kalfa ve ¢iraklar, cagdas anlamda bir isci
sinifina déntsemedi.

Soru 5: Osmanli Devleti’nin son donemlerinde is¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyillinda ilkede bir isgiicii yetersizliginden séz edilebilir. Ulkede
nufus az, kiigcuk bir bedel karsihiginda ekilebilir toprak boldu. Devlet, isglict yetersizligi nedeniyle, yol
yapiminda, madencilikte ve ulasimda zorla g¢alistirmaya basvuruyordu. Ancak buna karsin, kentlerde
dizenli is olanaklarinin sinirliigina bagh olarak, issizlik de vardi. Issizlik genellikle vasifsiz isgiler
arasinda yaygindi. Ayrica, imparatorlugun dagiima déneminde (lkeye gelen gé¢menler de zaten sinirli
olan is olanaklarinin bir bolimunu kullaniyordu. 1854 Kirim savasi sonrasindaki on yillik ddnemde Kirim
ve Kafkasya’dan 595 bin kisi Turkiye'ye go¢ etti. 1862 yilinda Sirbistan’dan ¢ekilme sonrasinda ¢ok
sayida Turk, varliksiz ve perisan bir bicimde Anadolu’'ya sigindi. 1876-1896 doneminde 850 bin
gocmenin geldigi tahmin edilmektedir. Bu insanlarin buyldk bir bélimli, gd¢ nedeniyle
milksizlesmislerdi. Ancak Anadolu’nun buyilk toprak potansiyeli, bu insanlarin blydk bir bélimadndn
yeniden arazi sahibi olmalarini olanakl kild1.

Madenlerde c¢alisanlarin buydk bir bolima hendz tam olarak mulkstzlesmemis yari-isgiydi. Tarim ve
insaat sektorlerinde de ayni yapi gecerliydi.

imalat sanayii sinirli dlgiide gelismisti. imalat sanayiinde kamu kesiminin dnemli bir yeri vardi.

Osmanl imparatorlugu’nda 1911 yilinda calistirdigi personel sayisi 1000’in tistiinde olan 13 kurulus
vardi: Tutin Rejisi (13.969 kisi), Sark Demiryollari (3758), Anadolu Demiryollari (2850), Aydin
Demiryollari (1607), izmir-Kasaba ve temdidi demiryollari (1983), Seyrisefain idaresi (1200), imalati
Harbiye fabrikalari (2733), Eregli Komur Sirketi (5185), Balya Karaaydin Madeni (1018), Yorgi ve
Rumbaki Kémur Sirketi (1488), Osmanl Bankasi (1216), Ziraat Bankasi (1022), Hicaz Demiryolu
(1628). Ayrica, eve-ig-verme sistemi de kunduracilik, halicilik ve dokuma gibi islerde oldukg¢a yaygindi.

Osmanli imparatorlugu’'nda 1913 ve 1915 vyillarinda sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin kapsami
disinda birakilanlar ve ayrica sayimin kapsami iginde olup da yayinlanmayan bilgiler de eklendiginde,



Osmanli imparatorlugu’'nda sanayi kuruluslarinda 1913 yilinda 44 bin ve 1915 yilinda da 38,8 bin kisi
calisiyordu.

Savag Oncesindeki donemde sanayi iggilerinin dnemli bir blumu de yabanci uyrukluydu.

1915 sanayi sayiminin yayinlanan sonuglari kapsaminda 14,1 bin is¢i ¢calisiyordu. Bunlarin yalnizca
yuzde 15’i Misliman, yizde 60’1 Rum, yizde 15'i Ermeni ve yluzde 10’u Yahudiydi. 1914 yilinda
Osmanli Devleti'nin toplam ndfusunun 18,5 milyon ve bunun 15,0 milyonluk bélimuinin Masliman
oldugu dusinadlUrse, sanayi isgilerinin azligi ortaya ¢ikacaktir.

Vasifli isglcinin azhdi, meslek sahibi Ucretlilere kendi igyerlerini agma olanagini taniyordu. Ayrica,
kolayca toprak edinebilme olanadi da, tam olarak miulkstzlesmis isgilerin bile davraniglarini etkiliyordu.

Donalt Quataert, 20. Ylzyilin basinda madenlerde galisan is¢i sayisinin 15 bin dolayinda oldugunu
tahmin etmektedir. Vedat Eldem’in 1911 yilina iliskin tahmini ise 14,8 bindir.

Osmanli Devleti'nde ayrica memurlar vardi. Memur sayisinin 1910 yilinda 138 bin ve 1911 yilinda 97
bin oldugu tahmin edilmektedir. Yalnizca Diyun-u Umumiye’de 1912 yilinda 9 bin memur ¢alisiyordu.
Ancak memurlar, kendilerini “ameleler’den farkli goriyorlardi.

Osmanli Devleti’'nin son yillarindaki savaslar Uretken insanglicini ciddi bigimde tahrip etti. Sevket
Slreyya Aydemir'e gore, Birinci Dunya Savasg! yillarinda 2,9 milyon kisi askere alindi; savagta 325 bin
kisi sehit oldu veya hastaliktan 6ldu. 400 bin kigi yaralandi. 1,6 milyon Kigi ise hastalandi veya kayipti.
Ahmet Bedevi Kuran’a gore ise, 550 bin kisi sehid oldu; 891 bin kisi malll kaldi. 104 bin kisi kayboldu.
2,2 milyon kisi yaralandi. 130 bin kisi esir distl. Birinci Dinya Savasi Ulkedeki isgiclinu ciddi bicimde
azaltti. Birinci Dinya Savagsi dénemindeki Ermeni tehciri de isglclnin azalmasinda etkili oldu.

Osmanli Devleti'ne karsi ulusal bilinci gelistigi ve ulusal ayaklanmalarin yayginlastiyi dénemde,
Osmanli is¢i sinifinda etnik, dinsel ve ulusal kimlik 6n plana ¢ikti ve isciler arasinda sinif bilincinin
gelismesini olumsuz dogrultuda etkiledi.

isci ve memurlarin sayilarinin géreceli olarak azligina, bunlarin gogunun heniiz tam olarak
mulksizlesmemis olmalarina, bir sinifi hareketi gelenedinin bulunmamasina ve gelisen ulusal
hareketlerin yasattigi bélinmelere bagl olarak, Osmanl isci sinifi zayifti ve sinif bilinci yeterince
gelismediginden sinif ¢ikarlari dogrultusunda toplumsal ve siyasal gelismelere agirligini koyamiyordu.

Soru 6: is¢i haklarini diizenleyen mevzuat nasil gelisti?

Bazi gevrelerin, “dinyanin ilk toplu is s6zlesmesi 1700 yillarinda Kitahya’da fincanci esnafi ile fincan
iscileri arasinda imzalanmistir’ iddiasi kesinlikle yanhstir. Sézkonusu metin, loncanin hakimi olan
ustalarin yodneticilerinin kendi aralarinda imzaladiklari bir belgedir. Belgenin altinda kalfalarin ve
ciraklarin imzasi yoktur. Blyuk olasilikla, bazi ustalarin daha ylksek Ucret vererek birbirinin kalfa ve
ciraklarini ayartmasini ve dusUk Ucretler yoluyla haksiz rekabete basvurulmasini dnlemek amaciyla
dizenlenen bu metin, kesinlikle bir toplu is s6zlesmesi degildir.

Saptayabildigimiz kadariyla, Osmanli imparatorlugu’'nda dogrudan iscilere yonelik ilk diizenleme,
1834 yilinda Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa’nin bir sire isgal ettigi Cukurova
bolgesinde tarim isgileri icin getirdigi kurallardir. Bu diizenlemeyle, isciler haftada 1,5 gin tatil getiriliyor
ve bu slrenin yarim gini i¢in tGcret 6denmesi dngdruliyordu.

1845 yilinda kabul edilen Polis Nizamnamesi’nin 12. maddesi, polise, greve gitmeyi amaclayan isci
orgutlenmelerinin ortadan kaldirilmasi gorevini de veriyordu.

Osmanli imparatorlugu’nda ilk grev yasagi olarak disiniilebilecek diizenleme, 1867 yilinda kabul
edilen Memaliki Mahsusa Demiryollarinin Usuli Zabitasina Dair Nizamname’de yer almaktadir. Bu
nizamnameye goére, “her ne suretle olursa olsun arabalarin seyri hareketine mani olmak” sugunu
isleyenler hakkinda bir seneden U¢ seneye kadar hapis cezasi 6ngériltyordu.

Onemli diger bir diizenleme, 1865 yilinda kabul edilen ve ne dlglide uygulandi§i tartigmali olan,
Dilaver Pasa Nizamnamesi'dir. Eregli sancaginda bulunan 14 ilge halkina uygulanmasi éngdrilen bu
nizamnamenin amaci isciyi korumak degil, kdémir madenlerinde Uretimi artirmakti.

1868-1876 yillarn arasinda yayinlanan Mecelle, isciyi “ecir, nefsini kiraya veren kimse” olarak
tanimliyordu.

1876 Anayasasi, milletvekili secilebilmek icin “bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmama” kosulunu
ariyordu. Segimlere iligkin diger bir dizenleme ise, segilme hakkini, “az ¢ok emlak sahibi bulunma”
kosuluna bagliyordu.

Anayasa, angaryanin yasak oldugunu da belirtiyordu.



1908 yilindaki yaygin grevlerin ardindan, Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat
yayinlandi. Bu dizenleme, ufak degisikliklerle, 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu’na donlsti. Bu Yasa
Cumhuriyet doneminde de yurlrlukte kaldi ve bazi maddeleri ancak 1936 yilinda kabul edilen 3008
saylli is Yasasi ile yirirlikten kaldirildi. Yasa ile, kamuya iliskin hizmetleri yerine getiren kurumlarda
sendikalagsma yasaklandi. Ancak bu yasagi ihlalin yaptirirmi, 1 haftadan 6 aya kadar hapis veya 1
liradan 25 liraya kadar para cezasiydl. Kamuya ydnelik hizmetlerde greve gidilebilmesi igin énce bir
uzlastirma asamasindan ge¢me kosulu kondu. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise 24
saatten 1 haftaya kadar hapis ve 25 kurustan 100 kurusa kadar para cezasiydi. Bu yaptirimlarin ¢ok
yumusak oldugu ortadadir.

Osmanli Devleti déneminde isciyi koruyucu énemli diizenlemeler yapilmadi. Yapilanlar ise, iscilerin
bu dogrultudaki orgatli micadeleleri ve eylemlerinin sonucu olmaktan ¢ok, Ucretli isglclu yetersizligi
kosullarinda Gretimin surekliligini saglayabilmek amacina yonelikti.

Soru 7: igci ve memur orgiitlenmeleri nasil gelisti?

Osmanli imparatorlugu’nda isci érgiitlenmelerinin tarihine iliskin calismalarin biiyiik bir bélimiinde,
ilk orgut olarak Ameleperver Cemiyeti gosteriimektedir. Gergcek adi Amelperver Cemiyeti olan ve 1
Nisan 1866 tarihinde istanbul’da kurulmus olan bu érgiit, bir isci érgiittenmesi degil, bir yardimseverler
dernegi veya hayir kurulusudur. Bugline kadarki calismalarda saptanan ilk érgitlenme, 1894-1895
yillarinda Istanbul’da Tophane fabrikasinda gizli olarak kurulmus olan Amele-i Osmani Cemiyeti'dir. Bu
Cemiyet de kurulmasindan kisa bir slire sonra ortaya ¢ikarilmis ve dagitiimistir.

1908 darbesinden sonra kisa bir siire burjuva demokratik hak ve ézgrlikler kullanilabildi. isciler de,
sinif ¢ikarlari veya pargasini olusturduklari ulusalci hareketlerin ¢ikarlari dogrultusunda 6rgatler
kurdular.

Bu dénemde kurulan igyeri 6rgutlenmelerinin bir 6érnegi, Anadolu-Bagdat Demiryollari Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi idi. istanbul, Selanik, izmir, Zonguldak, Drama, Kavala, Ksanti,
Gimiilcine ve Gevgeli'de bu nitelikte drgitler olusturuldu. ittihat ve Terakki de kendi denetimi altinda
isci érgltleri olusturmaya calisti. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1913 (1329) Kongresinde kabul edilen
nizamnamede su hikim vardi (M.73) : “Blyuk sehirlerde ayrica esnaf ve amele kulipleri kisad
edilecektir. Bunlarda da muhitin zihniyet ve ahval-i ictimaiyesine gore esbab-i istirahat nazar-1 dikkate
alinacaktir.” Sosyalist ve komiinist hareket ve érgitlenmeler de bu siirece katildi. Ornegin, Selanik
Tathn iscileri Sendikasi, Bulgar komunistlerinin etkinligi altindaydi. A. Benoraya ise Selanik Sosyalist
isci Federasyonu’nu kurdu. Osmanli Devleti'ne karsi ulusal bir miicadele icindeki hareketler de is¢i sinifi
icinde etkili olmaya calisti.

Soru 8: is¢i ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil gelisti?

Kapikullarinin enflasyon (akge tagsisi) nedeniyle gercek Ucretlerinin dismesine tepki olarak, énce
corba kaplarini ayaklariyla devirmeleri ve sonra da kutsal kabul edilen yemek kazanlarini kaldirmalari
(“kazan kaldirma”) da bir tar grevdir. Kapikullarinin bu tepkisi bazan kazan kaldirmayi da asarak,
Ucretlere zam ve yaklasik bir yillik Ucrete esit olan cllus bahsisini alabilmek amaciyla, padisah
degistirmeye kadar gitmekteydi. Kapikullarinin en énemli kesimi olan yenigerilerin bilinen bu nitelikteki
ilk baskaldirnisi 1444 yilindadir. Akgenin ayarinin disudrilmesi (enflasyon nedeniyle gergek Uicretlerin
dismesi) Uzerine yenigeriler Edirne’de ayaklanmiglar, yevmiyelerine yarim akgce zam yapilmasina
karsin ayaklanmayi siUrdlirmuUsler ve padisahi degistirmislerdir. Kapikulu stvarilerinin bilinen ilk
ayaklanmasi ise, yine akge tagsisine bagl olarak, 1588 yilinda gerceklesti; eylem amacina ulasti ve
zam alind1.

Kapikullarinin eylemlerinin disinda saptayabildigimiz ik grev izi, 1587 yilinda istanbul’da Mehmet
Pasa tarafindan yaptirilan camide calisan duvarci, marangoz ve tas¢i ustalarinin (isglclerinden baska
satacak birgeyleri olmayan Ucretli igcilerin) 12 akge olan yevmiyelerinin yetmedigini bildirip 4’er akce
zam istemeleri ve bu zammin verilmesinden sonra da is durdurmalari olayidir.

18 Nisan 1845 tarihli Polis Nizamnamesinde polisin gorevleri arasinda, “isini birakarak greve gitmeyi
amaglayan isgilerin” derneklerinin ortadan kaldiriimasi da yer almaktadir. Bazi kisiler, bu hikmin
konmasini, bu donemdeki gesitli isci eylemlerinin yarattigi gereksinim olarak yorumlamaktadir. Ancak
sdzkonusu Polis Nizamnamesi, Fransa’daki bir nizamnamenin cevirisidir. Ayrica, 1845 vyilinda



Prusya’da kabul edilen bir dizenleme de isci orgitlerinin olusturulmasini ve grev yapilmasini
yasaklamaktadir. Giderek agir basan disunce, Polis Nizamnamesi’'ndeki hikmiin, Osmanli Devleti'nde
yasanan bir gereksinimin Grinu olmaktan ¢ok, Fransa ve Almanya gibi Ulkelerdeki deneyimler 1g13inda,
bu Ulkelerdeki mevzuatin ¢evrilmesi sirasinda yer aldigidir.

Issawi ise, 1863 yilinda Eregli kbmur madenlerinde bir grev yapildigindan s6z etmektedir.

Daha ayrintili bilinen ilk grev ise, 1872 yili Subat ayi icinde Beyoglu Telgrafthanesi isgileri tarafindan
gerceklestirilmistir. Bircok yayinda ilk grev olarak belirtilen Tersane iscileri grevi ise, 11 aydir Ucretlerini
alamayan iscilerin 1873 yili Ocak ayinda yaptiklari eylemdir. Oya Baydar’'in saptamalarina gore, 1872-
1906 déneminde 24 isci eylemi oldu.

Osmanli Devleti'nde ilk is¢i eylemleri dalgasi, burjuva demokratik devrimde bir adim olan 1908
darbesinden sonradir. isci hareketlerine iliskin genel bir kural, hakim siniflar cephesinde bir gedigin
ortaya ¢ikmasi ve i¢ geliskilerin 6nem kazanmasi durumunda, is¢i sinifi hareketinin kendiliginden
gelistigidir. Ayrica, 1905 Rus Devriminin de sinirh da olsa etkisinden s6z etmek olanaklidir. Oya
Baydara gére, ikinci Mesrutiyet'l izleyen ilk tic aylik sirede, 60 kadar grev yapildi. Oya Baydar, bu
grevlere katilan is¢i sayisinin 100 bini astigini tahmin etmektedir. Mesut Glilmez ise 1908 yilinda 110
grevin listesini vermektedir. Bu grevlerin cogundan dnce isgiler Ittihat ve Terakki Partisi'ne bagvurdular.
Hukumetler bu grevlere karsi idari ve hukuki engeller gelistirdi. Ancak bu grevler sinirl bir érgatlilige
dayaniyordu ve kalici érgitlenmelere de yol agcmadi. Ayrica, bu grevlerde Osmanli Devleti'ne karsi
ulusal miicadele icinde olan Rum ve Ermenilerin etkileri de gézénine alinmalidir. Grevler 1914 yili
baslarindan sonra kesintiye ugradi.

isci sinifinin bir parcasini olusturan memurlar da bu dénemde cesitli eylemler yaptilar. Eylemlerin
ana nedeni, ayliklarin zamaninda ddenmemesiydi. Ornegdin, 1906 yili Aralik ayinda, Ucretlerinin
O0denmesindeki gecikmeyi ve gdrev slresinin fazlaligini protesto eden 450 kadar tayfa, Bahriye
Komutani Ahmet Pasa’nin evini basti, 3 subayini dévdi, ev sahibini yaraladi. Tayfalarin ayliklari hemen
ddendi.

Soru 9: iggilerin ve memurlarin iicretleri ve galisma kosullari nasildi?

Gegmis donemlerde iscilerin ve memurlarin Gcretlerini ve c¢alisma kosullarini buglinle degil, o
donemin tuketim kaliplari iginde gunin kosullariyla ve 6zellikle de Glke nifusunun buyuk bir bolimunu
olusturan koyluligin kosullariyla karsilastirarak degerlendirme yapmak gereklidir. Bu acidan
bakildiginda, isgicli yetersizligi de disunuldiginde, isci Ucretlerinin ve memur ayliklarinin ginin
kosullarinda gok da kot olmadigi goriilmektedir. Korkut Boratav, Giindiiz Okglin ve Sevket Pamuk
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 1839-1913 déneminde Osmanli Devleti’'nde kentsel bdlgelerde
parasal is¢i Ucretleri yillda ortalama ylzde 1,1 oraninda artti. Diger bir deyisle, 1839 yilindan 1913 yilina
kadar ylzde 123'lUk bir artis yasandi. Gergek Ucretlerin de benzer bir ¢izgi izledigi tahmin edilmektedir.
Daha da 6énemlisi, bu dénemde Osmanli (icretlerinin ingiltere’deki (icretlerin yiizde 40’'inin Ustiinde
olmasidir. 1880-1889 déneminde Osmanl Ucretleri ingiliz lcretlerinin yiizde 46’sina kadar cikmistir.
Arastirmacilarin da belirttigi gibi, ingiltere’de genel fiyat diizeyinin daha yliksek oldugu distnilirse, iki
ulke arasindaki ucret farki daha da azalmaktadir. Ancak Birinci Dinya Savasi yillarinda artan fiyatlar
nedeniyle gercek Ucretler hizla geriledi. Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde memurlarin en bulylk
sorunu ise dizenli aylik alamamalariydi.

lll. ULUSAL KURTULUS SAVASI DONEMI
Soru 10: is¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

Ulusal Kurtulus Savas! sirasinda, istanbul, izmir, Adana ve Bursa gibi yerler disinda “milli hudutlar
icinde” 33 bin isyerinde toplam 76 bin isci calisiyordu. Bu iscilerin 35 bini tekstil, 17 bini deri isleme
iskolundaydi. Metalurji iskolunda 8 bin, aga¢ ve marangozluk isyerlerinde de 6 bin isci vardi. Isyeri
basina disen ortalama isc¢i sayisi, 2,3’tl. Diger bir deyigle, bu isletmeler, gercek anlamda birer kapitalist
isletme olmaktan ¢ok, esnaf ve sanatkara ait isyerleriydi (kapitalist Gretimin dnkosulu olan genisletilmis
yeniden Uretim yerine, basit yeniden Uretim s6z konusuydu).

isgi-sermayedar celigkisinin gelisebilecedi daha biiyiik igletmeler ise Istanbul, izmir, Bursa ve
Adana’da bulunuyordu.



Bu dénemde iscilerin dnemli bolimi tam olarak mulkstizlesmemis veya yeniden toprak sahibi
olabilme veya kendilerine ait isyeri acabilme olanagina sahip tcretlilerdi.

Soru 11: Ulusal Kurtulug Savasi yillarinda is¢iler lehine herhangi bir diizenleme yapildi mi?

Ulusal Kurtulus Savasl devam ederken, Zonguldak bdlgesinde ¢alisan kémir isgilerini ilgilendiren iki
yasa kabul edildi.

9 Mayis 1337 (1921) glin ve 114 sayili Yasa, kdmdur tozlarinin “amele heyeti idaresi” tarafindan agik
artirma ile satilmasini ve satistan elde edilen gelirin “amele heyeti” adina Ziraat Bankasr’na yatiriimasini
Ongdorayordu.

12 Eyldl 1337 (1921) gun ve 151 sayili Yasa ise, isgiler icin kogus ve hamam yaptiriimasini
ongoruyor; iscilerin zorla calistirilmasini ve 18 yasindan kuiguklerin g¢alistiriimasini yasakliyor; isgilerin
kuracag! “ihtiyat ve teavin sandiklarina” igverenlerce isgi Ucretinin ylizde 1’inden az olmayacak bir
miktarin yatiriimasini zorunlu kiliyor; hastalanan ve kazaya ugrayan is¢inin isverenlerce tedavi edilmesi
zorunlulugunu getiriyor; isveren hatalarindan kaynaklanan is kazasi nedeniyle dliimlerde isginin ailesine
isverence tazminat ddenmesini zorunlu kiliyor; gunlik ¢alisma stiresini 8 saatle sinirliyor; fazla ¢calisma
zorunlulugunu kaldiriyor; fazla c¢alisma Ucretini yizde 100 zamh olarak belirliyor; madene inis ve
madenden c¢ikis slrelerini galisma suresi icinde kabul ediyor; maden isgileri igin asgari Ucret
dizenlemesi getiriyordu.

Bu dénemde yabanci sirketler tarafindan igletilen maden ocaklarinda calisan iscileri korumak
amaciyla 1921 yilinda kabul edilen bu yasalar, blylk o6lgctide topraga bagimh yari-kéylu niteligindeki
maden iscilerinin 6rgutll ve bilingli micadelesiyle degil, basta tretimde sireklilik saglamak olmak lzere,
baska kaygl ve amaglarla kabul edildi ve, tam miulksizlesmemis veya isgilesmemis maden isgilerinin
kararli bir tavri gelismediginden, buyuk 6lgude kagit Uzerinde kaldi ve uygulanmadi.

Soru 12: is¢i ve memur érgiitlenmeleri nasil gelisti?

Bu yillar lilkede ciddi bir yoksullasmanin yasandigi bir ddSnemdi. Gerek Anadolu’da, gerek istanbul’da
Ucretler dusik, calisma kosullari kétlydl. Ancak birgok insan, kendi konumunu daha buyudk bir
yoksullugun yasandigi kirsal kesimle karsilastirdiginda, daha blyuk tepki gdstermek yerine durumuna
katlanmay1 yegliyordu. Ayrica, yillar slren savaslar nedeniyle meydana gelen isgicu kaybina bagli
olarak, ucretli isglclinin goreceli bazi avantajlari da vardi.

Ulusal Kurtulus Savasr’nin verildigi ddnemde Anadolu’da tiim olanaklar ortak bagimsizlik hedefi icin
seferber edilmigti. Bu nedenle, bagimsiz is¢i 6rgutleri son derece sinirhidir.

istanbul ise 1919-1923 yillarinda son derece canli bir dénem yasadi. isgalci giiclerin Ulkelerindeki
goreceli demokratik ortam, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin kurulmasini gerekhl kilan siyasal ve
toplumsal kosullar ve bu Orgitiin kurulugu (1919), isgalci glgler arasindaki celiskiler, Bolsevizm
korkusu ve ulusalci guclerin etkileri, oldukga genis bir 6zgurlik ortaminda ¢ok cesitli isci
orgutlenmelerinin dogmasina yol acti.

Bir tarafta, 1919 yilinda kurulan Komunist Enternasyonal’in ve 1921 yilinda kurulan Sendikalar Kizil
Enternasyonali'nin (Profintern) etkisi vardi. Ornegin, agirlikla Rum ve Ermeni iscilerin tiyesi bulundugu
Beynelmilel isciler ittihadi, Profintern (yesiydi. 1919 yilinda Tirkiye isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi
kuruldu. Daha sonra Tirkiye Komiinist Partisi'nin istanbul kanadi olan Tirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist
Firkas’'nin isciler arasindaki ¢alismasi, 1921 yilinda kurulan Tirkiye Isci Dernegi araciidiyla
ylritiliyordu. Tirkiye isci Dernegi'nin fazla bir varlik gdsterememesi lizerine, 1923 yili baslarinda
istanbul is¢i Teskilatlari Heyet-i Miittehidesi olusturuldu. Bu birliktelik, siyasal partileri ve cesitli iSgi
cemiyetlerini birlikte barindiriyordu. istirakgi Hilmi olarak bilinen Hiseyin Hilmi'nin Tirkiye Sosyalist
Firkasi, ikinci Enternasyonal ile de baglantili olarak, yari-parti yari-sendika gibi etkinlik gdsteriyordu.

Ayrica, Amele Siyanet Cemiyeti gibi isverenlerin denetiminde &rgitlenmeler de dogdu. istanbul
Umum Amele Birligi ise komlnizmle savagsma amaciyla isverenlerin destegiyle olusturulmustu. Ayni
ekip, daha sonra da Tirkiye Amele Birligi'ni kurdu. Turkiye Amele Birligi, 1923-1924 yillarinda ikinci
Enternasyonalle baglanti igine girmeye calisti.

Soru 13: ig¢i ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil geligti?



Ulusal Kurtulugs Savasr’'nin alani ve destekgisi durumundaki Anadolu’da bu yillarda 6nemli isgi eylemi
olmadi. 1 Mayis’larda ¢esitli kutlamalar yapildi.

istanbul ise dnemli grevlere, eylemlere ve gdsterilere sahne oldu. Ozellikle isgal kuvvetleri arasindaki
cikar farkhliklari bu eylemlerin gelisebilmesi acisindan uygun kosullar yaratti. Savas vyillarinin
yoksullasmasi ve sosyalist-komunist orgutlerin ve cgesitli ulusalci glglerin yénlendirmeleri de eylemler
icin uygun kosullari olusturuyordu.

1919-1922 ddéneminde &zellikle demiryolu tasimaciligi ve kentigi rayli tasimacilikta grevler oldu.
Ayrica Kazlicesme deri iscilerinin, hamallarin ve temizlik iscilerinin grevleri 6nemliydi. Grev yapilan
yerler icinde yabanci sermayeli igsletmeler énemli bir yer tutuyordu. Grevlerin blyUk bir ¢ogunlugu
istanbul’daydi. Grevlerin énemli bir bélimiinde Tirkiye Sosyalist Firkasr'nin énemli destegi oldu. Ayrica
bu yillarda 1 Mayis’lar, oldukga blyulk katilimla yapilan gdsterilerle kutlandi.

IV. 1923-1946 DONEMI
Soru 14: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik durum nasildi?

Ulusal Kurtulus Savasr'nin kazanilmasinin ardindan, siyasal badimsizhidi glivence altina alacak
endustrilesmenin gercgeklestiriimesi icin blylk bir ¢caba basladi. Bu amagla bir sermaye birikiminin
gerceklestiriimesi gerekiyordu. Ayrica, on yili askin bir stire sirmus olan savaslarin yikintilarinin tamiri
zorunluydu. Osmanli imparatorlugu’nun dis borglarinin bir bélimu Tiirkiye Cumhuriyeti'ne devredilmisti.
Millilestirmeler, endustrilesme icin gerekli yatirrm ve demiryollarinin yapimi da bulylk kaynaklarin
saglanmasini ve kullanilmasini gerektiriyordu. Ayrica, yaklastigi hissedilen ikinci Diinya Savasi’na
hazirlik da zorunluydu. Emperyalistlere karsi ilk ulusal kurtulug savasi ve Osmanli imparatorlugu’'na
karsl son ulusal baskaldiri olan Ulusal Kurtulus Savasi sonrasinda Ulke iginde bazi karisikliklar da
yasandl. Kirt asiretlerinin isyanlari Ulkenin kaynaklarinin énemli bir bolimunu tlketti. Osmanh
Devleti’'nden devralinan Ummetin bir ulusa dénustirilmesi ve bir aydinlanma sirecinin baglatiimasi
cabalari, dine dayali bir devlet kurma niyetinde olanlarin tepkisini ¢ekti. Butin bunlara, 1927 tarim
buhraninin, 1929 Biylk Buhranrnin ve ikinci Dinya Savas’nin etkileri de eklenince, 1923-1946
doénemi, blyuk c¢odunlugunu koéyllligin olusturdugu emekgi sinif ve tabakalar igin oldukg¢a ciddi
sorunlarla dolu olarak gegti. Bu sikintilara karsin, Glkede demokrasinin dnkosulu olan laiklik anlayisinin
yerlestiriimesi ve aydinlanma dogrultusunda 6nemli adimlar atildi. Ancak, geligkin bir is¢i sinifi
olmadigindan, demokrasi gelisemedi. Ulke, 1923-1925 yillari ve 1930 yilindaki ti¢ aylik ddnem diginda,
1945 yihinin sonlarina kadar Ulkedeki tek siyasal 6rgitlenme olan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan
yonetildi. CHP, Hikimet ve Devlet icice gecmisti. Yasanan baskilar ve ekonomik sikintilar ve 6zellikle
vergi toplanmasinda uygulanan yontemler, emek¢i sinif ve tabakalarda CHP’ye karsi énemli bir
muhalefet olusturdu. Cok partili dizene gecilmesiyle birlikte, bu tepki secgimlerde kullanilan oylar
araciligiyla ifade edildi.

Soru 15: is¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

1923 ve sonrasinda Tirkiye’de milksizlesme degil, bir milklilesme dénemi yasandi. Ulkeyi
terkeden Ermeni ve Rumlarin arazileri, igyerleri ve binalari birgcok insana yeni olanaklar sagladi. On yili
askin siredir devam eden savaslar nedeniyle Ulkenin Uretken insanglcu ciddi bigimde zarar gérmusta.
Toprak isleyebilecek durumda olanlar olduk¢a kolay bigcimde arazi edinebiliyordu. Ayrica, Osmanl
Devleti’nin son dénemlerinde Ulkedeki vasifli isglcinin blylk bolimuni olusturan Ermeni ve Rumlarin
artik blyuk o6lgiide bulunmamasina bagh olarak, bir meslek edinen ve bir parca vasif kazanan kisilerin
kendilerine ait dikkan agma olanaklari vardi. Bu dénemde birgok egditimli devlet memuru, memuriyetten
sagladiklari birikim ve is deneyimiyle, sinif degistirebildi ve taseronluk-muteahhitlik sureciyle veya
dogrudan fabrikator bile olabildi. Vasifli iggucunun azligina bagh olarak, Ucretli olarak isyerlerinde
calisan vasifli iscilere ve memurlara goéreceli olarak iyi Gcretler ve ¢alisma kosullari saglandi ve bir isgi
aristokrasisi yaratildi. Sendikacilik hareketinin basini genellikle vasifli iscilerin ¢ektigi distnulirse, bu
durumun sendikacilik hareketinin gelisimini (yasaklardan cok daha etkili olarak) nasil etkiledigi
gorulecektir.



1927 yilinda bir sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin sonuglarina goére, Turkiye’de 65 bin igletmede 257
bin kisi calisiyordu. Bu isletmelerin ylzde 36’si tek Kisilikti, yalnizca igyerinin sahibi c¢alisiyordu.
isletmelerin yiizde 8'inde ise, yalnizca isyeri sahibi ve aile lyeleri bulunuyordu. isletmelerin diger yiizde
36’k boéluminde, isyeri sahibi dahil, 2-3 kisi calisiyordu. 4 ve daha fazla sayida kisinin calistigi
isyerlerindeki 166 bin kisiden 11 bini patron, geri kalani is¢i ve memurdu. Tuim Turkiye'de, ¢alisan Kigi
sayisinin 100°Un Ustinde oldugu isyeri sayisi 155 idi.

1932 yilinda tesvik-i sanayi kanunu kapsamindaki isletmelerde c¢alisan isci ve ustabasilarin sayisi
52,2 bin, memurlarin sayisi 3,1 bindi. 1934 yilinda bu isletmelerde 66,2 bin is¢i ve ustabasi ile 2,9 bin
memur ¢aligiyordu.

1936 yilinda 3008 sayili is Yasasi kabul edildi. Bu yasa, 10 ve daha fazla sayida is¢i calistiran
isyerlerinde uygulanacagindan, bir durum saptamasina gidildi. 1937 yilinda 5 ve daha fazla sayida
iscinin calistigi 6,2 bin isyerinde 281 bin is¢i istihdam ediliyordu. 1943 yilinda ise 10 ve daha fazla
saylda isci g¢alistiran 3,2 bin isyerinde 301 bin is¢i calisiyordu. Bu is¢ilerin dnemli bir bélimG de tam
olarak mulkstzlesmemisti. Tarimda isglicl gereksiniminin arttig1 aylarda birgok isci isini birakip kdyine
gidiyordu.

Bu yillarda kamu kesiminde sistemli bir bicimde baslatilan sanayilesme c¢abalari, becerili isglcu
gereksinimini artirdi; becerili isgiicii agigi yasandi. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sirasinda isgiicii agig,
ndfusu artirma cabalari, c¢alisma yukimlulaga, hikdmldlerin ve askerlerin calistirimasi, bazi
iskollarinda galisan iscilere vergi ayricaliklarinin taninmasi yoluyla kapatiilmaya galisildi.

Bu donemde vyasanan yoksulluk ve vyoksullasma, hukumetlerin uyguladiklari politikalara,
sanayilesmenin sinirliigina, kirsal kesimde ortakc¢iligin yeniden yayginlasmasina ve gegici Ucretli is
olanaklarinin bulunmasina bagl olarak, yaygin ve Kkitlesel bir milksizlesmeye doénlismedi ve
milyonlarca koéylinin yerlesmek amaciyla kentlere akmasina yol agmadi.

Devlet memuru sayisi ise 1938 yilinda 88 bin iken, 1941 yilinda 87 bine indi ve 1946 yilinda 152 bine
cikti.

Becerili isciler agisindan issizlik sorunu yoktu. Vasifsiz isgiler ve 6zellikle vergi 6deyebilmek ve temel
gereksinimlerini kargilayabilmek icin gerekli olan nakit geliri kazanabilmek amaciyla belirli mevsimlerde
kentlere gurbete ¢ikan kdylller arasinda ise issizlik yaygindi.

Soru 16: ig¢i ve memur haklarini diizenleyen mevzuat nasil gelisti?

Bu yillarda iscilerle ilgili yasalar isci-isveren iliskilerini feodal kalintilardan kurtararak kapitalist dlizene
0zgu bir hukuksal bir ¢cerceve igine aldi. Bu konudaki en édnemli adim, 22 Nisan 1926 tarihinde kabul
edilen Borglar Yasasr'dir. Borglar Yasasi, hanefi hukuk anlayisina goére hazirlanmis ve 1868-1876 yillar
arasinda yayinlanmis olan Mecelle’nin yerini aldi. Borglar Yasasi, iscilerin veya drgutlerinin, isverenler
veya oOrgutleriyle umumi mukavele imzalamasina olanak veren bir dizenleme getirdi. Bu hikme
dayanilarak, daha sonraki yillarda, umumi mukaveleler (bazan da toplu is s6zlesmeleri) imzalandi.

1923 yilinda 2608 sayili Amele Birligi ihtiyat Teaviin Sandiklari Talimatnamesi ile bugiin de varligini
stirdiren Amele Birligi kuruldu.

15 Ocak 1924 gun ve 394 sayili Yasayla, 10 bin ve daha fazla nufuslu yerlerdeki isyerlerinde haftada
bir gun Ucretsiz izin hakki tanindi.

1924 Anayasasi cemiyet kurma hakkini taniyor, angaryayi yasakliyordu.

17 Mart 1925 gun ve 578 sayili Takrir-i Sikun Yasasi dogrudan sendikalara iligkin bir dizenleme
getirmiyordu. Ancak bu yasada verilen yetki kullanilarak, bazi is¢i érgutleri kapatildi.

6 Mayis 1930 giin ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi ile 12 yasin altindaki cocuklarin
calistiriimalarina kisitlamalar getirildi; 50 ve daha fazla sayida is¢i calistiran isyerlerinde doktor
bulundurma zorunlulugu kondu.

1 Haziran 1935 glin ve 2739 sayili Yasa ile Ucretsiz genel tatil glnleri dizenlendi.

1 Mart 1926 gliin ve 765 sayili Turk Ceza Yasasi’'na, “ihafe veya tehdit veya cebr-U siddet veya
baska suretlerle sinaat ve ticaret serbestisini men” edenlere karsi bir aydan iki seneye kadar hapis
cezasi getirildi. Bu hukimle tanimlanan eylem “grev” degildi. Nitekim, 1933 yilinda 201. madde yeniden
dizenlendiginde ikinci fikrada “grev” acgikga tanimlandi. 8 Haziran 1933 gin ve 2275 sayili yasanin
ikinci fikrasi soyleydi: “Her kim cebr-U siddet veya tehdit ile gerek ameleyi ve gerek ticaret ve sanat
sahiplerini veya muteahhitleri yevmiyeleri azaltip ¢odaltmaya veyahut evvelce kabul edilen sartlardan
baska sartlar altinda mukaveleler kabulline icbar etmek maksadiyle bir isin tatiline veya nihayet



bulmasina sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa, alti aydan bes seneye kadar hapis ile
cezalandirilir.” Dikkat edilecedi gibi, bu dizenleme her tirlli grevi yasaklamadi ve cezalandirmadi;
“cebr-0 siddet ve tehdit” unsurunu aradi.

1.6.1932 glin ve 2007 sayili Tirkiye’de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen San’at ve Hizmetler
Hakkinda Yasa ile, yabanci iscilerin Tlrklerle rekabeti 6nlendi. 27.12.1937 glin ve 3293 sayili Sinai
Muesseselerle Sigorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tiark Memur ve Mistahdemi
Yetistiriimesi Hakkinda Kanun kabul edilerek, Turk isgucunun egditimi ve istihdami tesvik edildi.

31 Kanunuevvel 1935 glini Eregli Komir Havzasi Maden Ocaklarinda Calisan Amelenin Sihhi
intiyaclarinin Teminine Dair Nizamname yayinlandi.

ilk is Yasasi (No0.3008) 1936 yilinda kabul edildi ve 1937 yilinda yirirlige girdi. 1967 yilina kadar
ylrarlikte kalan bu yasada grev yasaklaniyordu. Ancak grev yasagini ihlal etmenin cezasi, on liradan
ylz liraya kadar hafif para cezasiydi. Grevin, kamu hizmeti géren kuruluslarda yapilmasi durumunda,
ayrica bir aydan alti aya kadar hafif hapis cezasi 6éngoériliyordu. Grevin, siyasal kararlari etkilemek
amaciyla yapilmasi durumunda, cezalar agirlasiyordu. is Yasasi temel bazi haklari diizenledi ve kidem
tazminati uygulamasini getirdi. Cesitli kosullarda isten cikarilan is¢inin 5 yildan fazla her kidem yili igin
15 gunlik Ucreti tutarinda tazminat éngériliyordu. Yasada 6éngdérilen haklarin énemli bir bdlimu
yalnizca kamu igletmelerinde uygulanabildi. 1946 yilindan itibaren kurulan sendikalarin dnemli faaliyet
alanlarindan biri, 3008 sayili is Yasasi ve baglantili mevzuatin isci lehine getirdigi bazi hiikiimlerin
uygulanmasini saglamakti. 18.1.1940 giin ve 3780 sayili Milli Korunma Yasasi ile is Yasasr’'nda yeralan
bazi haklar askiya alindi ve iicret karsiliginda galisma yikimlGliiga (“Geretli is miikellefiyeti”) getirildi. s
Yasasi, “mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi icin ginde en az 10 isci calistirmagi icap ettiren
isyerlerine” uygulaniyordu. Bu kapsam ancak 1950 yilindan baslayarak Bakanlar Kurulu kararlariyla
genisletildi.

17.6.1938 gun ve 3457 saylli Sinai Muesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Acilmasina Dair Yasa ile isglicliniin egitimine énem verildi. Sinai Miesseselerde ve Maden Ocaklarinda
Mesleki Kurslar Agilmasi Hakkinda Nizamname de 6.5.1939 ginu kabul edildi.

24 Mart 1939 giinii is ihtilaflarini Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi yayinlandi.

Bakanlar Kurulu, ikinci Diinya Savasi yillarinda kabul ettigi bazi kararnamelerle, énemli bazi
dizenlemeleri mevzuata katti. Bakanlar Kurulu, 27.10.1939 glnllu karariyla Fazla Saatlerle Calisma
Nizamnamesini, 6.11.1940 gunlu karariyla Gunde Ancak Sekiz Saat Veya Daha Az Calisiimasi
icabeden isler Hakkinda Nizamnameyi, 5.2.1941 ginli karariyla iscilerin Saghigini Koruma ve is
Emniyeti Nizamnamesini, 11.10.1943 giinlii karariyla is Middetleri Nizamnamesini, ayni gunli karariyla
Hazirlama, Tamamlama Veya Temizlik isleri ile Arali isler Nizamnamesini kabul etti. 11.8.1942 giinii ise
Eredli Kémir Havzasi Maden Ocaklarinda Calisan isgilerin Sihhi ihtiyaglarinin Teminine Dair
Nizamname kabul edildi.

Tatil-i Esgal YasasI kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisan sirketlerde sendikalagsma yasagi getiriyordu.
Ancak bu yasak genellikle uygulanmadi.

28.6.1938 giin ve 3512 sayili Cemiyetler Yasasi ise sinif esasina dayali cemiyet kurmayi yasakladi.
Ancak bu yasak, meslek sendikalarini kapsamiyordu. Ongériilen ceza ise bir seneye kadar hafif hapisti.
isci sinifinda giiglii bir érgiittenme egilimi olmadigindan, bu sinirli yasagin asilmasi dogrultusunda
o6nemli bir caba yasanmadi.

Devlet ve hiikiimetler, sanayilesmeyi saglayacak teknik isgticinid ve Osmanli’dan devralinan immeti
¢agdas bir ulusa donustirecek egitimli kadrolari “memur” statlisiinde istihdam etti. 1926 yilinda kabul
edilen 788 sayil Memurin Yasasi ve 1927 yilinda kabul edilen 1108 sayili Maas Yasasi ile memurlara
o6nemli haklar tanindi. Bunlarla ve daha sonra c¢ikarilan ek mevzuatla, memurlarin is glivencesi ve
sosyal guivenlik haklari saglandi. Memurlarin ikinci Diinya Savas! yillarindaki sikintilari da, getirilen yeni
dizenlemeler ve saglanan ek 6demelerle azaltildi.

Bu dénemde memurlara yasalarla, kamu kurum ve kuruluslarindaki isgilerin bir bolimine de yasalar,
tizikler ve igyeri yonetmelikleri ile taninan goreceli olarak daha iyi kosullarla bir isci aristokrasisi
yaratilarak, bir taraftan Devlete bagimh bir tabaka olusturuldu, diger taraftan daha sonraki yillarda
glclenecegdi bilinen isci sinifi igindeki c¢esitli tabakalar arasinda o&nemli ¢eligkiler yaratildi. Bu
uygulamalar, Turkiye’deki sinirli sosyal devletin ¢cekirdeklerini de olusturdu. Devletin, isgici ve 6zellikle
becerili isglict gereksinimini saglamak ve is¢i sinifinin sendikal micadelede geleneksel olarak basini
cekmis olan becerili dnder kadrolarini yanina alabilmek icin getirdigi uygulamalar, 1950’li yillarda artti,
1960l ve 1970Q’li yillarda da toplu is s6zlesmeleri araciligiyla sinifin bitinline yayginlasti.



1923-1946 doneminde yasalar ve yonetmeliklerle isciler lehine getirilen diizenlemeler, isci sinifinin
orgutli ve bilingli bir miicadelesinin Grtini olmaktan ¢ok, isglict ve 6zellikle becerili isglicu yetersizligine
¢6zim bulma ve is¢i sinifinin en nitelikli unsurlarindan bir isci aristokrasisi yaratarak c¢ikabilecek
toplumsal sorunlari 6nleme ¢abalarinin ve uluslararasi iligskilerin sonucuydu. Ayrica, isciyi koruyucu
mevzuat, isciler lehine hicbir ciddi dizenleme yapmamis olan Osmanli déneminden farklihgin
sunuldugu alanlardan biri olarak da dlstnilmis olabilir. Bu dénemin darist ve vatansever
blrokratlarinin da bu mevzuatta isciler lehine dizenlemeler getiriimesinde énemli katkilari olmustur.

Soru 17: iscilerin sendikasiz oldugu yillarda isyerinde hak almada kullanilan baska yollar var
miydi?

Evet. 3008 sayili is Yasasi, on kisiden az olmamak Uzere iscilerin en az beste birinin birlikte
bagvurmasi durumunda toplulukla is uyusmazliginin gikarilabilmesine olanak veriyordu. isverene
yapilan basvuruda bir sonu¢ alinamazsa, durum resmi makamlara bildiriliyordu. Bu uzlastirma
surecinden de sonug alinamazsa, Vali, “Iis ihtilaflari Hakem Kurulu’nu topluyordu. Bu kurulun kararina
itiraz edilmesi durumunda ise, konu “is Ihtilaflari Yiiksek Hakem Kurulu’nda kesin karara baglaniyordu.
Yiksek Hakem Kurulu'na yansiyan ve Kurulun karara bagladigi ilk uyusmazlik, izmir Tramvay ve
Elektrik T.A.S. iscilerinin basvurusu Uzerine 5 Kasim 1939 tarihinde gerceklesti. 1941-1946 doneminde
istanbul ve izmirdeki cesitli isyerlerindeki iscilerin yaptiklari bagvurular konusunda Yiksek Hakem
Kurulu kararlari yayinlandi ve uygulandi.

Soru 18: isci ve memur érgiitlenmeleri nasil gelisti?

Turkiye isci sinifi, Osmanli donemindeki orgutlilukten fazla bir miras devralmadi. 1923 yilinda
istanbul yéresinde 1919-1923 déneminin drgutliligu vardi. En énemli érgiitlenme, isveren denetiminde
dogan ve daha sonra reformist bir sendikal ¢izgiye gecen Turkiye Amele Birligi idi. Bu érgutin zayiflama
surecinde ise Amele Teali Cemiyeti dogdu ve giglendi. 12 Agustos 1924 gund cesitli isci
orgUtlenmelerinin biraraya gelmesiyle olusan ve igcinde TKP kadrolarinin da bulundugu Amele Teali
Cemiyeti, kisa bir slre iginde etkisini artirdi. 1925 yilinda yabanci destekli seriat¢i ve Kirt milliyetgisi bir
ayaklanma olan $Seyh Sait isyani nedeniyle ¢ikarilan Takrir-i SUkun Yasasr’nin verdigi yetkiler
kullanilarak, mevcut isci 6rgitleri kapatildi. Cumhuriyet Halk Firkasi, bundan sonraki 20 yillik dénemde
isci sinifini ya kendi denetimi altinda orgutledi, ya da timduyle 6rgtitstiz birakti. Amele Teali Cemiyeti de
1925 darbesinden etkilendi; faaliyeti durduruldu. Ancak Amele Teali Cemiyeti 1927 yilina kadar
calismalarini sirdirdd. Cemiyette TKP Uyeleri hakim konumdaydi. 1927 TKP Tevkifati sirasinda Amele
Teali Cemiyeti kapatildi. Orgiitiin faaliyetine 1928 yili Subat ayinda yeniden izin verildiyse de, ayni yil
icinde bir daha agilmamak Uzere yeniden kapatildi.

1932 yilinda izmir yéresinde CHP tarafindan is¢i dernekleri olusturuldu. Bilent Varlik'in
arastirmasina gére, 1923 yilinda izmirde kurulmus bulunan Emekgciler Dernegi, Cumhuriyet Halk
Firkasr’'nin yénlendiriciliginde 1932 yili sonunda yaptigi genel kurulunda izmir Sanayi iscileri Birligi'ne
dénistii. Bu tarihte, izmirde gesitli imalathane ve fabrikalarda galisan 1000-1500 dolayinda isci bu
orgutte orgutlenmisti. Bu sayinin 1935 yilinda 2146’ya ve 1941 yilinda da 5000’e ulastigi tahmin
edilmektedir.

Cumhuriyet Halk Firkasi, olusturdugu Is Birosu ve Esnaf ve Isci Birlikleri Tesekkiilleri Biirosu
aracihgiyla bu kesimleri kontrol altina almaya calisti. Daha sonra da, izmir Valisi General Kazim Dirik’in
girisimleri sonucunda 1934 vyilinda cesitli meslek ve iskollarindaki iscileri 6rglUtleyen 31 kurulus
olusturuldu. Bu érgiitler 1935 yilinda izmir isci ve Esnaf Kurumlari Birligi'ni kurdular. Bu arada, iscilerin
bu érgltlere Uye olma zorunlulugu ve bu érgitlere Uye olmayan isgileri ¢alistirma yasagi getirildi. Bu
dénemde uygulanan baska politikalarla iscilerin tepkileri kontrol altina alinabildiginden, bir éiclide italya
ve Almanya’dan esinlenen bu politikanin uygulanmasina fazla gerek kalmadi.

Bu yillarda isciler ve memurlar halkodalari ve halkevleri aracihdiyla érgitlendi. Cesitli yorelerde
memur cemiyetleri ve kulUpleri kuruldu.

isci sinifinin bir kesimini olusturan memurlar Cumhuriyet Halk Partisi ile bitiinlesmisti. Esasinda, bu
dénemde devlet-hikimet-CHP bitlnlesmesi vardi ve memurlar da bu yapinin pargasiydi.



Bagimsiz sendikalar kurma dogrultusundaki birkag girisim ise ezildi. Bu yillarda TKP’nin bu alandaki
calismalari son derece sinirliydi. Diger girisimler de, kosullarin uygun olmamasi nedeniyle,
basarisizlikla sonuglandi.

Bu yillarda yardimlasma sandi§i, dernek ve kulip bigiminde oldukga ¢ok sayida is¢i ve memur
Orgutd vardi. Bunlarin bir bolimi 1946 yilindan baslayarak sendikaya donlstli veya sendikalarin
olugsmasi icin gerekli maddi, manevi ve insani desteg@i sagladi.

Soru 19: is¢i ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil gelisti?

1923-1946 dbéneminde, isci sinifinin sayica azhdina ve milkslzlesme dizeyinin geriligine, kamu
kesiminde galisan iscilere ve memurlara taninan ve emekgi halkin diger kesimlerine gére daha iyi olan
haklara, tek parti yonetimine ve 6rglitlenme gelenegdinin yaratilamamis olmasina bagl olarak, ¢ok blyuk
isci ve memur eylemleri olmadi. Ozellikle 1925 yilindan sonra eylemler iyice azaldi. Gergeklestirilen
eylemler de genellikle bir érgutliliglin yansimasi dedildi veya kalici bir 6rgutlilige donlsmedi.
Eylemlerin bir bolimu, tam milkstzlesmemis isgilerin haksizliklara duyduklari gegici tepkiydi. Bir
béliminde ise iktidarda bulunan CHP’nin uyguladigi ekonomik politikalara karsi halkin duydugu
tepkiyle iscilerin tepkisi birbirine karismisti (érnegin, 1930 izmir olaylari). Bu dénemde, yiikselen bir isgi
sinifi hareketinden s6z etmek olanakli degildir. Bazi kaynaklarda bu dénemde gergeklestirildigi ileri
surllen buyuk ve yaygin eylemler gercekdisidir.

Soru 20: isgilerin ve memurlarin iicretleri ve galisma kosullar nasildi?

1923-1946 doneminde is¢i aristokrasisi konumundaki vasifli isgilerin ve memurlarin Ucretleri ve
ayliklari, toplumun diger kesimlerine gore oldukga yuksekti. Vasifli iscilerin cogu da memur statiisinde
istihdam ediliyordu. Ornegin, memurlar 1931 yilinda faal isglictiniin yiizde 1,2’sini olustururken, ulusal
gelirden ylzde 7,1 oraninda bir pay aliyorlardi. Hikimet, kamu kurum ve kuruluslarinda daimi isgi
bulmak amaciyla, ¢ikarilan yonetmelikler araciligiyla, ginin kosullarinda oldukga iyi Ucretler veriyor,
baska isyerlerinde goérilmeyen haklar taniyor, lojman uygulamasini yayginlastiriyordu. 1927 yilindan
itibaren tarimda bir bunalimin yasandigi, 1929 dinya bunaliminin oncelikle tarimda ciddi bir
yoksullagsmaya yol agtigi ve ikinci Diinya Savag! kosullarinin dzellikle kéyliilerin yasam kosullarini daha
da Kkotulestirdigi dusundlirse, bu dénemde kamu kesiminde gelir glvencesiyle ¢alisan isgilerin ve
memurlarin tepkisizligi anlasilabilir. Tepkiyi 6nleyen, genellikle zannedildigi gibi mevzuattaki kisittamalar
degil, bu kosullardir.

Hukumetler, isci sinifinin potansiyel gucind bildiginden, farkli kesimlere farkli Ucret politikalari
uygulayarak ve kamu kesiminde c¢alisanlarin gelirlerini dizenli olarak elde etmelerini saglayarak, sinifi
boldii ve pasiflestirdi. Ozellikle ikinci Diinya Savasi déneminde kamu kesimindeki Ucretlilerin bir
bdélumune verilen parasal ve malsal yardimlar, onlarin goéreceli konumunu daha da gelistirdi.

Ozel sektérdeki iscilerin sorunlari blyiiktl. Ancak, isciligin alternatifi olan kéyluligin kosullariyla
kiyaslandiginda, yine de géreceli bir iyilikten s6z etmek olanakhdir. Ucretli isgiictiniin yetersizligi de,
iscilerin galisma kosullarini dizeltici bir etki yapiyordu.

Savas doneminde enflasyon nedeniyle gercek Ucretler geriledi; calisma ve yasama kosullari
kotulesti. Ancak bu sikintilara, “elle gelen digiun bayram” anlayisiyla katlanildi.

V. 1946-1961 DONEMI
Soru 21: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik durum nasildi?

Bu dénem, Turkiye'nin toplumsal ve siyasal yapisinda ¢ok énemli degisikliklerin yasandigi yillardir.

1945 yilinin sonlarinda ¢okpartili parlamenter diizene gecildi; kéyliiniin ve isginin “oyu para etmeye
bagladi.” Dinyada SogJuk Savas rizgarlari eserken, Turkiye, daha dnceki donemlerin dis politikasinda
koklu bir degisiklige giderek, anti-Sovyet bir ¢izgi benimsedi. Devletin i¢ politikasinda da benzer
degisiklikler yapildi; anti-kominist strateji gergcevesinde seriatgi glglerin gelismesinin énlindeki engeller
kaldinldi; kontrol altinda bir sendikacilik hareketi gelistiriimeye ¢alisildi.

Bu yillarda, isgi Sigortalari Kurumu ilk kez genis isci kitlelerini, giinimiz dlgltlerine gore yetersiz de
olsa, sosyal guvenlik semsiyesi altina ald1.



Dunyada yasanan ekonomik canlilikla da baglantili bir ekonomik blyime oldu. Marshall yardiminin
da etkisiyle, karayolu tasimaciigi hizla yayildi; tarimda hizli bir mekanizasyon yasandi, koylindn
yasaminin her alaninda olumlu etkiler yapan traktor hizla yayginlasti; dnemli yatinmlar gergeklesti.
Halkin tiketim kalibinda 6nemli degisiklikler oldu. Cariktan kara lastije ve kunduraya gecildi. DDT,
koylinin yasaminda 6nemli bir sorun olan haserata karsi etkili bir arag olarak kullanilmaya baslandi.
Penicilin kullanima girdi ve verem ve frengiyle mucadelede onemli basarilar elde edildi. Radyo
yayginlasti. Tereyadi alamayan margarin yiyebilmeye bagladi. Mangalin yerini gazocagi aldi. Kdylere
elektrik ve yol gitti. Montaj bigiminde baslayan ithal ikameci sanayilesmeyle birlikte, bazi dayanikli
tiketim mallarinin Gretimi bagladi ve yayginlasti.

Tarimdaki mekanizasyon, tam olarak muilkstzlesmemis bazi koyllleri kente itti; kentlerin olanaklari
bu insanlari kente cekti. Gecekondular hizla biiylimeye basladi. insanlar, buginki élcitlere gére cok
geri olan bazi olanaklardan kentlerde yararlanabildiklerinde, kendilerini kdylerine gore ¢ok daha rahat
hissettiler. Kentin yetersiz egitim, saglik, is, eglence olanaklari bile, “nisbi bir refah” sagladi. Kdyden
kente gocle birlikte kentler bir olcide koylllesti ama televizyonun olmadigi kosullarda insanlarin
dinyasinda bu yolla blyuk bir degisim yasandi.

Bu dénemde Turkiye daha politize oldu. Bireysel siyasal iligkiler ve etkinlik, kisiler igin énemli bir glg
kaynag olusturdu. Sendikacilik hareketi ilk kez yaygin ve kalici bir bigimde gelisti. 27 Mayis 1960 ihtilali
ise, ilk kez devlet ile hikimet arasindaki ¢eliskilerin devlete zarar verme tehdidi boyutuna gelmesine
karsi, halkin bir bolimunin destegiyle Tirk Silahli Kuvvetleri’nin midahalesiydi. Bu ihtilalin sonucunda
Ulkedeki ilerici guglerin etkisiyle ortaya c¢ikan 1961 Anayasasi, daha sonraki donemde Ulkedeki
toplumsal ve siyasal gelismeler Uzerinde belirleyici bir etki yapti.

Soru 22: is¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

1945 yilinda kabul edilen Ciftciyi Topraklandirma Yasasi, bir toprak reformu araciligiyla buyik toprak
sahiplerinin siyasal glcunu kirarken, topraksiz koyluligin mulkstzlesmis bir is¢i sinifina déniserek
farkli siyasal egilimlere kapiimasini da onlemeye calisiyordu. Ancak bu Yasa, kamunun elindeki
topraklarin bir bolimuanin dagitiimasiyla sonuglandi.

1946-1961 déneminde hizlanan i¢ gé¢, tam miulkstzlesmemis ve kdylnde toprak mulkiyetiyle bagi
kopmamis kaoylllerin iscilik yapmasini getirdi. Bu yillarda kiguk dretici kdylilerin veya az toprakh
koylulerin gelirinin oldukga Ustlinde olan iscilik geliri, iscilik yapan kisilerce kdyde yeni arazilerin
alinmasi gibi bir egilime de yol acti. Ozellikle madencilik ve insaat sektérlerinde bu egilim oldukca
glcliydi. Bu da, iscilerin sayisal olarak arttigi kosullarda bile iscilerin 6érgitlenmelerinin ve eylemlerinin
beklenen diizeyin gerisinde kalmasina yol acti.

1950 yilinda yapilan nifus sayiminda vatandaslarin calistiklari isyerindeki konumuna iliskin bilgi
toplandi. 5 bin ve daha fazla nifuslu yerlerde gelir getirici bir iste ¢alisan 1 milyon 685 bin kisinin ylzde
53,4’G Ucretli ve aylikliydi. Bu insanlarin ylizde 32,4’G kendi hesabina calisanlar ve igverenler, ylizde
14,1’i ise ailesine ait bir isletmede Ucretsiz olarak galisanlardi.

1950 yilinda yapilan sanayi ve isyerleri sayimi sonuglarina goére, 501 ve daha fazla nifuslu yerlerde
imalat sanayiinde 98,8 bin isyeri vardi ve buralardaki personel sayisi 354 bindi.

1955 niifus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste ¢alisan 11,6 milyon kisinin yalnizca ylzde
14’0 (1,6 milyon kisi) Ucretliydi. isverenler, 39,5 bin kisiydi (yiizde 0,3). Kendi hesabina calisanlar 3,3
milyon Kigi (yUzde 28,3) ve Ucretsiz aile ¢alisanlari da 6,7 milyon kigiydi (yizde 57,4).

Soru 23: ig¢i ve memur haklarini diizenleyen mevzuat nasil gelisti?

1945 yilinda, 22.6.1945 gun ve 4763 sayili Yasa uyarinca Calisma Bakanhgi kuruldu. 27.6.1945
glinli 4772 sayili is Kazalariyle Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Yasasi, 9.7.1945 giin(i de 4792
saylli isci Sigortalari Yasasi kabul edildi. is ve is¢i Bulma Kurumu ise, 25.1.1946 giinii kabul edilen
4837 sayili Yasa ile kuruldu (s ve isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yasa).

iscileri ilgilendiren dnemli degisiklik, 5.6.1946 ginii 4919 sayili Yasa ile gerceklesti. Cemiyetler
Yasasi’'nin bazi maddeleri degistirilerek, sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldirildi. Ancak, bu
yasa degisikligiyle gelen 6zglrlik ortaminda kurulan érgttlerin denetim disina ¢ikabilecegi gérulince,
20.2.1947 glinii 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa kabul edildi.
Doénemin Calisma Bakani Sadi Irmak, 5018 sayili Yasa'nin ¢ikarilma gerekgesini séyle anlatiyordu:



“Bir taraftan milli suuruna ve istiklal tlkiisiine bagh olan Tiirk ig¢isini zararli temayiillerden
korumak, diger taraftan sadece meslek menfaatlerine hizmet etmesi gereken bu dernekleri her
turlii siyasi cereyanlarin diginda tutmak ve bu arada milli ve mesleki menfaatlere gergekten
yararl tesekkiilleri yardimlagsma ve ortam menfaatleri koruma bakimindan genis imkanlarla
cihazlandirmak amaglariyle 5018 sayili isci ve isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri
Kanunu tedvin edilmisgtir.”

18.6.1947 gin ve 5109 sayili Yasayla, maden ocaklarinda yeraltinda ¢alisan isciler kazang, buhran,
muvazene ve Hava Kuvvetlerine yardim vergileriyle damga resminden muaf tutuldu.

22.7.1948 tarihinde Agir ve Tehlikeli isler TiizGgi ¢ikti. 2.6.1949 giinii 5417 sayil ihtiyarlik Sigortasi
Yasasi kabul edildi ve 1.4.1950 tarihinde yururlige girdi. 4.1.1950 guni ise 5502 sayili Hastalik ve
Analik Sigortasi Yasasi kabul edildi. Bu sigorta kollari da 1.3.1951 tarihinde kuruldu. 1950’li yillarda isci
temsilcilerinin de hakimlik yapmasina olanak veren 5521 sayili is Mahkemeleri Yasasi ise 30.1.1950
glnii yasalasti. is Mahkemelerinde Gérev Alacak isci ve isveren Temsilcilerinin Secimleriyle Kendilerine
Verilecek Odenek Hakkinda Yénetmelik ise 4.8.1950 giinl yirirliige girdi.

25.4.1949 glin ve 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri Yasasi ile, “esnafin ve
bunlarin yaninda ¢alisanlarin” birlikte érgutlenmeleri 6ngoéraldu.

23.5.1949 gln ve 5387 sayili Korunmiya Muhta¢ Cocuklar hakkinda Yasa ile, yetistirme yurtlarinda
kalan gocuklarin igyerlerinde cirak olarak g¢alistiriimalari dizenlendi.

8.6.1949 gliin ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Yasasi ile Emekli Sandigi
kurularak, memurlarin sosyal glivenligi tek bir ¢ati altinda toplandi.

25.1.1950 gun ve 5518 sayili Yasa ile kidem tazminati hakkinda 6nemli bir iyilestirme saglandi. 3
yildan fazla ¢alismis olan iscilere calistiklari tim yillar igin her yil karsiliginda 15 gunlik Ucret tutarinda
kidem tazminati ddenmesi dizenlemesi getirildi. Bu dizenleme yasalarda 1975 yilina kadar aynen
kaldi.

Demokrat Parti déneminde O6zellikle 1954 sonrasinda sendikalar Uzerinde baski uygulanirken,
iscilerin oylarinin alinabilmesi amaciyla isciler lehine énemli diizenlemeler yapildi. isgilerin DP’ye
sempatiyle bakmasinin bir nedeni, DP’nin alternatifi olan CHP’nin 1923-1946 déneminde kdylulige
karsi uyguladigi politikalara eski kdylli ve yeni isci kitlelerin duydugu tepki iken, diger neden, DP’nin
isciler lehine yaptigi yasa degisiklikleri, iscilerin gonlinua alici davraniglari ve iscilerin talebi tizerine veya
cikarilan is uyusmazliklarinda isgiler lehine kararlar vermesi ve dnemli zamlar uygulamasiydi. Ancak DP
grev hakkinin taninmasi konusunda verdigi s6zii tutmadi. Ayrica 1955 ve 1957 yillarinda TURK-iS’in ve
bagl sendika birliklerinin (zerine gitti, CHP’lilerin yénetiminde bulundugu bazi sendikalar ve
sendikacilar Uzerinde baskilar uyguladi. Ancak tim bunlara karsin, bu yillarda isgilerin DP yanlisi tavri,
kisa vadeli ¢ikarlar agisindan mantikliydi.

iscilerin cok da farkinda olmadiklari oy glicleri sayesinde elde edilen bu haklar, 1961 yilinda
Anayasa’ya konulan sosyal devlet anlayisina da katkida bulundu. Bu mevzuat degisiklikleriyle, bir
doénem yalnizca is¢i aristokratlarina taninmis bazi haklar is¢i sinifinin genis kesimlerine yayginlastirildi.

Bu dénemde isciler lehine yapilan mevzuat degisiklikleri ve diger uygulamalarin en énemlileri soyle
Ozetlenebilir.

is Yasasi ilk giktiginda 10 ve daha fazla sayida isci calistiran isyerlerinde uygulaniyordu. 25.1.1950
giin ve 5518 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, daha kiicik isyerlerinin de is YasasI kapsamina
alinmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildi. Bu yetki DP doneminde etkili bir bicimde
kullanild.

30.11.1951 tarihinde is Uyusmazliklarini Uzlastirma ve Tahkim Tiizigi ¢ikarildi ve is Yasasr’nda yer
alan toplulukla is ihtilafi gcikarma sireci yaygin bir bicimde kullaniimaya baslandi.

O tarihlerde fazla bir etkisi olmamakla birlikte, 8.8.1951 tarihinde 5834 sayili Yasa ile Uluslararasi
Calisma Orgiti’'niin 98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin
Soézlesmesi'nin onaylanmasi, 1990 yilinda kamu c¢alisanlari sendikalarinin kurulmasinda 6énemli bir
hukuksal dayanak sagladi. Bu yillarda i¢ mevzuat lzerinde fazla etki yapmayan bazi ILO Sézlesmeleri
daha onaylandi.

Deniz iglerinde calisan iscilerin ¢calisma kosullarini dizenleyen bir yasa yoktu. 10.3.1954 tarihinde
6379 sayili Deniz is Yasasi kabul edildi.

Otel, lokanda, gazino gibi igyerlerinde calisan garsonlarin ve benzeri isgilerin Ucretleri, aldiklari
bahsisler ve ylzdeleri konusunda calisanlari koruyucu bir yasal dizenleme yoktu. 1953 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla bu haklar diizenlendi ve glivence altina alindi (28.1.1953 giin ve 6032 sayili Garson ve



Benzeri iscilerin Hizmet Karsiliklari hakkinda Yasa). 4.5.1953 tarihinde de Garson ve Benzeri isgilerin
Hizmet Karsiliklari Hakkinda Nizamname kabul edildi.

isci Sigortalari Kurumu konut kredisi vermeye basladi. Ayrica, 2.7.1953 giin ve 6096 sayili Askeri
Fabrikalar Tekalt ve Muavenet Sandigina Bagli iscilere Mesken Yaptirmalari icin Bor¢ Para
Verilmesine Dair Yasa ile yeni bir olanak yaratildi.

Tarim isgilerinin Ucretleri higbir esasa bagli degildi. Calisma Bakanhgi, tarim iscilerine en az ne kadar
Ucret verilebilecedini diizenlemeye bagladi.

18.1.1954 ginli is ve isci Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlari Hakkinda Nizamname ile,
iscilerin de Kurum calismalarina katilmasi saglandi.

Acik havada galisan ve yilin bir béluminde ¢alisan iscilerle, mevsimli isciler hafta tatili hakkindan
yararlanamiyordu. 1956 yilinda cikarilan bir yasayla, agik havada ve yilin bir bélimUnde ¢alisan iscilerle
mevsimlik iscilere hafta tatili hakki tanindi.

is Yasasi kapsami disindaki isyerlerinde yemek ve dinlenme paydoslari konusunda bir diizenleme
yoktu. 1954 yilinda kabul edilen bir yasayla, tim Ucretliler icin 6gle dinlenmesi hakki getirildi (2.3.1954
glin ve 6301 sayili Yasa).

Basin is Yasasi ilk kez 13.6.1952 tarihinde cikarildi (5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calhstiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi hakkinda Yasa).

9.8.1951 tarihinde kabul edilen 5837 sayili iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Yasa ile, iscinin calismadi§i hafta tatili ve genel tatil giinlerinde yarim giin lcret
almasi saglandi. 8.6.1956 gin ve 6734 sayili Yasayla da, is¢ciye bu gunlerde ¢alismadan tam Ucret
veriimeye baslandi.

Eskiden birgok isyerinde haftanin yedi gini galisiliyor, isciye hafta tatili de hafta arasinda bir giin
veriliyordu. Haftanin yedi gini calismak zorunda olmayan isyerlerinde hafta tatili ¢alisilmasina izin
verilmedi. Boylece iscilerin Pazar gunu hafta tatili yapabilmesi saglandi.

Eskiden kamu kurum ve kuruluslarinda ve belediyelerde calisan isgilere ikramiye verilmezdi.
28.12.1953 giin ve 6212 sayili Yasa ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calisan iscilere “ilave tediye” adi
altinda 26 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmeye baslandi. 26.1.1955 gin ve 6452 sayili Yasayla da,
iktisadi Devlet Tesekkiilleri disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilere yilda 26
yevmiye ilave tediye uygulamasi getirildi. 4.7.1956 glin ve 6772 sayili Yasa ile kamu kesimindeki tim
igyerlerinde galisan iscilere yilda 52 yevmiye tutarinda ikramiye (“ilave tediye”) verilmeye baslandi.
Madenlerde yeraltinda galisanlara 6denen ikramiye ise 78 gunluk Ucret tutarina ¢ikarildi.

Asgari Ucret Yoénetmeligi ¢ikarildi (onama tarihi: 8.1.1951) ve yerel asgari licretlerin saptanmasina
baslandi. Gazetecilerin asgari Ucretlerinin saptanmasina iligkin talimatname 29.1.1955 ginli Resmi
Gazete’de, gemiadamlarinin asgari Ucretinin saptanmasina iliskin talimatname de 16.6.1955 gunli
Resmi Gazete’'de yayinlandi.

Eskiden yaslilik ayligina hak kazanan bir is¢i emeklilik nedeniyle isten ayrilirsa, kidem tazminati
alamazdi.  Yapilan degisiklikle, yashlik ayligina hak kazanan is¢inin emeklilik nedeniyle isten
ayriimasinda kidem tazminati hakki tanindi. iscinin hastaliyi veya elinde olmayan bir takim mazeretler
nedeniyle bir haftadan fazla bir siire isine devam edememesi durumunda igverenin isgiyi isten ¢cikarmasi
durumunda, iscinin kidem tazminatina hakki dogmazdi. Hastalik nedeniyle isini géremeyecek duruma
disen isci isten ayrilirsa, kidem tazminati alamazdi. Ahlak ve iyi niyete sigmayan durumlar nedeniyle
isinden ayriimak zorunda kalan isciye kidem tazminati ddenmezdi. ilk askerligini yapmak icin isten
ayrilan isciye kidem tazminati 6denmezdi. 8.2.1952 giin ve 5868 sayili Yasayla, bu durumlarda kidem
tazminati hakki saglandi.

5.8.1953 tarihinde cikarilan bir nizamname ile, gebe ve emzikli kadinlar icin cesitli tedbirlerin
alinmasi, birgok isyerinde emzirme odalarinin ve kreslerin acgilmasi zorunlulugu getirildi (Gebe ve
Emzikli Kadinlarin Calistirima Sartlariyle Emzirme Odalari ve Kresler Hakkinda Nizamname).

CHP doéneminde iscilerle isverenler arasinda ¢ikan toplu is uyusmazliklarini karara baglayan Vilayet
Hakem Kurullarinda ve Yulksek Hakem Kurulu’'nda iscilerin ve igverenlerin temsilcileri yoktu. 1954
yilinda is Yasasrnda yapilan bir degisiklikle, Vilayet Hakem Kurullari ile Yilksek Hakem Kurulu'na
iscilerin temsilcilerinin katilmasi saglandi (2.3.1954 gin ve 6298 sayili Yasa).

Asgari Ucret Tespit Komisyonlarinda sendikalarin temsili saglandi. is ve is¢i Bulma Kurumu’nun
mahalli Danigsma Kurullar’'na sendikalarin katilmasi saglandi (18.1.1954 gun ve 4/2253 sayih
Nizamname).



11.7.1956 giin ve 6794 sayil yasayla, Zonguldak Eregli Kémiirleri isletmesi Miiessesesi, Devlet
Linyit isletmeleri ve Devlete ait diger maden ocaklarinda calisan gencg iscilerin askere gitmeleri
durumunda, kitada alti ay askerlik yaptiktan sonra, istedikleri taktirde eski iglerine dénerek, askerligin
geri kismini madende askere alinmamis gibi gecirme imkani tanindi. Ucretleri eskisi gibi verildi, bu siire
kidemlerinden sayildi, sigortaliliklari strdu.

1952 ve 1953 yillarinda ¢ikarilan iki nizamname ile, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerden
iscilerin nasil korunacagi ve madenlerde isgilerin emniyetinin saglanmasi dizenlendi (12.8.1952 gunli
Parlayici, Patlayici ve Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan is Yerlerinde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tizik; 28.5.1953 giinlii Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda
Nizamname). .

DP doéneminde gerceklestirilen yasa dedisiklikleriyle sigortalilara gesitli alanlarda énemli haklar
saglandi. 4.2.1957 giin ve 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim Sigortalar Yasasi ile sigorta kollari
yeniden dizenlendi ve yararlanma kapsami genigletildi.

is ve isci Bulma Kurumu 1950’li yillarda daha etkin bir calisma gerceklestirdi.

25.5.1959 giin ve 7285 sayili Yasayla is Yasasi degistirilerek, temsilcilik gdrevini yapmasi nedeniyle
isten c¢ikarilan iscgiye bir yillik Gcreti tutarinda tazminat ve diger iscilerin kéta niyetle isten ¢ikariimasi
durumunda o6nellere iligkin Gcretin Ug¢ kati tutarinda tazminat uygulamasi getirildi.

25.5.1959 gun ve 7286 sayili Yasayla 5018 sayili Yasa degistirilerek, sendika 6zgurlGgunin
isverence ihlali durumunda bir yillik Gcret tutarinda tazminat getirildi.

11.4.1960 gun ve 7467 sayili Yasayla da yillik Ucretli izin hakk getirildi.

27 Mayis sonrasinda gazeteciler lehine énemli bir dizenleme yapildi. 4.1.1961 gin ve 212 sayili
Yasa ile gazetecilerin haklari genisletildi.

1961 Anayasasi ise sosyal devlet anlayisini anayasal koruma altina aldi, isgilerin grev hakkini ve
memurlarin sendikalagsma hakkini tanidi.

1946-1961 déneminde mevzuatta isci lehinde degisiklikler yapilmasinda belirleyici etmen, ekonomik
blylime, artan isguict gereksinimi ve Soguk Savas kosullarinda, parlamenter diizen iginde is¢inin artan
oy guclydd.

Soru 24: Toplu is s6zlesmeleri imzalandi mi?

Genellikle zannedildiginin aksine, Turkiye’'de toplu is sozlesmeleri 1963 yilindan 6nce de imzalandi.
Bu dénemde Borglar Yasasi'nin 316. ve 317. Maddelerine dayanilarak imzalanan toplu is s6zlesmeleri
vardir. Bunlarin bir érnegi, daha sonra DiSK’in kurucularindan olacak olan Maden-ig’in 11 Haziran 1958
glini Diimeks Ticaret T.A.O. ile sirketin Egmir isletmesinde galisan isciler adina imzaladidi ve 1 Haziran
1958 tarihinden itibaren 3 ay sireyle yirurlikte kalan kollektif akittir. Bu toplu is s6zlesmesi ile isyerinde
esit sayida isci ve isveren temsilcilerinden olusan bir inzibat kurulu olusturuldu; isci Ucretlerine zam
yapildi; iscilere giinde ¢ 6gin yemek ve is elbisesi, musamba ve pabug verilmesi kararlastirildi.

Soru 25: isci ve memur érgiitlenmeleri nasil gelisti?

Tarkiye'de sendikaciligin yeniden ortaya cikisi 1946 yilindadir. Bu yillar, daha sonraki 30-40 yillik
dénemde dunyada ve Turkiye’de sendikalarin yapi ve igleyislerinin bicimlenmesi agisindan son derece
Onemlidir.

Dunyada 1941 sonrasinin anti-fagist ittifaki sendikacilik hareketinde de birlesmeleri getirmisti. 1946
yili sonlarindan itibaren Soguk Savas’'in baglamasi ise uluslararasi sendikacilik hareketinde ve gesitli
ulkelerde sendikal alanda bdlinmelere ve yeni politikalara yol acti. Sendikaciligin kokli bir gelenege
sahip oldugu Ulkelerde de, sendikaciligin yeni gelistigi Ulkelerde de, isc¢i orgutlenmeleri benzer
kosullarda bicimlendi. Bu kosullar, kapitalizmin bunalimsiz altin ¢agi, disik oranli igsizlik ve Soguk
Savas’tl. Sendikal yapi ve politikalari bigcimlendiren bu temel kosullar, ehlilesmis veya ehlilestiriimis bir
kapitalizmi, sosyal devleti veya refah devletini yaratti. Sermayedar sinif, Soguk Savas kosullarinda bir
muttefik olarak gereksinim duydugu sendikalarin 6nunde bir engel olusturmadi; aksine onlara destek
verdi. Ekonomik blylime de, iscilerin bazi temel taleplerinin kapitalist diizen iginde karsilanabilmesini
olanakli kildi. DasUk oranli igsizlik ise isgilerin ve sendikalarin pazarlik giicinG artirdi.

Bu durum Turkiye'ye de yansidi. 1946 yilinda sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin
kalkmasinda dis dinamikler belirleyiciydi. Dinyada 1941-1945 doneminde yasanan gelisim, Turkiye'ye



ancak 1946 yilinda yansidi. 1946 yili sonlarinda baslayan Soduk Savas kosullari ise, 16 Aralik 1946
tarihinde sendikalarin bir bélimiinin kapatiimasi, 1947 yilinda 5018 sayili is¢i ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’nin kabul ediimesi ve CHP’nin 1947 yilindan itibaren isgi
orgutlenmelerine yeniden 6nem vermesiyle giindeme geldi. Ayrica, Turkiye Cumhuriyeti Devleti,
sendikacilik hareketini bicimlendirmeye ve yonlendirmeye, A.B.D. ise etkilemeye ¢alismaya basladi.

1946 yilinda, sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin kalkmasindan sonra cesitli tirde
sendikalar kuruldu. Bazi isyerlerinde ve bdlgelerde, iscilerin dis destek ve yodnlendirme olmadan
olusturduklari sendikalar ortaya c¢ikti. Bunlarin ¢ok kiguk bir béliumd, daha o6nceden kurulmus
derneklerin yeni kosullarda sendikalara dénistiriilmesiydi. Ornegin, izmirde 1926 yilinda kurulan ve
yirmi yil bir yardimlagma dernegi ve saglik sigortasi kurumu gibi isleyen izmir Titlncller Cemiyeti, 1947
yilinda izmir Tutin iscileri Sendikasr’na déniistl. 1946 yilinda kurulan Tirkiye Sosyalist Emekgi ve
Koyll Partisi’nin, Tirkiye Sosyalist Partisi’'nin ve bazi partilerin ve bagimsiz sosyalistlerin énciltigtinde
sendikalar olusturuldu. Bu sendikalar lGlke ¢apinda bolge birlikleri kurmaya bagladi. Ayrica, iscilerin
glclnden yararlanmak isteyen bazi 6rgltlenmeler de ortaya ¢ikti. Bunlarin bir 6rnedi, 9 Temmuz 1946
tarihinde kurulan ve iscilerin haklarini koruma iddiasinin 6tesinde, Calisma Bakanligr'na ve teskilatina
yardimci olacagini ve “igsverenlerin isgiler hakkindaki sikayetlerini dinleyip bertaraf edecegini”’ belirten ve
1947 yil Ocak ayinda faaliyeti sona eren Tirkiye isciler Dernegi'dir.

Soguk Savas kosullarinin 1946 yili sonlarinda belirginlesmesi Uzerine, 16 Aralik 1946 tarihinde bu
sendikalarin sosyalist-komunist 6rgitlenmelerle baglantili olanlari kapatildi. Bunun ardindan, 1947
yilinda CHP’nin veya devletin dogrudan denetimi altinda sendikalar olusturulmaya baslandi. 1947 yilinin
ikinci yarisinda Turkiye’nin en blyiik sendikasi, 17.873 lyeli Eregli Kémir Havzasi Maden iscileri
Sendikasi idi. izmir Tutin iscileri Sendikas’'nin 4316 Uyesi, Tekel istanbul Yaprak Tutiin Bakim ve
isletme Sendikasi’nin 2500 lyesi, istanbul Un ve Unlu Mamulat iscileri Sendikasi’nin 2138 iyesi, izmir
Mensucat isgileri Sendikasi'nin 1550 lyesi ve Samsun Tekel Titiin iscileri Sendikasr’'nin da 1051 lyesi
vardi. 1948 yilinda istanbul is¢i Sendikalar Birligi kuruldu. Bu Birlik de dogrudan CHP’nin veya devletin
denetimi altindaydi.

Bu yillarda ¢ok sayida igyeri sendikasi kuruldu. Bu sendikalar ya bolge birlikleri, ya federasyonlar
kurdular; ya da birleserek daha blyik sendikalar olusturmaya calistilar. Bu siurecglerden birer 6rnek
asagida sunulmaktadir:

Eskisehir Devlet Demiryollari Sanayi isgileri Sendikasi 19.11.1948 tarihinde kuruldu. Ardindan,
18.5.1949 tarihinde Sivas Devlet Demiryollari Sanayii iscileri Sendikasi, 2.7.1949 giinii izmir Devlet
Demiryollari Sanayii iscileri Sendikasi olusturuldu. 1951 yilinda Haydarpasa Devlet Demiryollari |.
isletme Sanayi iscileri Sendikasi ve 1.8.1952 tarihinde Adapazari Devlet Demiryollari Vagon Atelyesi
iscileri Mustakil Sendikas’'nin da kurulmasindan sonra, bu bes yerel sendika, 15.12.1952 tarihinde
Tirkiye Demiryollari isci Sendikalari Federasyonu’'nu kurdular. TCDD’nin diger isyerlerinde de yerel
sendikalarin kurulmasiyla ve Federasyon’a katilmasiyla giiclenen ve uzun yillar DYF-iS olarak devam
eden bu érgiitlenme, 21.7.1983 tarihinde, glinimiizdeki Demiryol-is Sendikasi’na doniisti.

21.3.1948 tarihinde istanbul isci Sendikalari Birligi kuruldu. Bu érgiit, 1952 yilinda TURK-iS’in
kurulmasina kadar bir ulusal merkez gibi hareket etti. Daha sonraki yillarda da, istanbul is¢i Sendikalari
Birligi ile TURK-IS Genel Merkezi arasinda gizli bir rekabet yasandi. 1940l ve 1950’li yillarda Adana
isci Sendikalar Birligi, Ankara isci Sendikalari Birligi, Bursa isci Sendikalari Birligi, Cukurova isci
Sendikalari Federasyonu, Diyarbakir Bélgesi Isci Sendikalari Birligi, Ege isci Sendikalari Federasyonu,
Gaziantep isci Sendikalari Federasyonu, Giiney Bolgesi isci Sendikalari Federasyonu, Hatay Bolgesi
isci Sendikalari Federasyonu, izmir is¢i Sendikalari Birligi, Karadeniz isci Sendikalari Federasyonu,
Kocaeli isci Sendikalar Birligi, Sakarya isci Sendikalari Federasyonu gibi yerel &rgitlenmeler
olusturuldu.

Bazi sendikalar ise birlesmeyi yegledi. Ornegin, gliniimiizdeki Tekgida-is Sendikasi, 1968 yilinda
Tatin Miskirat Federasyonu ile Timgida-is’in birlesmesinden olustu. Titiin Miskirat Federasyonu’'na,
érnegin, 1961 yilinda 33 sendika Uyeydi. Timgida-is uzun bir birlesmeler sireci yasadi. 14.11.1962
tarihinde Ege Bolgesindeki 11 sendikanin biraraya gelmesiyle Ege Tutln, Miskirat, Gida ve Yardimci
iscileri Sendikasi olustu. 1963 ve 1964 yillarinda bu érgiite 6 sendika daha katildi. Bu érgiit ise bir siire
sonra TOMIiS’e katildi. TOMIS de adini Timgida-is olarak degistirdi. Diger bir deyisle, Titin Miskirat
Federasyonu’nu olusturan sendikalarin da bazi birlesmeler yasadigi diisiiniiliirse, bugiinkii Tekgida-is
Sendikasi, 1946-1947 yillarindan baglayarak herhalde 100’e yakin sendikanin birlesmesinden ortaya
ciktl.



TURK-IS ise, 1952 yilinda, 6 yillik sendikal calismalarin sonucunda, kuruldu.

Devlet, gerek CHP, gerek DP hikimetleri ddneminde, sendikacilik hareketini siki bicimde denetim
altinda tuttu. HukUmetler de, sendikacilik hareketinden siyasal amaclarla yararlanmaya calisti. Devletin
belirledigi sinirlarin disina ¢ikan sendikalar kapatilirken, hukimetlerin ¢ikarlarina uygun olmayan
davraniglara giren sendikalar cesitli baskilarla karsilasti. CHP’nin iktidarda bulundugu dénemde DP’li
sendikacilar, DP’nin iktidarda bulundugu donemde ise CHP’li sendikacilar baski gordu. Grev hakkinin
bulunmadigi ve umumi mukavele adi altinda toplu is sb6zlesmesi imzalama olanaklarinin sinirli
bulundugu kosullarda, sendikalar, tyelerine baska hizmetler sunarak onlari hognut etmeye ¢alisti. Bazi
sendikalar bir yardimlasma dernegi gibi goérevler Ustlendi. Bazi sendikalar, Gyelerine halicilik kurslari
acti ve hali tezgahlarinin saglanmasinda yardimci oldu. Bazi sendikalar yalnizca vasifli isgileri érgutledi.
Yillardir sendikaciligin komunistlikle 6zdeslestiriimis olmasina, 1946 yili sonunda bazi sendikalarin
kapatiimasina ve yoneticilerin kovusturmaya ugramasina, sendikalarin saglayabildigi yararlarin
sinirlihdina, iscilerin 6énemli bir bélimdndn tam milkstzlesmemis Ucretliler veya ilk kusak isgiler
olmasina ve bu yillarda Ulkede yasanan goreceli refah kosullarina bagh olarak, sendikalara fazla ilgi
gosterilmedi. Sendikalar, ¢ok dislk aidatlarla ve sendikacilarin buylk Ozverisiyle ayakta kalabildiler.
Bircok sendikanin genel merkezi, bir kahve kdgesindeki bir masa veya kamu kurulugunun verdigi bir
odaydi. Sendikacilarin ¢ok buylk bir bolimu hem isyerinde calisiyor, hem de sendikacilik yapiyordu.
Sendikalarin ellerindeki olanaklar son derece sinirliydi. isci sinifi hareketinin ve devralinan mirasin
zayifligina bagl olarak, bu dénemin sendikacilarinin eksiklikleri ve hatalari vardi; ancak bu insanlar,
sendikacilik kavramini ve sendikalari Turkiye’de yeniden mesrulastirdilar, tanittilar, ilk kez isgilik
yapmaya baslayan tam mulkstzlesmemis bir kitleyi sendikalarda érgutlediler.

TURK-IS 1954 yilindan sonra DP hiikiimetlerinin énemli baskisiyla karsilasti. 6-7 Eyliil 1955 olaylari
bahane edilerek TURK-IS’in faaliyetlerine gecici bir siire son verildi. 1957 yilinda bazi mahalli birlikler
kapatildi. Hikimetler, TURK-IS’in Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu’'na Uyeligini 27
Mayis’a kadar engelledi. Hikiimetler, diger taraftan, ellerindeki mali olanaklari kullanarak, TURK-iS’i ve
badli sendikalari kendi gizgilerinde kullanmaya calistilar.

Bu dbénemde Calisma Bakanlhigrinin sendikalar ve sendikalarin Uye sayilarina iliskin verileri
glvenilirdir. Bakanlik verilerine goére, 1948 yilinda 73 sendikada 52 bin is¢i orgutliydl. Sendika
Uyelerinin sayisi 1949 yilinda 72 bine, 1 Mayis 1950 tarihinde ise 76 bine yukseldi. DP’nin ilk yillarinda
bu sayi hizla artti. Sendikali is¢i sayisi 1954 yili ortalarinda 180 bine ulagmisti. Bu isciler 323 sendikada
orgutliydu. 1 Eylul 1960 tarihinde Turkiye’de 432 sendikada drgatlt 282 bin isci vardi.

Bu dénemde memurlar genellikle derneklerde orgutliydi. En o6nemli drgutlenmeler ise
ogretmenlerindi.

Soru 26: “1946 Sendikaciligi” Nedir?

“1946 Sendikacili§l”, dinyada anti-fasist cephenin heniz Soguk Savag’la pargalanmasinin
Turkiye'ye yansimadigi glnlerde sosyalist-komunist kadrolarin olusturduklari sendikalar ve 6érglitlenme
anlayisidir. Soguk Savas’in Turkiye'ye yansimasiyla birlikte bu drgitlenmeler dagitiimistir.

Tarkiye 1945 yili sonlarindan basglayarak, agirlikla dis dinamiklere bagh bir demokratiklesme
surecine girdi. Bunun lzerine, TKP disindaki sosyalistlerin bir bolimi 14.5.1946 giini Tlrkiye Sosyalist
Partisi’'ni kurdular. TKP ise 20.6.1946 gunU olusturulan Tirkiye Sosyalist Emekci ve Koylu Partisi ile
legalite olanaklarini kullanmaya galisti. Her iki 6rgat de, varolan gdéreceli demokratik ortamda sendikalar
orgutlemeye basladi.

Turkiye Sosyalist Partisi, iskolu esasina gore milli tip sendikalar kurmaya basladi. Bu anlayis
cercevesinde Tirkiye Tekel iscileri Sendikasi, Turkiye Deniz iscileri Sendikasi, Tiirkiye Mensucat isgileri
Sendikasi, Tirkiye Demir ve Celik iscileri Sendikasi ve Tiirkiye Basin ve Basin Makinistleri Sendikasi
kuruldu. Bu 5 sendikanin Tirkiye isci Sendikalari Federasyonu’nu kurduklari da 14 Aralik 1946 glini
ilan edildi. Ancak Turkiye is¢i Sendikalari Federasyonu bir etkinlik gésteremeden kapatildi.

Turkiye Sosyalist Emekgi ve Kdyll Partisi ise her isyerinde ayri bir sendika kurulmasini savunuyordu.
Tum igkollarindaki bu sendikalar, 16 bodlgede sendika birliklerini olusturacaktl. Ayrica her igyeri
sendikasi, kendi igskolundaki sendikalarla birlikte ulusal diizeyde bir federasyonun Uyesi olacakti. Bolge
birlikleri ve iskolu federasyonlari da Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu’nu olusturacakti. Bu
orgutlenme anlayisinda bdlge birliklerine agirlik veriliyordu. Bu gergevede, istanbul is¢i Sendikalar



Birligi, Ankara isci Sendikalari Birligi, izmir isci Sendikalari Birligi, Adana is¢i Sendikalar Birligi ve
Kocaili is¢i Sendikalari Birligi kuruldu. Bu érgiitlerin baglarinda TKP’nin deneyimli kadrolari yer aliyordu.

Bu érgtlerin timii 16 Aralik 1946 tarihinde istanbul Sikiyénetim Komutanligi tarafindan kapatildi. Bu
sendikalari kuranlarin bir bolimua de daha sonralari baska sendikalarda kurucu ve yonetici olarak gorev
yapti.

1946 Sendikacilidi, Soduk Savas baslamamis olsaydi, Tlrkiye sendikacilik hareketinin farkli bir
gizgide gelismesine katkida bulunabilecek dnemli bir girisimdi. Dénemin TKP yéneticilerinin italya’da
CGIL ve Fransa’da CGT ve uluslararasi dizeyde de Dinya Sendikalar Federasyonu blinyesinde isci
sinifinin tum kesimlerinin biraraya gelmesi deneyimlerini yakindan izledikleri tahmin edilebilir. Ancak
Tarkiye isci sinift bu donemde yaygin sendikal 6rgutlenmelere hazir degildi. Ayrica Turkiye Sosyalist
Partisi ve Turkiye Sosyalist Emekci ve Koyli Partisi'nin kendi denetimlerinde ve bélinmuis orgutler
kurmalari da dénemin uluslararasi pratigine ters disiyordu. Donemin TSP ve TSEKP ydneticilerinin,
bagka sendikalarin yoklugunda kendi denetimlerinde érgitler olusturabilmek igin uluslararasi ve Ulke igi
kosullarin uygun oldugu biciminde bir yanlis hesap yapmis olmasindan s6z edilebilir. Bu girisimler, isgi
sinifinin kendisi icin sinif olma surecindeki yetersizliklere bagl olarak, kitleler icinde kalici yankilar
uyandirmadi ve Soguk Savas kosullarinda bu érgitler yokolup gitti. “1946 Sendikacihigi’nin bazi izleri
ise daha sonraki yillarda bazi sendikalarda donem dénem gdzlenebildi.

Soru 27: TURK-IS nasil kuruldu? TURK-iS’i Amerikalilar mi kurdurttu?

TURK-IS, 1946-1952 déneminde dogan ve gelisen sendikalarin dogal birlesme siirecinin dogal
sonucudur; Turkiye tarihinde Ulke ¢apinda hemen hemen tim iskollarini kapsayan ilk drgutlenmedir.
Sendikal érgutlenmelerin yayginlagsmasiyla birlikte merkezi bir yapiya duyulan gereksinim daha da artt.
Cesitli gérismelerin ardindan, Bursa’da Nisan ayinda yapilan bir toplantida bir konfederasyonun
kurulmasi kararlastirildi. TURK-IS adini Kemal Siilker oénerdi. Konfederasyon, 31 Temmuz 1952
tarihinde Ankara’da resmen kuruldu. TURK-iS’i Amerikalilar kurdurtmadi. TKP’nin en biiyiik tevkifatinin
sUrdigi dénemde kurulan TURK-IS'in ilk tiiziigiinde “iggi sinifi” kavrami yer aliyordu. ABD bu yillarda
Turkiye’de toplumsal gelismeleri belirleyebilecek bir glice sahip degildi. Bu tarinte ABD’de sendikacilik
hareketinin AFL ve CIO olarak boélinmus olmasi da, bu midahale olanaklarini sinirliyordu. CIA ajani
oldugu bilinen Irving Brown’un birkac temasiyla ve 1952 yilina kadar yurtdigina geziye goéturilen birkag
sendikacinin etkilenmesiyle Konfederasyon kurdurtmak olanakli degildir. TURK-iS’in kurulusu, gelisen
isci sinifi ve sendikacilik hareketinin ¢cok karmasik iligkiler ve devletin, hiikiimetlerin ve siyasal partilerin
ayri ayri etkileri ¢cercevesinde ele alinmali ve incelenmelidir. Sendikalarin kurulusu ve yonetilmesinde
son derece karmasik iligkiler vardir. Devletin, hikimetlerin ve siyasal partilerin denetime alma ve dis
glclerin yonlendirme cabalari 6nemlidir. Ancak, sendikacilar arasinda etnik koken, hemsehrilik, siyasal
gorus ve mezhep bagdlari ve sendikalarin yani sira sendikacilarin kisa ve uzun dénemli ¢ikarlari ve hatta
kisisel iligkileri de bu suregte etkilidir. Bu nedenle, sendikalardaki gelismeleri yalnizca veya agirlikla bir
dis etmene badli olarak agiklamaya galismak son derece yanlistir.

Soru 28: TURK-iS’in 1952-1960 déneminde siyasal tavri nasildi?

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Yasa’nin 5. maddesi, sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda ¢ok kati yasaklar getiriyordu:

"is¢i ve isveren sendikalar, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin

faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tegekkuliin faaliyetlerine vasita

olamazlar."

Bu yasagin ihlali durumunda uygulanacak yaptirim da 7. maddede dizenlenmisti:

"5nci... maddelerdeki hiikiimlere aykiri hareket olunmasi... hallerinde, ...sendika, mahkeme

karariyle, ii¢ aydan bir seneye kadar gecici veya devamli olarak kapatilir.

"Sorgu yargici veya mahkeme, sorusturma ve yargilamanin her safhasinda hitkiimden 6nce

dahi bu gibi sendikalarin faaliyetlerini menedebilir; Cumhuriyet Savcilari da mahkemeden ve

yargictan men isteyebilirler...

"Haklarinda kapatiima hiikmii verilen sendikalarin yonetim kurulu tyeleriyle bu fiillere

tesebbus ve istirak edenler, bir sene miiddetle bagka bir sendikaya liye olamazlar."



TURK-IS béyle bir ortamda 31 Temmuz 1952 tarihinde kuruldu. TURK-iS'i olusturan érgiitlerin
yoneticileri, Glkedeki parti saflasmalarinin sendikacilik hareketi icin yaratacagdi sakincalardan Urkerek,
TURK-IS tiztiglinde ilging bir yasaklama getirdiler; TURK-IS ydneticilerinin siyasal partilerde gérev
almasini yasakladilar. Tizigun 41. maddesi soyleydi:

"TURK-IS kademelerinde vazife almis olan sendikacilar, siyasi parti segimlerinde, dini ve ticari

gayeler igin, TURK-iS'teki iinvan ve salahiyetlerini kullanamazlar, ayni zamanda siyasi

tesekkiillerde vazife alamazlar ve linvanlarini propaganda vasitasi yapamazlar, Yaptiklan
takdirde Konfederasyon'daki vazifelerinden miistafi sayilirlar.”

Bu yillardaki bazi siyasal gelismeler, TURK-IS icinde siyasal faaliyet ve parti kurma tartismalarini
glndeme getirmis olsa gerektir.

TURK- IS icinde siyasal parti tartismalarina yol agmis olmasi gereken gelismelerden biri, 1950 yilinda
Demokrat isci Partisi'nin kurulmasidir. Demokrat Isci Partisi'nin kuruculari arasinda, Uzeyir Kuran ve
baska isciler de vardi.

2 Mayis 1954 genel secimleri dncesinde 10 sendika onderi tarafindan "is¢i ve isci Dostu
Milletvekillerini Destekleme Komitesi" hareketi olusturuldu. Ancak sendikalarin degil ama sendikacilarin
bu girisimi basarili olamadan dagitildi.

TURK-IS ve bagh sendikalarin yoéneticilerinin bu dénemdeki genel egilimi, agirlikla Demokrat Parti ve
bir 6lciide de Cumhuriyet Halk Partisi ile bireysel iligkiler gelistirmek, onlarin politikalarini etkilemeye ve
bu siyasal partilerin listelerinden milletvekili secgilmeye calismakti. iscilerin ¢cok buyik bir balimi
Demokrat Parti'yi tutuyordu. Demokrat Parti isgilerin destegini alabilmek amaciyla yasalar araciligiyla
onemli haklar veriyordu. Ayrica, sendikalarin 6rgutli bulundugu kamu kesimi isyerlerindeki isgiler,
Hikumetle iliskiler araciliiyla, Ucret zamlari da alabiliyorlardi. iscilerin blylk bir bdlimi ya tam
milksizlesmemis ve koyle baglari kopmamis yari-isgilerdi, ya da ilk kusak isgilerdi. Ayrica, is¢i sinifinin
farkl kesimlerini olusturan isgilerle memurlar arasinda da énemli sorunlar yasaniyordu. isgiler arasinda
sinif bilinci yeterince gelismemisti. Bu kosullarda, bir isci partisinin veya calisanlar partisinin genis isci
kitlesinin destegini alabilmesi olanakli degildi. Sosyalist nitelikli bir programi benimseyen ve "isci,"
"calisan" veya "emekgi" kimligini dne ¢ikaran siyasal drgutlenmeler ise isciler tarafindan benimsenmedi,
desteklenmedi.

Soru 29. is¢i ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil gelisti?

1946-1961 déneminde isci sinifinin hak almadaki ana araci, oy gliclydu. isciler, 6zellikle kendilerinin
“adam yerine konmasinda” blyuk katkilari olan Demokrat Parti ddneminde, alisik olmadiklari ve Soguk
Savas kosullarinda genellikle kamuoyu destedi de saglayamayan eylemlere pek basvurmadilar. Grev
yapllmamasinin ana nedeni, yasadisi grevde c¢ok kigUk olan yaptirirm degil, bu etmenlerdi. Bu
dénemde, bu nedenle, is¢i ve memur eylemleri ¢ok azdir.

Soru 30: isgilerin ve memurlarin iicretleri ve galisma kosullar nasildi?

1946 sonrasinda ve Ozellikle 1950-1957 dbéneminde iscilerin gercek Ucretleri artti, ¢alisma ve
yasama kosullarinda bir iyilesme gergeklesti.

Ozellikle 1950-54 yillari arasinda isci Ucretleri artirildi. Bu konuda DP’nin 1954 yilinda yayinlanmis
bir propaganda kitabinda sdyle deniliyordu:

“1952 yilindan beri asgari iicret esasi istanbul, Hatay, icel, Bursa, Seyhan ve izmir’de tiitiin,
circir, pamuk ve mensucat is kollarinda tatbik edilmege baslanmis ve isgilerin maiset sartlar
tizerinde derhal tesiri goriilmiistiir.

“lgveren ile iggi arasindaki licret ihtilaflari Yiiksek Hakem Kurulunda halledilmektedir.
1950°den bu giine kadar Yiiksek Hakem Kurulu’na intikal eden 238 ilicretlere zam talebinin
149’u isci lehine karara baglanmistir.

“l]s Kanununun tatbiki neticesinde 2nci Cihan Harbinden evvel 50-100 Kr. iicretle ¢alisan
san’atsiz amelenin bugiin aldig: licret 400-500 Kr. civarindadir. Ve bu artis ayni devreler
arasindaki gec¢im sartlan tereffiiliniin listiindedir. Bilhassa 1950-54 seneleri arasinda licretler
yukselmis ve hususi igyerlerinde vasati % 31, Simerbank’ta % 48, Etibank’ta % 30, Makina-
Kimya Kurumu’nda % 30 gibi bir nisbete varmigtir.”



Ayni kitapta iscilerin ve memurlarin satinalma glcundeki gelismelere iliskin degerlendirmeler de
soyleydi:

“ggilerin gelir vergisi rejimi sayesinden, licretlerinden daha az para kesilmesi temin
edilmistir... 1950-54 arasinda is¢i sinifinin global istira kuvveti vasati olarak % 70 nisbetinde
yukseltilmisgtir.

“Memurlara gelir vergisi rejimi takriben % 15 bir istifade saglamistir. Ayrica 1953-1954
arasindaki 13 ay zarfinda 4 maas tutarinda ikramiye verilmesi i¢in kanun ¢ikarilmigtir. Yalniz
bu iki tedbir, memurlarin global istira kuvvetini vasati olarak % 40 nisbetinde ylikseltmistir.”
3008 sayili is Yasasr'nin 29. Maddesi ve Iktisat Vekaleti is Dairesi Reisliginin resmi tebligi uyarinca

bu yillarda kabul edilen i¢c ydnetmelikler 6zellikle kamu kesiminde c¢alisma kosullarinda dnemli
iyilesmeler sagladi.

Ayni kitaba goére, 1950-1954 déneminde memur maaslarindaki gelismenin ayrintilari da sdyleydi:

“Son dort sene zarfinda, memur ve miitekaitlerin vaziyetini ferahlatmak lizere iki miihim
tedbir alinmigtir. Bunlardan birincisi, hizmet erbabina gelir vergisinin tatbik edilmesidir. 1951
Martina kadar, hizmet erbabinin maaslarindan kazang, buhran, muvazene ve hava
kuvvetlerine yardim vergileri kesilmekte idi. 1951 biitcesinde, devlet 150 milyon liralik bir mali
fedakarlhigi géze alarak bu dort vergiyi kaldirmig ve yerine gelir miikellefiyetini ikame etmistir.
Bu suretle, hizmet erbabinin eline geg¢en para miktari, vasati % 15 nisbetinde artmistir.

“Ikinci tedbir, 1953 nihayetinde ¢ikarilan ikramiyeler kanunudur. Kanun mucibince, bir
tanesi 1953 nihayetinde ve li¢ tanesi 1954 esnasinda olmak lizere dort maas ikramiye
verilecektir. Bu suretle, memur sinifinin énimizdeki yil alacagi maas tutarinda % 25
nisbetinde bir fazlalik husule gelecektir. Miitekaitler, iicretli miistahdemler, iktisadi Devlet
Tesekkiilleri memur ve isgileri de ikramiyelerden faideleneceklerdir.”

1946-1961 déneminde memurlarin bir bélimi disinda tim halk kesimlerinin yasama ve c¢alisma
kosullarinda énemli gelismeler oldu. Memurlara taninmis olan ayricaliklarin (is glivencesi diginda) tim
iscilere yayginlastiriimasiyla, memurlarin is¢i aristokrisisi konumu sona erdi. Yevmiyeli teknik personel
statisunde istihdam edilen teknik personele ise, 4/10195 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile dnemli
Ucret artislar saglandi. Sendikalar ve hatta dogrudan isci gruplari, toplulukla is uyusmazhd! ¢cikararak
ve siyasal alandaki iligkilerini ve glgclerini kullanarak zam aldilar. Ozel sektér isverenleri de, ekonomik
canhlik ve vasifli isglcu a¢igi kosullarinda, gercek Ucretlerin artisi talebine fazla direnmedi.

Ozetle; 1946-1961 déneminde, bazi yillar disinda, gergek ticretler yiikseldi, is olanaklar artti,
calisma ve yasama kosullari gelisti.

Soru 31: is¢i Sigortalari Kurumu nasil kuruldu?

Gilinimiizdeki Sosyal Sigortalar Kurumu'nun eski adi olan isci Sigortalari Kurumu, 27.6.1945
tarihinde kabul edilen 4772 sayili is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Yasasrnin
kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, 9.7.1945 tarihinde kabul edilen 4792 sayili isci Sigortalari
Kurumu Yasasi ile kuruldu. Daha 6nceki yillarda gesitli kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisan isciler
bazi yardimlasma sandiklarina bagliydilar. Bu sandiklari bir siire¢ iginde Is¢i Sigortalari Kurumu'na
katildi. 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Yasasrnin 100. Maddesi, “is hayatinda, is kazalariyle
mesleki hastaliklari, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve 6lim hallerine karsi yapilacak sosyal
yardimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir,” hikmUnU getirdikten sonra, “Bu vazifenin ifasi igin,
isbu kanunun meriyete girdigi tarinten bir yil sonra, Devlet miessesesi olmak (zere bir ig¢i Sigorta
idaresi kurulur,” diizenlemesini yapiyordu. is Yasasi 15.6.1936 tarihinde yayinlandi ve 15.6.1937
tarihinde ydrirlige girdi. isci Sigorta idaresi’'nin kurulmasi ise 1938 degil, 1945 yilinda gerceklesebildi.
isci Sigortalari Kurumu, bir dénem yalnizca isgi sinifinin bazi kesimlerinin yararlanabildigi énemli bir
hakki tim sinifa yaydi. isci Sigortalari Kurumu ve daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumu, Tirkiye'de
sosyal devlet dogrultusundaki cabalarin en dénemli dayanaklarindan birini olusturdu. Isci Sigortalari
Kurumu’nun 1946 yilinda yapilan ilk genel kurulunda alinan kararlar arasinda, primlerin igveren, isgi ve
devlet tarafindan ddenmesi ve sigorta fon ve ihtiyatlarinin is¢i yararina uygun sartlarla nemalandiriimasi
da bulunuyordu. Bunlar hala gerceklestiriiemedi. iscilerin ve ailelerinin hastalik, dogum ve bakim
ihtiyaclari igin gerekli saglik miesseselerinin kurulmasi karari gergeklesti ve SSK, dinyada az llkede
gorilen bir yapiya kavusarak, sigortacihigi ve saglik hizmetlerini ayni ¢ati altinda vermeye basladi.



Soru 32: Tiirkiye’de is¢i konut kooperatif¢iligi nasil gelisti?

Devlet, 1930’lu yillarda kurulan kamu fabrikalarinda ¢ok sayida lojman yaparak, kamuda c¢alismayi
cekici kilmaya calisti. 1940’ yillarda da isci ve memur konut kooperatifleri basladi. Ornegin, Ankara
Demiryolculari Ev Yapi Kooperatifi 22.3.1943 tarihinde kuruldu ve 285 (yesi vardi. Ancak is¢i konut
kooperatifgiligi isci Sigortalari Kurumu’'nun konut kredisi vermesiyle yayginlasti. Bu konudaki ilk girigim,
Kayseri Sumer Yapi Kooperatifidir. Bu kooperatif 1951 yilinda 34 isci ortak tarafindan kuruldu. Ayni
kooperatif, 1952 yilinda 53 konut, 1953 yilinda 173 konut ve 1954 yilinda da 72 konutun temelini atti.
isci Sigortalari Kurumu’nun verdigi konut kredileriyle, 1956 yili sonuna kadar on bin dolayinda isgi ev
sahibi yapildi. Isci konut kooperatifciligi, 1960l ve 1970’li yillarda daha da yayginlasti. Ayrica, bazi
kamu kurum ve kuruluslarinin kredi vermesini saglayici diizenlemeler geldi. Ornegin, 2.7.1953 giin ve
6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigina Bagli iscilere Mesken Yaptirmalari igin
Bor¢ Para Verilmesine Dair Yasa bu nitelikte bir adimdir.

Soru 33: Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde 1 Mayis’1 “is¢i bayrami” olarak kutlayan ilk bagbakan
kimdi?

Basbakan Adnan Menderes, bir askeri darbenin yaklasmakta oldugunu sezdiginde, iscilerden destek
arad. iscilerin énemli bir bolimi bu yillarda Demokrat Parti’yi tutuyordu. Adnan Menderes, 1 Mayis
1960 gini radyoda yaptigi konusmada sunlari séyledi: “Bugiin 1 Mayis lsci Bayrami, isgci
kardeslerimize elemsiz, kedersiz bir ¢cok bayramlar idrak etmelerini ve onlarin refah ve saadetini
temenni ederken, bu gayede kendilerine her zaman yardimci olmanin en aziz emelimi teskil ettigini
ifade etmek isterim.”

Soru 34: 27 Mayis’ta TURK-iS’in tavri ne oldu?

27 Mayis 1960 gunu ihtilalin is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ve Ulke agisindan getirecekleri agik bir
program olarak bilinmiyordu. Diger bir deyisle, 1961 Anayasasi’nin getirdigi demokratik dizenlemeler
27 Mayis sabahi agik degildi. TURK-IS, buna karsin, 27 Mayis’I hemen ve tam olarak destekledi.

TURK-iS’in 19-21 Haziran 1957 giinleri Ankara’da toplanan (glincii genel kurulunda genel
baskanhga secilen Nuri Beser, Bagbakan Adnan Menderes’in yakin arkadasiydi. TURK-IS idare Heyeti
28 Mayis 1960 giinii olaganiistii olarak toplandi. idare Heyeti tiyeleri, Nuri Beser'in istifasini saglamak
amaciyla imza topladilar ve 18 Haziran glini toplanip konuyu goriismeye karar verdiler. Nuri Beger, 3
Haziran 1960 giinii gérevinden istifa etti. idare Heyeti, 13 Haziran giinii toplanarak Nuri Beser'in
istifasini kabul etti ve Nuri Beser| Haysiyet Divanina verdi. Nuri Beser, 18 Haziran glini toplanan
Haysiyet Divaninca TURK-iS'ten ihrag edildi. Genel Sekreter Mehmet Ali Sari ise, 11 Mayis giinii
Adnan Menderes’e cekilen baglihk mesaji nedeniyle, zorunlu izin verdi. Nuri Besger’e iligkin karar,
TURK-iS'in 1960 yili Kasim ayinda toplanan 4. Genel Kurulu'nda kaldirildi. Nuri Beser 4. Kongreye
katildi ve 2,5 saatlik bir konugsmayla suglamalari cevaplandirdi.

VI. 1961-1980 DONEMI
Soru 35: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik durum nasildi?

1961-1980 dénemi, 1946-1961 déneminde baslayan siyasal ve toplumsal cesitliligin ve hareketliligin
hizlandig1 yillardi.

Bu yillarda sosyalist-komunist hareket ilk kez yaygin legal ve illegal érgutlenmeler olusturdu. TUrkiye
isci Partisinin (TiP) kurulusundan kisa bir siire sonra girdigi yol, Tirkiye'de demokratik sosyalist
hareketin kitlelerin géziinde mesruluk kazanmasina blytk katkilarda bulundu. Kirtgl hareketler, uzun
bir aradan sonra, sosyalist solla ittifak halinde yeniden ortaya c¢ikti ve kitle tabani olusturmaya calisti.
Devlet ve hikumetler, Soguk Savas kosullarinda, Turkiye Cumbhuriyeti’'nin varlidina ve buatinliglne
karsi en blyuUk tehdit olarak gérdikleri Sovyetler Birligi ve sosyalist-kominist harekete ve Kirtgullige
karsl, seriatgl ve irk¢i hareketleri desteklediler. Bunlarin yetersiz kaldigi dénemlerde ise, 12 Mart 1971
darbesi ve 12 Eylil 1980 darbesi geldi. Bu gerginlik ortaminda, sinifsal kimlikler birgok durumda ikinci



plana itilerek, gercek cikarlari yansitmayan bir “sad” - “sol” kavgasi yaratildi; alevi-siinni saflasmalari
koériklendi. Tirkiye, enerjisinin ve glcinidn dnemli bir bolimind, herkes icin blyuk acilar yaratan bu
saflasmalarda harcadi. Bu saflasma ve kavgalar, is¢i sinifi hareketinin kendi sinif ¢ikarlan
dogrultusunda gelisimini de olumsuz dogrultuda etkiledi. Ozellikle 1978 yilinda Malatya, Sivas, Elazi§
ve Kahramanmaras ve 1980 yilinda Corum olaylari, halki béldid ve g¢atismalardan yildirdi. 6 Eylil 1980
glni Konya’da dizenlenen Kudis’l Kurtarma Gunl Mitingi ise 12 Eylul darbesini birgok insanin
g6zinde mesrulastirdi.

Ulkede énemli bir sermaye birikimi ve kapitalistesme yasandi. Endistrilesmede dnemli basarilar
elde edildi. Kéyden kente gb¢ hizlandi. Kdylerde yasayanlarin da toplumsal ve siyasal gelismeleri
izlemelerini kolaylastiran radyo ve televizyon yayginlasti. isci sinifi ve sendikacilik hareketi biyiik
Olcide bagimsiz ve etkili bir gl¢ halini aldi. Ancak bdlinmelerden de olumsuz bicimde etkilendi.
Ozellikle toplu is sdézlesmeleri araciligiyla gercek Ucretler artirildi, yeni haklar elde edildi.

Soru 36: isgi sinifinin nesnel durumu neydi?

1961-1980 déneminde isci sinifinin sayisi dnemli dl¢ctde artti. 1965 yilinda Turkiye’de gelir getirici bir
iste calisan Ucretlilerin toplam sayisi 3,0 milyon iken, 1970 yilinda 4,2 milyon, 1975 yilinda 5,4 milyon ve
1980 yilinda da 6,2 milyona cikiti.

Ucretlilerin gelir getirici bir iste calisanlara orani 1965 yilinda yiizde 22,5 idi. Bu oran 1970 yilinda
yuzde 27,6'ya, 1975 yilinda yuzde 31’e, 1980 yilinda da yuzde 33,4’e yukseldi.

Hanehalki reislerinin sinifsal konumuna bakildiginda, Ucretlilerin payinin daha da yiksek oldugu
gorulmektedir. 1970 yilinda hanehalki reislerinin ylizde 35'’i Ucretliyken, bu oran 1975 yilinda ylizde 39’a
ve 1980 yilinda da yluzde 42,1’e ylkseldi.

1961-1980 ddéneminde Ucretlilerin sayisi ve gelir getirici bir iste ¢alisanlar igindeki orani artarken,
Ucretlilerin Gretim araclari milkiyetiyle olan baglarinda énemli bir kopma yasanmadi. Diger bir deyisle,
milksizlesme sireci hizli bir bicimde gelismedi. Avrupa Ulkelerine galismaya gidenlerin gonderdikleri
paralara ve toplu is sdzlesmeleri ile gercek Ucretlerde meydana gelen artiglara bagh olarak, bazi
bdlgelerde bu slrecin sinirh bir élglide tersine isledigi bile sGylenebilir.

1970 yilinda 4,2 milyon Ucretlinin ylizde 34’U toplumsal ve kisisel hizmetlerde, ylzde 20’si imalat
sanayiinde ve ylzde 14’0 tarim ve ormancilik sektérinde, yizde 10'u insaat sektériinde c¢alisiyordu.
1980 yilina gelindiginde, 6,2 milyon Ucretlinin yizde 36,5’i toplumsal ve Kisisel hizmetlerde, ylzde 24’0
imalat sanayiinde, yizde 10’u da tarim ve ormancilikta ve ylizde 12’si de ingaat sektdriinde galisiyordu.

1970 yilinda Ucretli olarak galisan 4,2 milyon kisinin yiizde 19'u okuma yazma bilmiyordu; ytzde 10’u
ise okuma yazma bilmekle birlikte, herhangi bir okuldan mezun degildi. ilkokul mezunlarinin orani yiizde
49'du. Ortaokul ve dengi okul mezunlarinin orani yizde 7, lise ve dengi okul mezunlarinin orani ylizde
10’du.

Ucretlilerin buyuk bir bélimi erkekti. Erkeklerin tim (cretliler igindeki payr 1965 yilinda ylzde 90
iken, 1980 yilinda ylzde 85'ti.

Soru 37: is¢i ve memur haklarini diizenleyen mevzuat nasil gelisti?

1961 Anayasasinda oldukga genis olarak taninmis bulunan sendikal hak ve ézgurlikler, 24 Temmuz
1963 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi ile 6nemli élglide kisitlandi. Ozellikle grev hakkina getirilen kisitlamalar ve
Anayasa’da yer almayan lokavt yetkisinin isverenlere taninmasi, énemli hak kayiplariydi. Bu yasalar,
bazi degisikliklerle, 1983 yilina kadar yururlikte kaldi.

17.7.1964 gun ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi ile farkli sigorta kollar tek bir Yasayla
dizenlendi.

624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile kamu ¢alisanlarina sinirli bir sendikalasma hakki
tanindi. Ancak toplu pazarlik ve grev haklari verilmedi.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi ile personel rejimi yeniden dizenlendi. Bu Yasada memurlarin
grev yapmayl yasaklaniyordu. 657 sayili Yasanin mali konulara iliskin dizenlemeleri 1970 yilinda
yararlige girdi.

20.4.1967 giin ve 854 sayili Deniz is Yasasi, 10.3.1954 giin ve 6379 sayili Deniz Is Yasasr'nin yerini
aldi ve gemiadamlarinin haklarinda iyilestirme sagladi.



28.7.1967 giin ve 931 sayili is Yasasi ile 1936 yilinda kabul edilmis olan 3008 sayili is Yasasi ve
bundan degisiklik yapan yasalar yenilendi ve bazi yeni haklar elde edildi. Bu Yasa, Turkiye Isci
Partisi'nin basvurusu Uzerine, sekli ydonden, Anayasa Mahkemesi tarafindan 12.11.1970 gininden
gecerli olmak (izere iptal edildi. Bunun iizerine, 25.7.1971 giin ve 1475 sayili is Yasasi kabul edildi. Bu
Yasa, bazi degisikliklerle, glinimizde de yurdrliktedir.

23.10.1969 gun ve 1186 sayili Yasayla 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasas! degistirilerek, 25 yildir
sigortali olup 5000 gun prim 6deyen sigortalilarin yaslihk ayligina hak kazanabilmesinde yas siniri
kaldirildi. Boylece, erken yaslarda emeklilik hakki dogdu.

4.7.1970 gin ve 1317 sayih Yasayla 274 sayil Sendikalar Yasasi degistirilerek, sendika bdlge
birlikleri yasaklandi, noter aracilidiyla sendika Uyeliginden istifa uygulamasi getirildi ve yeni bazi baska
diizenlemelerle DISK’in faaliyetleri sona erdiriimeye calisild.

20.9.1971 glin ve 1488 sayill Yasayla 1961 Anayasasi degistirilerek, memurlarin sendikalasma
hakki kaldirildi ve memurlarin sendika kurmalari ve kurulu sendikalara Uye olmalari agik bir bigcimde
yasaklandi.

4.7.1975 gin ve 1927 sayili Yasayla, bircok toplu is stzlesmesinde elde edilmis olan bir hak
yasalastirilarak tim iscilere uygulandi. Kidem tazminatina hak kazanabilmek igin calisiilmasi gereken
sure 3 yildan 1 yila indirildi. Her yil i¢cin 6denecek kidem tazminati miktari da 15 glnlik Ucretten 30
gunldk Ucret tutarina yukseltildi.

1961-1980 déneminde asagida belirtilen tlzik ve ydénetmelikler yoluyla da bazi haklarin kullanimi
dizenlendi (Resmi Gazete'de yayin tarihleri): is¢i Calisma ve Kimlik Karnesi Tuzigu (24.5.1973),
isyerlerinde Acilacak Kantinler Hakkinda Yénetmelik (19.6.1972), Sakatlarin ve Eski Hukimlilerin
Caligtirimalari Hakkinda Yénetmelik (21.1.1972), isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari
Kullanmaya Yetkili Kurulun Kurulusu ve Calisma Esaslari Hakkinda Tuzik (19.3.1973), Asgari Ucret
Yoénetmeligi (12.2.1972), Fazla Calisma Tzigu (4.4.1973), Yillk Ucretli izin Yénetmeligi (19.6.1972), is
Sireleri Tuzugu (12.3.1973), isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya isyerlerinin Kapatiimasina iligkin
Tiizik (19.2.1973), Hazirlama, Tamamlama, Temizleme Isleri Tuzigi (12.3.1973), Kadin iscilerin
Sanayie Ait islerde Gece Postalarinda Calistirlma Kosullari Hakkinda Tiiziik (22.8.1973), Haftalik
isgiinlerine Béliinemeyen Calisma Sireleri Tizugl (17.3.1973), Postalar Halinde is¢i Calistirilarak
YurGtilen islerde Calisanlara iliskin Bazi Ozel Usiil ve Kurallar Hakkinda Tuizik (4.4.1973), isci Saghg!
ve Is Glvenligi Tuzagd (11.1.1974), Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Caligilan
isyerleride ve islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizikk (24.12.1973), Saglik Kurallari Bakimindan
Glinde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Hakkinda Tiiziik (19.2.1973), isci
Sagligi ve is Givenligi Kurullari Hakkinda Tiiziik (19.2.1973), Agir ve Tehlikeli isler Ttzigi (9.4.1973),
Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Kosullariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari (Kres)
Hakkinda Tuzik (11.8.1973), is ve isci Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda
Tiizik, Isveren isci isteklerini Is ve is¢i Bulma Kurumu’na Bildirmeleri Hakkinda Tiiziik (16.8.1973),
Askeri isyerleriyle Yurt Emniyeti igin Gerekli Maddeler imal Olunan igyerlerinin Denetim ve Teftigi
Hakkinda Tuzuk (10.12.1973).

1961-1980 doéneminde isci haklarinin gelistiriimesinde ana alan, toplu pazarlik streciydi. Mevzuatta
yapilan degisikliklerde, isci sinifinin oy gticl etkili oldu. Toplu is s6zlesmeleri araciliiyla elde edilen
kazanimlarda ise, bir yaniyla ithal ikameci sanayilesme modeli igcinde hizla blylyen i¢ pazarin sagladigi
olanaklar, Soguk Savas kosullari ve isci sinifinin oy glcu, diger taraftan is¢i hak ve 6zgurlikleri igin
verilen micadeleler, yapilan grevler ve diger eylemler etkili oldu.

Soru 38: 24 Temmuz ig¢i bayrami midir?

1961 Anayasasi ile oldukca genis isci hak ve 6zgurlukleri tanindi. Ancak, 24 Temmuz 1963 gunlu
Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu Is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile bu haklarin kullanimi diizenlenirken, énemli kisittamalara gidildi.
24 Temmuz’'un 1 Mayis’in alternatifi olarak is¢i bayrami olarak kutlanmasi, bu nedenle, dogru degildir.

Soru 39: isci ve memur érgiitlenmeleri nasil gelisti?

1961 ve Ozellikle 1963 sonrasinda Turkiye’de sendika Uye sayisinda bir sigrama yasandi. Calisma
Bakanligi verilerine gore, 1961 yilinda 511 sendikada 6rgutld 298 bin Uye bulunuyordu. Bakanlk



verilerine gore, 1966 yilinda sendika sayisi 704 ve sendikalarin Uye sayisi 374 bindi. 1967 yilinda
sendika Uye sayisi 835 bine, 1969 yilinda 1 milyon 194 bine ve 1970 yilinda da 2 milyon 88 bine firlad1.
Bakanlik verilerine gére sendikalarin tye sayisi 6zellikle 1975-1980 déneminde blyuk artiglar gdsterdi.
1975 yilinda 3,3 milyon olan bu sayi, 1977 yilinda 3,8 milyona, 1978 yilinda 3,9 milyona, 1979 yilinda
5,5 milyona ve 1980 yilinda da 5,7 milyona yulkseldi. 1967 yilindan itibaren bu resmi verilerin tima
yanhstir. Ozellikle 1970 sonrasinda gercek durum ile Bakanh@in resmi verileri arasindaki fark daha da
artmigtir. 1980 yilinda sendikalarin gergek uUye sayisi, Bakanlik verilerinde ileri suraldugu gibi 5,7 milyon
degil, 1,5 - 2,0 milyon dolaylarindaydi.

Bakanlik verilerinin gergcek durumdan bu kadar sapmasinin nedeni, bu yillarda birden fazla
sendikaya ayni anda uyeligin olanakh olmasi, sendika Uyeliginde noter araciliginin aranmamasi,
istifalarin, olimlerin ve isten ayriimalarin kayda gecirimemesi ve Bakanhgdin, kendisine sendikalar
tarafindan bildirilen Gye sayisini dogru kabul ederek yayinlamasindan kaynaklanmaktadir. 1967 yilinda
DiSK’in kurulmasi, 1970 yilinda 1317 sayili Yasa’nin gikarilarak (ilke capinda faaliyet gdsterebilmek igin
belirli barajlarin getiriimesi ve 1975 sonrasinda sendikal rekabetin artmasina bagh olarak, Uye sayilari
olaganustl bigimde sisirilmistir.

1963 yilinda grev hakli toplu pazarlik diizenine gecilmesiyle ve sendikalarin Uye sayisinin artmasiyla
birlikte sendikalarin maddi olanaklari dnemli 6lgude artti. 1946-1961 doneminde sendikaciligin kulfeti
cok, nimeti azken, 1963 sonrasinda kiilfet azaldi, nimet ¢cogaldi. Bu da i¢ sorunlarin daha da artmasinda
onemli rol oynadi. Tlrkiye sendikacilik hareketi bir taraftan hizla blylr ve glgclenirken, diger taraftan
onemli bélinmeler yasadi. Sendikacilik hareketi kitlesellesti ve siyasallasti; yeni mucadele araclari
gelistirildi.

1975-1980 déneminde Engels’in “yapay proletarya” olarak nitelendirdigi olgu Turkiye’de yayginlasti.
Siyasal iktidarlar, kendi yandagslarini kitlesel bicimde isyerlerine yerlestirdiler ve bunlar araciligiyla
sendikalarda etkili olmaya ve sendikalari kullanmaya calistilar. Kamu kesiminde siyasal amagh
istihdamda 1975 yilindan baslayarak gorulen blyuk artisa bagl olarak, isyerlerinde isciler ve sendikalar
arasinda “sag” - “sol” saflasmalari ve kavgalari artti. Toplumsal iliskilerde ortaya ¢ikan bu saflasma ve
catisma sendikal alana da yansidi. Ozellikle Kemal Turkler, Sadik Ozkan, Aslan Sivri ve diger bazi
sendikacilarin silahli saldirilar sonucunda olddrtlmesi, bu gerginlikleri, saflasmalari ve kavgalari daha
da artirdi. Seydisehir Alliiminyum, iskenderun Demir Celik, Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu gibi
blyUk kamu isyerlerinde sendikal mucadele silahli bigimler bile aldi.

1948 ve sonrasinda kurulan il ve bdlge birlikleri, 1962 yilindan baslayarak kapatildi. 1970 yilinda
kabul edilen 1317 sayili Yasa ile bu nitelikteki birliklerin kurulmasi yasaklandi. Bu tavir, sendikacilik
hareketinin bir boyutunun gudik kalmasina neden oldu. Bir¢ok Ulkede sendikal érgitlenme dikey (isyeri
orgutlenmesi - igskolu 6rgutlenmesi - merkezi 6rgut) ve yatay (isyeri drgutlenmesi - degisik iskollarindaki
iscilerin ortak bolge 6rglitlenmesi-merkezi 6rglt) bigimlerle gii¢c saglarken, 1960’li yillardan baslayarak
yatay orgitlenmelerin kaldirilmasi ve daha sonra yasaklanmasi, énemli bir eksiklik oldu.

Bu dénemde Turkiye sendikacilik hareketi ¢esitli bolinmeler yasadi. Bélinmelerin bir bIUmU gegici
nitelikteyken, DISK, HAK-IS ve MiSK’in dogusu, kalici nitelikte bir béliinmeye yol acti.

isci sinifinin memur statiisiinde istihdam edilen kesimi 1961 Anayasasinda kendisine taninan
sendikalasma hakkini 1965 yilindan baslayarak kullandi. 1965-1971 doneminde 658 memur sendikasi
kuruldu. Ancak memurlarin sendikalasmasinin 1971 yilinda yasaklanmasinin ardindan, memurlarin
siyasal goruslere gore bolinmuis derneklesme dénemi basladi. 1971-1980 déneminde memurlar siyasal
gOruslere gore daha sert bir bélinme ve saflagsma yasadi.

1965-1971 doneminde kurulan memur sendikalari, 16.7.1968 gunu Turkiye Kamu Personeli
Sendikalari Konfederasyonu'nu (TURKPERSEN) ve 24.4.1968 giinii de Tirkiye iktisadi Devlet Tesekkiil
ve Tesebbusleri Personel Sendikalari Konfederasyonu’'nu kurdu. Ayrica, 1968 yili sonlarina kadar 16
tane de federasyon kurulmustu. Ancak o yillarda adi en fazla duyulan memur sendikalari, 10.7.1965
gini kurulan Tirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) ve 12.7.1965 giini kurulan Tirkiye ilkokul
Ogretmenleri Sendikasr’dir (ILK-SEN). Memur sendikalarinin énemli bir bélim{, toplu pazarlik ve grev
haklarinin bulunmadidi kosullarda, yardimlasma sandigi kurarak; yazlik kamp, gezi ve eglenceler
dizenleyerek; Uyelere konut kredisi olanagi saglayarak; Gyelere dogum, hastalik, evlenme ve benzeri
durumlarda yardim ederek; lokal acarak; Uyelerin mesleki gelisimine yardimci olarak; hizmetici
egitimlere katkida bulunarak, tye ¢cekmeye ve tutmaya calisti. Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi
tarihinde ¢ok 6nemli yeri olan 1965-1971 dénemi memur sendikaciliginin butind konusunda hemen
hemen hig arastirma yapilmamistir.



1971-1980 doneminde ise ¢ok sayida memur, memur derneklerine Uye oldu. Bu derneklerin bir
bélumi isyeri érgltlenmesini esas aldi (EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TUM PTT-DER, GENEL-
DER, TEK-DER, TUM ZERBANK-DER, SAYISTAY-DER). Bir béliminin érgltlenmesi igkolu esasina
goreydi (TOB-DER, TUTED, TUS-DER, ULKU-BIR-OGRET, ULKU-TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK). Bir
béluimii ise tim memurlari ayni ¢ati altinda érgltlemeyi temel almisti (TUM-DER, MEM-DER, ULKUM,
AK-MEM).

TOB-DER'in Uiye sayisi 200 bin dolayindaydi. TUM-DER yaklasik 100 bin memuru temsil ediyordu.
POL-DER’in ve TUTED'in yaklagik 15 bin, TUS-DER'in 8 bin, ULKU-TEK’in 5 bin, TUMAS'in 3 bin,
ULKU-BIR-OGRET'’in de 40 bin dolayinda iyesi vardi. TOB-DER’in sube sayisi 650 idi. TUM-DER’in
196 yerde, TUTED'in 48 yerde, TUS-DER’in 91 yerde, POL-DER’in 45 yerde, MEM-DER’in 30 yerde,
TUM SAGLIK-DER’in 8 yerde, ULKUM’{in 120 yerde subesi vardi.

Turkiye sendikacilik hareketi 1961-1980 déneminde Turkiye’'nin toplumsal ve siyasal yasaminda
onemli bir gu¢ olarak yer aldi.

Soru 40: iskollar Yénetmeligi nedir?

1963-1983 ddéneminde sendikalarin hangi isyerlerinde calisan isgileri 6rgitleyebilecedini belirleyen
belge, iskollar Yénetmeligi idi. 20.2.1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’'nin 1. Maddesi, “Ayni is kolunda veya bu is kolu ile ilgili islerde
calisanlarin yardimlagmalari ve ortak menfaatlerini korumalari ve temsil etmeleri amaglariyle kendi
aralarinda kurabilecekleri dernekler isci sendikalaridir,” dizenlemesini getiriyordu. 24.7.1963 gunlu
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 274 sayil Sendikalar Yasasi ise bir iskollari
Yoénetmeligi'nin ¢ikarilmasini 6ngoériyordu.

22.8.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve isyerlerini 36 iskoluna gore dagitan ilk yonetmelik,
28.2.1964 tarihinde Danistay Dava Dairelerince iptal edildi. 11.8.1964 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan ve 1967 yilindaki bir degisiklikle 1971 yilina kadar yirirlilkte kalan iskollari Yénetmeligi de
isyerlerini 36 iskolunda siniflandiriyordu. 17.10.1971 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve 1983 yilina
kadar yurirliikte kalan iskollari Yénetmeligi ise isyerlerini 33 iskoluna béliiyordu. Bu Yénetmelikte 1972,
1974 ve 1975 yillarinda tartismali degisiklikler oldu. Ayrica Danistay’in gesitli kararlari da Yonetmelikte
degisiklikler yapti.

1971 yilinda kabul edilen iskollari Yénetmeliginde asagidaki iskollari vardi: 1. Tarim ve ormancilik, 2.
Avcilik ve balikgilik, 3. Madencilik, 4. Petrol, 5. Gida sanayii, 6. Seker, 7. Dokuma, 8. Deri, 9. Agag, 10.
Kagit, 11. Basin, 12. Lastik, 13. Kimya, 14. Cimento ve toprak, 15. Cam, 16. Metal, 17. Gemi, 18. Yapi,
19. Yol, 20. Enerji, 21.Ticaret, buro ve egitim, 22. Banka ve sigorta, 23. Kara tasitmacihgi, 24.
Demiryolu tasitmacihgi, 25. Deniz tasitmaciligi, 26. Hava tasitmaciligi, 27. Ardiye ve antrepoculuk, 28.
Haberlesme, 29. Saglik, 30. Konaklama ve eglence yerleri, 31. Gizel sanatlar, 32. Milli savunma, 33.
Genel igler.

Soru 41: 12 Mart 1971 darbesinde TURK-iS’in ve DiSK’in tavri ne oldu?

Sileyman Demirel'in azinhk hikimeti, Tdrk Silahli Kuvvetleri tarafindan verilen bir muhtira
sonucunda istifa etti. Bu dénemde bazi kisiler sosyal gelismenin ekonomik gelismeyi astigini ileri
surldyorlardi. Ayrica, Turk Silahli Kuvvetleri icinde bir grubun 9 Mart tarihinde bir girisimde bulunmasini
bekleyen kesimler de vardi. 12 Mart muhtirasi verildiginde, sol orgutlerin bazilari da bu girigimi
destekledi. TURK-iS’in ve DiSK’in tavri da benzer nitelikte oldu.

TURK-IS Baskanlar Kurulu 12 Mart muhtirasi sonrasinda su degerlendirmeyi yapti:

“Bugiine kadar, Anayasa diizenine, dolayisiyla demokratik rejime baghhgin en giizel
orneklerini vermis bulunan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, duruma, ortada higbir sebep yokken
miidahale ettigini soylemek miimkiin degildir; ¢linkii, muhtiranin verilmesine yol ag¢an olaylar
ve ortamin gergek bir demokratik diizenle yakindan uzaktan higbir ilintisi yoktur...

“TURK-i$ Baskanlar Kurulu, Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin
muhtirasinin birinci maddesinde yer alan hususlarin gergegin tam ifadesi oldugunda goriis
birligi halinde bulunmaktadirlar...

“Bu durum karsisinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kardes kavgasina varan ve devlet
butlinliguni tehlikeye atan bir anarsi ortami iginde sessiz kalmasini beklemek, O’nun varolus



nedenini, varliginin temel felsefesini inkar etmesini istemek demektir... Cagimizda, ilkelerin

bitlinliigii ve bagimsizhigi disardan gelecek saldinlarla degil, icerde yaratilan boéliinmelerle

tehlikeye diisiiriliip, yok edilmektedir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin muhtirasi, 1 ve 2nci

maddeleriyle Anayasa ve demokratik rejime bagliigin érnegini vermekte, parlamento ve siyasi

partiler en iyi niyetle uyarilip, géreve ¢agrilmaktadir...”

Ancak, 26 Nisan 1971 tarihinde sikiyénetim ilan edilmesinin ardindan, TURK-IS Genel Sekreteri Halil
Tung su aciklamay! yapti:

“Endigemiz hikumetin anarsik olaylarin sinirini hangi cergevede tutacaginin ya da
degerlendireceginin agiklikla bilinmeyisinden ileri gelmektedir... ‘Anarsik olaylari 6nleyecegiz’
gerekcgesiyle Anayasanin isgiye sagladigi hak ve hiirriyetlerin en ufak bir kisintiya ugramasi,
is¢i hareketinin ¢ok sert tepkisi ile karsilagsacaktir. Bu sert tepki belki bir genel grev dahi
olabilecektir.”

DiSK Yiiriitme Kurulu ise 12 Mart 1971 tarihinde asagidaki aciklamay! yapti:

“DISK, Atatiirk devrimlerinin ve Anayasa ilkelerinin korunmasinda, uygulanmasinda ve
gelistirilmesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yaninda oldugunu belirtmekten kivang duyar.

“Parlamentodan c¢ikarilan Anayasaya aykiri kanunlar ve hiikiimetin israrla yuruttigu
Anayasa-disi uygulamalar, sosyal patlamalara yol agan tutum ve davraniglar memileketi bir
kardes kavgasinin esigine getirmistir.

“lste boyle bir ortamda memleketin beceriksiz ellerde emekgi halkimizin da perisanhigini
artiracak bir yuvarlanmayi géren ve Tiirk milletinin bagrindan olusan Sillah Kuvvetlerin bu
vahim durum karsisinda aldigi kararlar is¢i siniffimizin devrimci kesiminde buyiik bir ferahlik
yaratmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin tanidigi haklari en cesur sekilde kullanan Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin gagdas uygarlik diizeyine ulagmak, Atatiirk devrimlerini hakim kilmak ve
Anayasanin ongordiigu reformlari gerceklestirmek, o6zellikle Anayasamizin temel ilkelerine
yurekten bagh kilmak yolunda gorev basinda oldugu radyolardan ilani karanlhk ufuklar
aydinhga kavusturmustur.”

DiSK yéneticileri sikiydnetim ilan ediimesinden sonra kisa bir siire gdzaltinda tutuldular. Ancak, daha
sonralari, bu stre icinde iskence veya koti muamele ile karsilasmadiklarini ifade ettiler.

Soru 42: 12 Eyliil 1980 darbesinde TURK-i$’in, DiSK’in ve HAK-i$’in tavri ne oldu?

12 Eylil 1980 askeri darbesinin hemen ardindan, TURK-IS Genel Baskani ibrahim Denizcier, Milli
Gulvenlik Konseyi Bagkani Kenan Evren’e asagdidaki mesaji génderdi:

“TURK-i$ toplulugu, zat-1 devletlerinizin bildirisinde de agikga yer aldig: iizere, iilkemizin
huzuru, devletimizin biitlinliigi ve milletimizin bdélliinmezligini saglamak amaciyla Tiirk Silahh
Kuvvetlerimizi yonetime biitiinii ile el koyma mecburiyetinde birakan bir gergekle karsi
karsiya birakildiginin bilinci igindedir.

Atatirk ideallerini kendisine sasmaz rehber olarak kabul eden Tiirk igci hareketi kisa
zamanda Anayasa ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak demokrasiye geg¢isin saglanacadgi,
is¢i haklarinin korunacagi yolundaki teminatinizi memnuniyetle karsilamis bulunmaktadir.

Milletin bagrindan ¢ikan ordumuzun tam bir biitiinlik icinde milletimize huzur ve giiven
veren bu davranisinin milletimiz ve memleketimiz icin hayirli olmasini temenni ile TURK-IS
toplulugu adina saygilarimi arzederim.”

TURK-IS Yénetim Kurulu da benzer bir tavir benimsedi. Yapilan agiklamada séyle deniliyordu:

“Milli Guvenlik Konseyi adina Sayin Devlet Baskaninin ifade ettigi gibi, lilkemizde devlet
otoritesini yeniden hakim kilabilmek, lilkeyi yasanilir hale getirmek, can ve mal gilivenligini
korumak ve Tiurk demokrasisini gercek ve saglam temeller lizerine oturtmak hi¢ stuiphesiz
biyiik vatandas toplulugunun da ciddi 6zlemi haline gelmistir.

TURK-IS Yonetim Kurulu..., 12 Eylii’den sonra, yurdumuzun en biiyiik is¢i kurulusu olarak
Milli Giivenlik Konseyi’ne yardimci ve destek olmayi bir vatanperverlik saymakta”dir.

TURK-IS Genel Sekreteri Sadik Side de, askeri ydnetim déneminde sosyal glvenlik bakanlg
gOrevini kabullendi ve strduirdu.

ibrahim Denizcier, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 1982 yilinda toplanan Uluslararasi Calisma
Konferansi’'nda yaptigi konugsmada sunlari sdyledi:



“12 Eylul 1980 tarihinde Turkiye’de olan sey bir darbe degildir; lilkenin Anayasasinda
belirttigi gibi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, normal komuta zinciri igcinde ve biitiiniiyle birlikte,
lilkedeki demokrasiyi korumak igin mesru bigcimde miidahale etmesidir...Ulkenin yeni
Anayasasi, TURK-IS’in de aktif katkilariyla hazirlanmaktadir... Askerler, gesitli vesilelerle, isgi
haklarindan asla geriye gitme olmayacagini agik¢a belirtmigler ve s6z vermiglerdir.”

TURK-IS icra Kurulu 4 Kasim 1982 tarihinde yaptigi agiklamada, 7 Kasim 1982 giinii yapilacak olan
Anayasa Referandumunda “evet” oyu kullanin anlamina gelen bir aciklama yapti. Genel Baskani
Sevket Yilmaz, 4 Kasim 1982 guinu radyo ve televizyonlarda yaptigi konusmada ayni gizgiyi strdird(.

Bu dénemde TURK-iS’e bagl bazi sendikalar da sikiyénetim komutanliklarinca faaliyetten alikondu.
Bunlarin bir bdlimi hakkinda davalar da agildi. TURK-iS’e bagh YOL-iS Federasyonu Uyesi izmir Yol-
is, Ankara Yol-is, Diyarbakir Yol-is ve istanbul Yol-is Sendikalari ile Petrol-is ve Deri-Is gibi sendikalar
bu sorunlari yasadi. Sikiydnetim mahkemelerince kapatilan ilk 6nemli sendika, tiziginde yer alan “isci
sinifi bilimine dayali genel egditimi yayginlastirmayi, ... sémurld ve soygunun ortadan kalkmasi igin
calismayi ve emekgi halkimizin Ulkenin yonetimini ele almasini saglamayi temel amag edinir,” hikmi
nedeniyle, Ankara Yol-igti. Ankara Yol-is, Ankara Sikiyénetim Komutanligi 3 Numarali Askeri
Mahkemesi tarafindan 20.5.1981 glin kapatildi; ancak daha sonra beraat etti.

TURK-IS Anayasa degisikliklerini ancak 1986 yilinda giindeme getirmeye bagladi. Yrirlikteki
mevzuatin ILO’da elestiriimeye baslandigi yil da 1986'dir.1987 yilindan itibaren ise hikumetler
karsisinda acik tavir alindi.

1992 yih Aralik ayinda Bayram Meral'in genel bagskanhgda secildigi Genel Kurul'da askeri darbeler
konusunda asagidaki karar kabul edildi:

“TURK-IS 16. Olagan Genel Kurulu, Tiirkiye Sendikacilik Hareketinin parlamenter
demokrasinin yilmaz ve kararli savunucusu oldugunu ve amaci ne olursa olsun, milletin
iradesini hice sayan her tiirlu askeri darbe girisimi karsisinda parlamenter demokrasiyi
namusu gibi koruyacagini ifade eder.”

DiSK ve bagl sendikalar 12 Eyliil darbesinin magdurudur. DISK Genel Merkez yénetimi 12 Eyliil'den
birkag gin &nce bir darbe yapilacagini 6grenmisti. Ancak bu bilgiyi kamuoyuna acgiklama yolunu
secmedi. DISK'in o tarihteki i¢ kavgalari ve kamuoyunun terdrden yilmis olmasi nedeniyle, genel bir
direnisin drgiitlenme olanagi yoktu. DiSK yéneticileri, blylik olasilikla, direnmenin mimkiin ve sonug
alici olmadigini digtnerek ve 12 Mart doneminin gok da zarar verici olmayan deneyiminin yinelenecegi
umuduyla, darbeyi aciklama ve direnme orgutleme yerine, seslerini ¢ikarmamayi yeglediler. YUzlerce
insan teslim olabilmek icin Selimiye Kislasi éniinde siraya girdi. DISK tabani ise, bir biitiin olarak
bakildiginda, DiSK ve bagh sendikalarin yéneticilerinin yargilanma siirecinde hapisteki yoneticilerine ve
ailelerine sahip ¢ikmadi, mahkeme salonlarini doldurmadi.

12 Eyliilden sonra kisa bir siire faaliyetten alikonan HAK-IS ise darbeyi onayladi. HAK-iS'in 1981
yilinda toplanan 3. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporu’nda sunlar yaziyordu:

“12 Eylul oncesi giinlerde, iller, ilgeler, koyler, mahalleler isgal edilmig, rahatca
Enternasyonal Marsi sdylenmis, Komiinizm siddet derecesine varmigti. Sanayi tesisleri,
fabrikalar calisamaz hale gelmis, yabanci ideolojiye bagh isc¢i tesekkiilleri ve bundan
yararlanan sendika agalan tiremisti. Bu is¢i orgiitleri biiyiik sehirlerde kanli meydanlar
olusturmuslar ve bazi politikacilar bile hareketlere katilmiglardir.

“Bu durumlar karsisinda TURK ordusu lilke yénetimine tiimiiyle el koymus, 12 Eyliil 1980
tarihi yeni bir donemin baslangici olmustur.”

HAK-iS’'in 19-20 Aralik 1981 glnleri toplanan 3. Genel Kurulu, Genel Bagkan Aziz Yimazin
konusmasiyla acildi. Aziz Yiimaz sunlari sdyledi:

“12 Eylul yonetiminin gerek iilkemiz icinde ve gerekse uluslararasi miinasebetlerdeki
keskin ve kararl tavrini goniilden destekliyoruz.”

HAK-iS’in 1986 yilinda toplanan 5. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporunda bile sunlar
yaziyordu: “12 Eylul harekati nedenli hakli bulunmus ise, getirdikleri de o denli tartisma konusudur.”

HAK-IS bu tavrini 1989 yilinda degistirdi. HAK-iS’in 1989 yilinda toplanan 6. Genel Kuruluna sunulan
Calisma Raporu’nda sdyle deniliyordu:

“HAK-iS’in 12 Eyliil'le yildizi bir tiirlii barismadi. Giinkii herseyden 6nce HAK-IS 12 Eyliil’iin
gerekcelerine katilmiyor, ayrica askeri idarelerin demokratik haklari geriye goétiirlici amag
tasidigini bilerek her firsatta kaygilarini dile getiriyordu.”



Soru 43: AAFLI nedir? Nigin dnemlidir?

AAFLI (Asya Amerika Ozglr Emek Enstitisii), Amerikan Sendikalar Federasyonu'nun (AFL-CIO:
Amerikan Emek Federasyonu - Endiistriyel Orgiitler Kongresi) bilyiik dlciide A.B.D. Devleti’nden aldi§i
parayla Asya llkelerindeki sendikacilik hareketini A.B.D. dis politikasinin gereklerine uygun bigcimde
bicimlendirmeye calisirken kullandigi bir aractir. AAFLI'nin gerek genel merkezinde, gerek Turkiye
birosunda cgaliganlarin en azindan bir bdliminin Amerikan Merkezi Istihbarat Orgiti (CIA) ile
yakindan baglantili olduklari yolunda ciddi iddialar vardir. 1968 yilinda kurulan AAFLI, 1971 yilinda
TURK-IS ile iliskiye gegmis ve yapilan anlasma uyarinca birgok ortak etkinlik diizenlemistir. AAFLI,
Amerikan istihbarat 6rgutlerinin Ulkemizde is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ve toplumsal yapi
konusunda istihbarat toplamasinda ve isleyisi ydnlendirebilme girisimlerinde bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Ulkemizdeki bazi aydinlar da AAFLI'nin seminerlerine katiimislardir. TURK-IS icinde
AAFLI'ye karsi 12 Eylul 6ncesinde Turkiye Gazeteciler Sendikasi tarafindan baslatilan muhalefet, 1986
yilinda Turkiye YOL-IS Sendikasi tarafindan yeniden giindeme getirilmis ve 1986 ve 1989 yillarinda
TURK-IS genel kurullarinda muhalefetin temel taleplerinden biri, AAFLI ile iligkilerin kesilmesi olmustur.
TURK-IS’in 1992 yilindaki genel kurulunda alinan kararlardan biri uyarinca, AAFLI ile iliskiler kesilmistir.
Dunyadaki bazi gelismelere de bagli olarak, AAFLI'nin faaliyetleri sona erdirilmistir.

Soru 44: Tiirk Hiir-is Konfederasyonu nasil kuruldu ve kapandi?

TURK HUR-IS (Tirkiye Demokratik, Toplumcu ve Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu) 12
Mayis 1964 tarihinde kuruldu. Bu 6rglitiin ortaya ¢ikmasindaki ana neden, Tirk Ulas-is Sendikasi’'nin,
tiyesi bulundugu TURK-IS’in yénetimi ile anlasmazhga diismesiydi. TURK HUR-IS’in Genel Baskani
Feridun Sakir Ogiing'ti. TURK HUR-IS'in kurulma gerekgesi olarak, sendikacilik hareketinde eski
samimiyet, baglhlik ve idealizmin yikilmis ve sendikacilar arasinda yakisiksiz husumet tohumlarinin
ekilmis olmasi gdsteriliyordu. Ayrica, TURK-IS icinde “Demirsoy-Tung’tan kurulu ikili bir cunta” olustugu
ileri suruliyordu. Demirsoy ve Tung, sendikacilik ilkelerini ¢ignemekle, sendikalar ve sendikacilar
arasina fesat ve nifak sokmakla; comez sendikalar ve ¢omez liderler yaratmakla suclaniyordu. Yapilan
aciklamada, “Tirk Sendikaciliinda son zamanlarda bir aga sendikaci ziUmresi yaratmis
bulunmaktadir,” deniliyordu.

Ancak bir siire sonra Tirk Ulas-is’'in TURK-IS’le olan sorunu ¢dziimlendi ve Tiirk Ulas-is TURK-iS’e
geri dondi. Bu gelismeden sonra, Konfederasyon Genel Bagkanligina ismail Aras, ikinci Bagkanhgina
Mehmet Alpdiindar, Genel Sekreterligine’de de Tuncer Kocamanoglu getirildi. TURK HUR-IS 1966 yili
baslarinda bagimsiz sendikalari 6rgutleyerek bir atiim yapmaya calisti. 448 sendikay! bir toplantiya
davet etti. Bu toplanti, 118 sendikanin temsilcilerinin katilimiyla gerceklesti ve Konfederasyon Genel
Baskanligina Mehmet Alpdiindar getirildi. TURK HUR-IS, 1967 yili basinda DIiSKin kurulus
calismalarina katildi ve Mehmet Alpdiindar DiSK’in kurucularindan oldu.

Soru 45: Tiirkiye isci Sendikalari Dayanisma Konseyi nasil olustu ve dagildi? OzZ-iS
Konfederasyonu nedir?

T.Pancar-ig, T.il-is, T.Saglik-is, T.Motor-is, T.Koop-ig, T.Petrol-is ve T.Tesisat-is Sendikalari 1965
yilinin ilk aylarinda Tirkiye isci Sendikalari Dayanisma Konseyi'ni olusturdular. Konsey Baskanlgina
Mehmet Kiling getirildi. Konsey tarafindan yapilan agiklamalarda, TURK-IS, is¢i kitlesini parcalamakla,
tepeden sendikalar olusturmakla, hakh grevlerin karsisinda tavir almakla, Kozlu’da isgilerin
kursunlanmasi karsisinda seyirci kalmakla, “kdki ylzde yiz disarda olan kaynaklardan nemalanmakla,”
Amerikan HikUumetinin kurmus oldugu kurulustan kaynak almakla, yasayi ¢cignemekle suglandi.

Bazi yayin organlari, Konsey'i Turkiye isci Partisi’'nin bir girisimi olmakla sucladi. Konsey tarafindan
yapilan agiklamada bu iddia reddedildi.

Turkiye Isci Sendikalari Dayanisma Konseyi'ni olusturan sendikalarin 17 tanesi 10 Aralik 1968
tarihinde OZ-iS’i kurdu (Turkiye Ozgir isci Sendikalari Konfederasyonu). Konfederasyon Genel
Baskanligr'na Mehmet Kiling getirildi. OZ-iS, hem TURK-IS ve hem de DiSK karsisinda bir tavir takindi;
DIiSK’i de bir parti organi haline gelmekle sugladi. Ancak bu girisim de basarisiz kaldi.

Bu siregte bulunan sendikalarin da iginde bulundugu bir grup bagimsiz sendika (Tekstil, Petkim-is,
Sosyal-is, Teknik-is ve Karayol-is Sendikalar)) 1970 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasrnin



degistiriimek istenmesi siirecinde biraraya gelerek Tiirkiye Bagimsiz isci Sendikalari Genel Direnis
Komitesi'ni olusturdular. Bu sendikalarin ilk dérdii de daha sonra DiSK’e katildi. OZ-iS Genel Bagkani
Mehmet Kiling’in sendikasi Petkim-is de 1975 yili Mart ayinda DiSK’e (iye oldu. Mehmet Kiling, 1975-
1977 déneminde DiSK Yiritme Kurulu tyesiydi.

Soru 46: SADA nedir?

Sendikalararasi Dayanisma Anlasmasi (SADA), 1966 yili Temmuz ayinda Maden-is, Basin-is,
Lastik-is ve Tirkiye Gida-Ils Sendikalar tarafindan imzalandi. TURK-IS, Pasabahce grevi sirasinda
Kristal-is Sendikasr’'na destek vermedi. TURK-IS’in karari disinda bir destek veren sendikalar da onur
kuruluna verildi ve gegici ihracla cezalandirildi. Bu ve benzeri tavirlar, TURK-iS’in TiP’le iligkilerinin
sertlesmesi, baska bazi alanlarda belirli sendikalarin TURK-iS’ten dislanmasi ve TiP’te ayri bir
orgutlenmeye gitme dogrultusundaki bazi egilimler, sézkonusu doért sendikanin aralarinda orgttlenme,
egitim, toplu is s6zlesmesi, grev, hukuk, arastirma, basin ve yayin gibi mesleki ve sendikal konularda
maddi ve manevi yardimlasmaya gitmelerini giindeme getirdi. Ornegin, sendikalardan birinin greve
gitmesi durumunda, karsilikli bilgilendirme ve yardimlasma yapilacakti. SADA, gérunugte yalnizca bir
yardimlagsma ve igbirligi anlagsmasiydi; ancak yeni bir Konfederasyonun hazirlik agamasini olusturdu.

Soru 47: DiSK nasil kuruldu? Faaliyetleri nasildi?

Tirkiye Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu (DiSK), 13 Subat 1967 tarihinde, Tiirkiye Maden-
is, Lastik-is, Basin-Is, Tirkiye Gida-is ve Tirk Maden-is Sendikalari tarafindan kuruldu. Tirk Hiir-is
Konfederasyonu ve Tirkiye isci Sendikalari Dayanisma Konseyi de TURK-iS’e benzer elestiriler
yoneterek kurulmuslar; ancak basarisiz kalmiglardir. DiISK’in durumu farkl oldu.

15 Ocak 1967 tarihinde istanbul’da Safak Sinemasinda 17 sendikanin katildigi bir toplanti yapildi
(Bank-is, istanbul Basin-is, Ankara Basin-is, Tiirkiye Gida-Is, Deniz-is, Maden-is, Zonguldak Maden-is,
Lastik-is, Kimya-is, Petkim-is, Pancar-is, Tekstil, T.Genel-is, Toprak Su, T.Tasit-Is, istanbul Yapi-is,
Ankara Yapi-is). Bu toplantida, DiSK’in kurulmasi karari alindi. Toplantida kabul edilen ortak bildiride
sunlar belirtildi:

“Biitiin bunlar ve TURK-iS’in bagimh duruma gelmesi, bu oérgiitiin iginde kalarak
diizeltiimesini, dogru yola getirilmesini imkansizlastirmistir. TURK-IS Konfederasyonu bir isgi
orgiitii olmaktan cikmistir. TURK-IS Amerikan hiikiimetinin para yardimlan ile ayakta
durmaktadir. TURK-IS is¢i haklarini ayaklar altina almistir. TURK-IS partileriistii politika
diyerek, ig¢i davalarini savsaklamigtir.”

DiSK’in kurucu 5 sendikasindan 4’Giniin Genel Baskanlari (Maden-is Genel Baskani Kemal Tiirkler,
Lastik-is Genel Bagskani Riza Kuas, Basin-is Genel Baskani ibrahim Giizelce ve Tiirkiye Gida-is Genel
Baskani Kemal Nebioglu) 1961 yilinda TiP’i kuran 12 sendikaci arasindaydi. Lastik-is Genel Bagkani
Riza Kuas, TiP Genel Sekreteri ve Ankara milletvekili, Tirkiye Gida-is Genel Baskani Kemal Nebioglu,
TiP Merkez Yuritme Kurulu tyesi ve Tekirdag milletvekili idi.

DISK’in “devrimciligi” intilalcilik degildi. DISK’in kurulus bildirisinde “devrimcilik” anlayisi séyle ifade
ediliyordu:

“lste biz, devrimciligi; bugiinkii tutucu, gerici ekonomik, sosyal ve politik iliskilerin
Anayasa uyarinca degistirilmesi ve yukaridan beri 6zetledigimiz ilkelerin hayata uygulanmasi
anlamina aliyoruz. Devrimcilik, hepimizin milk sahibi olmasini ve uygarlik nimetlerinden
esitce yararlanma olanagl saglayacag! icin bizim sendikacilik c¢aligmalarimizin 6zunu
kapsayacaktir.”

DiSK kuruculari, TURK-iS’'in 1962 yilindan sonraki tutum ve davraniglarini elestirdiler. DiSK’in
kurulusunda temel vurgu, TURK-iS’ten ayrilmayi hakl kilacak elestirilerdeydi. Bu nedenle, TURK-IS,
DISK’in 1 No.lu yayini olan TURK-IS Gikmazi kitabindan aktarilan asagidaki érneklerde gériildiigi gibi,
elestirildi:

"Tiirk-is, uzun siire, sendikali Tiirk isgilerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini

koruma yolunda tiirli miicadele vermistir. Fakat 1962'den bu yana her giin, biraz daha

gerilemis ve para giicii arttikga, is¢i haklarini savunma yeterligini yitirmistir. O kadar ki, artik
bugiin Tiirk-is icin rahatlikla sdyle denebilir: Tiirk-ig, bir is¢i orgiitii olmaktan ¢ikmistir.
isgilerin kanuni haklarina karsi gikanlar arasinda Tiirk-is de yer almistir. isgilerin menfaatleri



igin cirpinanlara karsi cephe birligi kuranlar arasinda Tiirk-ls de yer almistir. isgilerin

aileleriyle birlikte agliga mahkum edilmelerini savunanlarin en oniinde gelenler ne yazik ki

Tiirk-is yoéneticileri olmustur.”

"DiSK'in yardim alma goriisii: DISK, hi¢ bir isci sendikasinin devletten, hele yabanci bir

devletten yardim almasini kesin olarak reddeder. is¢i sendikalarina yapilacak yardim su

nitelikte olabilir: (1) Yardimi bir is¢i orgitii yapabilir. (2) Yapilan yardim egitim ve teknik

yardim seklinde olabilir. (3) Yardimi yapanin, yardimi alana kendi sartlarini dayatmamasi

lazimdir. (4) Yapilan yardim miktarinin, yardim alan teskilatin bitcesinde agir basmamasi, yani

yardim kesilince o ig¢i orgutiiniin kendi normal ¢aligmalarini aksatmadan devam ettirebilmesi

zorunludur."

"Tiirk-ls, AID'den dogrudan dogruya yardim alarak, Amerikan politikasina uygun bir yola

girmistir."

Tiirk-is Uyeliginden Ayrilma Hakkinda Rapor’da da gerekgeler su sekilde siralaniyordu:

"Nigin Tiirk-Is'ten ayrilmak istiyoruz?

"1) GQiinkii Tiirk-ls, Anatiiziigiinde yazili ilkeleri ve kongrelerinde alinan kararlan artik

uygulama giiciini yitirmistir...

2) Sendikalar Kanununa gore cikarilan iskolu yonetmeliginin hazirlanigsinda uluslararasi

normlar kasten bir kenara itilmis, iskollari, ig¢i orgitlerinin basinda bulunanlarin politik

goriislerine gore diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak da ana iskollar parcalanmis, isciler

gligsiiz birakiimigtir.

3) Tiirk-is, biitiin bu sayilanlarla yetinmiyerek, Anatiiziigiindeki hiikiimleri agikga ve higbir

sakinca duymadan savsaklamig, boylece kanun oniinde gayrimesru bir orgiit durumuna

diisme tehlikesini bile géze almistir: Ote yandan Tiirk-is yoneticileri, kendi kisisel gikarlarina

uygun bir yagsantinin i¢inde, sendikalararasi dayanigsma ruhuna aldiris etmez olmuslardir...

4) Tiirk-Is, hangi iktidar isbasinda ise, onun paralelinde bir yol izlemeyi kendisi igin bas ilke

saymis, bu yiizden 6nemli higbir is¢i sorununu ¢éziimleyememistir....

5) Tiirk-ls, toplum gergeklerine aykiri diisen bir politika izlemistir. Béylece, is¢i haklarinin

saglanmasi yolunu a¢ikhikla tikamistir...

6) Tiirk-is, birbirleriyle gelisen ve birbirleriyle sahte dostluklar kuran bir yonetici kadrosunun

elindedir. Bu kadro samiyetsiz kigilerden kurulu bir kadrodur...

7) Tiirk-is milli bir kurulus olmaktan gikmis, Amerikan yardimlariyla ayakta duran bir kurulus

olmustur...

8) Tiirk-is kendi biitgesiyle ve kendi aidat geliri ile memurlarinin ayliklarini veremez hale

dismustdr...

9) Tiirk-i, Yurt gergeklerine ve Tiirkiye sartlarina aykin bir egitim politikasi giitmekte,

Amerikan Hiikiimetinin Tirkiye'de uygulatmak istedigi sendikacilik politikasina goére hareket

etmektedir...

10) Tiirk-is, tam bagimsiz, kisiligi olan, onurlu bir politika izlenmesini isteyenlere karsi, yalniz

Amerikalilarin ¢ikarina gore ayarlanan bir diizeni kurma egilimindedir...

11) Tirk-is, iscileri uyutucu ve isci haklarinin alinmasini giiglestirici bir oyalama politikasi

icindedir...

12) Tiirk-is biitiin hakli grevlere karsi ¢cikmistir...

13) Tiirk-is, kanunlari isgiler aleyhine yorumlamis, kanunsuz igler pesine diigmiistiir...

14) Tirk-is yoneticileri, iggilerin yagsama miicadelesinde topluca isten gikariimalarini ve

sefaletin kucagina birakilmalarini insani hayrette birakacak bir sekilde savunmuslardir...

15) Tiirk-Is, Maden-is'in gelismesini 6nlemeye, Maden-is'e karsi sarn sendikalar kurulmasina

ve is¢i gliclinii par¢galamaya biiyiik 6nem vermigtir."

DiSK’in kurulusunun ayrintili dykisi heniiz yazilmamistir. Ancak bazi noktalara deginilebilir.

TURK-iS’e bagli sendikalar 1950’li yillarda devletle sirtiismeye girmeden, hikimetlerle iyi iliskiler
kurarak ve siyasal glcu kullanarak cgesitli haklar elde ettiler. 1964 yilindan itibaren kamu kesiminde
imzalanan toplu is sézlesmelerinde de ayni yéntem kullanildi. ilk dénem toplu is sézlesmelerinin bir
kismi da isyerlerinde uygulanmakta olan isyeri yonetmeliklerinin gelistiriimis bicimiydi. 1964 yilinda
kamu kesiminde imzalanan basarili toplu is s6zlesmeleri 6zel sektor iscileri lizerinde de 6zendirici bir
etki yapti. Ancak, o tarihlerde TURK-iS'te hakim olan anlayisla 6zel sektdérde basarili sendikacilik



yapmak bazi sorunlar yaratiyordu. Bu kosullarda sendikal anlayis farkliliklari olustu. Bu anlayis farklihgi,
belirli tarihsel kosullarda, iki ayri érgutlenmeyi giindeme getirdi.

TURK-iS’ten daha énceleri de ayriimalar olmustu. Ancak DiSK’in kurulusunda hem bir ayrilma niyeti,
hem de bir diglanma vardir. TIP'in 1965 secimlerindeki basarisinin ardindan yikseltilen anti-komunist
dalga, TURK-IS'in 1966 yilinda yapilan genel kurulunda TiP’li sendikacilarin Yénetim Kurulu'ndan
diglanmalarini dogurdu. TiP’li sendikacilar TURK-IS icinde yénetime gelebilme umutlarini yitirdiler.
TURK-IS yénetimi, igkollarinin bicimlendirilmesinde ve yeni sendikalarin olusturulmasinda da TiP’lilerin
yonetiminde bulundugu sendikalara kargsi bir tutum izledi.

Bu dislanmanin diger boyutu ise, ayriima istegiydi. TiP'in 1965 secimlerindeki basarisi, bazi
sendikaclilarda gelecege iligkin buylk umutlar dogurdu. Bazi sendikacilar, giicinU artiracaga benzeyen
bir TIP’in destegiyle isci sinifi ve sendikacilik hareketinde bliyiik basarilar elde edebilecekleri umuduna
kapildilar. 1965 yilinda kurulan bazi memur sendikalarinda TiP’lilerin glic, bu umutlari daha da artirdi.
TiP’lilerin en azindan bir bdlimi de, iliskilerde ciddi sorunlar yasadiklari TURK-iS’e karsi kendi
kontrollarinda olacagini umduklari bir sendikal merkezden yanaydilar. TiP’in 20-24 Kasim 1966 ginleri
Malatya’'da yapilan 2. Blyiik Kongresinin resmi kararlari arasinda DiSK’in kurulmasina iligkin bir bdlim
yoktur. Ancak, bu konuda gayriresmi bir kararin alindigi iddiasi da oldukga yaygindir. Nitekim, TiP’in 13
Subat 1961 ve DiSK’in 13 Subat 1967 giinli kurulmasi, Sadun Aren’in de belirttigi gibi, rastlanti degildir.

DiSK’in kurulusunda olasi diger bir etmen, bir dénem istanbul isci Sendikalari Birligi ile TURK-IS
arasinda yasanan gerginliktir.

DISK’in 1980’e kadarki dénemde belirleyici ve en dnemli ézelligi, devletten bagimsizhgi ve dénem
dénem hiikiimetlerin 6étesinde devletle de kavgaya girmesi veya girmeye zorlanmasiydi. DiSK, 1967-
1970 déneminde devletten badimsiz bir bicimde hikimetlerle ve sermayeyle miicadele etti; 1971-1974
déneminde devletle uyum iginde c¢alisti; 1975-1980 doneminde ise devlet tarafindan ciddi bir tehlike
olarak algilandi.

DiSK’in 1967-1970 dénemindeki temel talebi, 1961 Anayasasinin uygulanmasiydi; DISK devletten
badimsizdi, ancak devlete karsi bir tavir iginde de degildi. Nitekim, Kemal Tdrkler'in 15-16 Haziran
olaylariyla ilgili olarak 16 Haziran 1970 gunu yaptigi aciklama ve 12 Mart 1971 midahalesi kargisindaki
tavir, bu anlayisin yansimasidir. DISK’in TiP’le iliskisini sinirli tutma konusunda gésterilen duyarlilik,
TiP’'in bu dénemdeki parlamenter demokrat tavri (“gllery(izlii sosyalizm”) ve Sovyetler Birligi'nden
dzenle korunan bagimsizligi, DISK'in devlet tarafindan bir tehdit olarak algilanmasini engelledi. 12 Mart
déneminde Ankara Sikiydnetim Komutanligi 3 Numarali Askeri Mahkemesinde TOS hakkinda dava
acllmisken, DISK hakkinda benzer bir dava agilmadi. istanbul Sikiyénetim Komutanhigi 27 Nisan 1971
giinii TOS'(in faaliyetini durdururken, DISK’e dokunmadi.

DISK, 1971-1974 déneminde devletle uyum iginde calisti. 1974 Kibris Baris Harekati konusunda
takinilan tavir, bu dénemdeki anlayisi yansitmaktadir. DISK, Kibris olaylariyla ilgili olarak yayinladigi
bildiride, bagl sendikalara Gye tim iscileri devletin savas fonuna asgari bir yevmiye ile katilmaya
cagirdi; batin calisanlarin ginde bir saat fazla galisarak devletin savas fonuna katkida bulunmasini
onerdi; tim uyusmagzliklarin anlasma ile sonuglandiriimasini istedi.

DiSK, 1975-1980 doéneminde devlet tarafindan ciddi bir tehlike olarak algilandi. DiSK ilk kez bu
dénemde devletin temel dizenini degistirmeye yonelik bir ¢izgi izledi ve bu dogrultuda gesitli siyasal
orgutlerle icice gecti; Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1946 sonrasinda yeniden bicimlendirilmis temel
politikalarinin digina ¢ikti.

DiSK’in hemen hemen tiim dénemlerde biiyiimesinde ana yol, yeni sendikalarin DiSK’e katilmasiydi.
Birgok sendika DiSK'e veya kendisini feshederek DiSK'e bagl bir sendikaya katildi. DiSK’in
kurulusundan kisa bir siire sonra, Turizm-is, Kimya-is, Bank-is, Ege Bélgesi Mensucat isgileri
Sendikasi, Gaziantep Tekstil iscileri Sendikasi, Sergip-is ve Tahlis de DiSK’'e liye oldu. 1973-1975
déneminde Devrimci Yapi-is, Tiimka-is, Sosyal-is, As-Is, Baysen, Devrimci Toprak-is, Ozgir Haber-is,
Tek-is, Has-is, Ziraat-is, Capa-is, Petkim-is, Tekstil, Yeni Haber-is, Tek Bank-is, Kapfer Genel-is
Sendikalari DiSK’e katildi. 1975-1977 déneminde lye olan sendikalar da Aster-is, Bank-Sen, Genel-is,
Ges-ls, llerici Deri-Is, Nakliyat-Is, Tarim iscileri Sendikasi, Teknik-is, Oleyis, Mab-is, Cagdas Maden-is,
Besin-is, Gam-Sen ve Cagdas Gida-is idi. 1978-1980 yillarinda ise Yeralti Maden-is, Limter-is, Findik-
is, Devrimci Yapi-is (Uyelikten diismistil), Sosyal-is (Uyelikten diigsmiistii), Sine-Sen, TFIiS, Taper-is ve
Nakliyat-is DiSK’e katild!.



Soru 48: 1975-1980 doneminde DiSK iginde ne tiir sorunlar yagandi? DiSK’in siyasal tavri
nasildi?

DiSK’in tarihinde bircok acidan dénim noktasi, 21-24 Mayis 1975 glnleri toplanan 5. Genel
Kuruludur.

DISK, 1967-1971 déneminde TiP’i destekledi; ama bu destek son derece sinirli kaldi. DISK Ydnetim
Kurulu, 19 Eyliil 1969 giini yapti§i toplantisinda, 12 Ekim 1969 secimlerinde TiP’i destekleme karari
aldi. Karar soyleydi:

“DiSK, is¢i smifinin sémiiriiden kurtulmasi yolunda g¢alisan devrimci bir isgi
konfederasyonu olarak, tiim emekgileri bu segimlerde Tiirkiye is¢i Partisi adaylarina oy
vermeye ¢agirir. Zafer, tam bagimsiz sosyalist Tlirkiye i¢in ¢alisanlarin olacaktir.”

DISK yéneticileri TiP’in DISK’i herhangi bir bicimde kullanmasina izin vermediler. Sadun Aren, TiP
Olayi (1961-1971) isimli kitabinda bu iligkiyi séyle anlatmaktadir:

“DISK ve bagh sendikalar yoneticileri, TiP’in gériiglerinin -ki bunlar ayni zamanda kendi
gorusleridir de- tabandaki isgiler arasinda yayilmasina higbir kolaylik géstermemislerdir. Oyle
ki, TiP’e yakinliklann bakimindan DiSK’li is¢ilerle TURK-iS’e bagh isciler arasinda hemen higbir
fark yoktur. Bunun nedeni, DiSK’li yéneticilerin de, diger sendikacilar gibi, konumlarini
giivence altina almak amaciyla uUyesi is¢ileri 6zellikle sosyalist siyasal akimlarin diginda
tutmak kaygisi icinde olmalarndir. Bu kaygiyl1 anlamak ve hak vermek gerekir. Ciinkii sosyalist
siyasal diisiincenin sendikal yonetime yansitilmasi, DiSK’in birligini bozar, onun dagilmasina
neden olabilirdi.”

DIiSK, 1973 secimlerinde CHP'yi destekledi. Ancak bu destek, agiklamalarin fazla étesine gitmedi.
DiSK Yénetim Kurulu’nun 8 ve 12 Eyliil 1973 glinleri yaptigi toplantilarinda alinan karar séyleydi:

“DiSK, 1973 genel segimlerinde anayasal 6zgiirliikleri ve demokratik haklari ve uygarlikgi
bir anlayigi savunan tek parti durumunda oldugu i¢in iscileri, koylileri, esnafi, memurlari ve
tiim dargelirli vatandasi CHP’ye oy vermeye c¢agirir.”

DIiSK, 9 Aralik 1973 giinii yapilan mahalli segimlerde de CHP’nin desteklenmesi igin bir cagri yapti.

1974 yilinda Tirkiye Sosyalist isci Partisi (TSIP) ve 1975 yilinda Tirkiye isci Partisi (TiP) kurulurken,
DIiSK yéneticileri, bu partilerle higbir iligkilerinin ve baglarinin olmadigini agikladilar.

21-24 Mayis 1975 gunleri toplanan 5. Genel Kuruldan sonra ise tumuyle farkli bir durum soéz
konusudur.

Maden-ig’teki yonetim degisikliginin ardindan DISK'te 5. Genel Kurulda bir yénetim degisikligi
yasandi. ibrahim Giizelce DiSK Genel Sekreteri oldu. Kisa bir siire sonra, DISK Genel Kurulunda kabul
edilmemis, hatta hig¢ tartisiimamis ve siyasal bir tercihin ifadesi olan bazi sloganlar (6rnegin, “toplumsal
ilerleme”) DISK yayinlarinda kullaniimaya baslandi. Ayrica, DISK yénetiminin cesitli sendikalara karsi
olumsuz tavri gelisti. Ornegin, TiP’lilerin yénetiminde bulundugu Petrolkimya-is Sendikasi, Petkim-is ile
birlestirilirken TiP’liler eritildi. Yine TiP’lilerin ydnetimde oldugu Sosyal-is Sendikas’nin uyeligi
disurildi. Devrimci Yol gizgisine yakinhgi ileri siirilen Yeraltt Maden-is Sendikasi, uzun siire DiSK
tyeligine kabul edilmedi. Yeralti Maden-is Uyelik icin 2.8.1976 gini bagvurdu. Uyelige ancak Abdullah
Bastiirk ddneminde, 14.2.1978 giinii kabul edildi. DISKin bazi bdlge temsilcileri, DiSK'e {ye
sendikalara karsi, kendi siyasal cizgilerindeki kisilerle alternatif sendikalar kurdular (izmirde As-is’e
kars! 12.1.1976 gunii Agag-Sen’in ve Keramik-is’e karsi 23.8.1976 glinii Beton-Sen’in kurulmasi). DISK
yonetimi, yetkili organlarinin karari olmaksizin, TKP’nin Ulusal Demokratik Cephe politikasini benimsedi
ve savunmaya basladi. DISK yénetimi, sosyalist-komiinist hareketler veya érgitlenmeler arasindaki
kavgada acikca taraf oldu. Bu arada bazi sendikalarda da siyasal yapilarla icice gecme iddialari
yogunlasti. Ornedin, Maden-ig'te, tlizikkte yer alan genglik ve kadin kollari galistiriimazken, ilerici
Gengler Dernegi ve llerici Kadinlar Dernegi’nin bu Sendikada yogun bir gabasi bagladi. DiISK’in ve bazi
sendikalarin olanaklari, TKP cizgisinde yayin yapan Politika Gazetesi’'nin satin alinmasinda ve
yayinlanmasinda harcandi. Sendikalarin icinde de anti-demokratik uygulamalar, tasfiyecilik ve
bolinmeci egilimler yayginlasti.

TKP gizgisinin DISK yoénetiminde politikalari belirledigi ddSnemde DiSK secimlerde CHP'yi destekledi.
12 Ekim 1975 glini yapilan ara secimler dncesinde, DISK Ydénetim Kurulu “ileri demokratik bir diizenin
onkosulu olarak CHP'yi destekleme” karari aldi (2 Ekim 1975). DISK Yénetim Kurulu ve Baskanlar
Konseyi, 21-22 Subat 1977 glnleri yaptigi toplantisinda da, 5 Haziran 1977 genel segimlerinde CHP’nin
desteklenmesi kararini yineledi. ilgili karar séyleydi:



“Buglin ulkemizde iktidara en gui¢li aday durumunda bulunan tek ilerici ve demokrasiden
yana orgiit olan CHP’yi 1977 genel secimlerinde DiSK’in V. Genel Kurulu 33 no.lu karari
dogrultusunda ve ileri ve demokratik bir diizenin kurulmasinin 6n sarti olarak desteklemeyi;
tim demokratik kitle orgiitleri ile demokrasiden yana olan tim siyasi partileri de ayni
dogrultuda davranmaya ¢agirmayi; DiSK’e bagh tiim sendikalarin Yiiritme Kurullari, Yonetim
Kurullan ve DiISK organlarinin segimlerden énce muhtemel fasist saldirilara karsi segim
sandiklarina sahip gikmak iizere DiISK gérevlilerini saptamak amaciyla ayri ayri toplanmasina
ve saptanan gorevlilerin bu konuda bilgilendirilmelerine karar vermistir.”

DISK Yénetim Kurulu, 30 Haziran - 2 Temmuz 1977 giinleri yaptigi toplantisinda, “gosist” ve “maocu’
unsurlarin tecrit edilmesi kararini aldi.

Genel kurullarda agikgca tartisiimadan ve onaylanmadan siyasal hareketlerle (6zellikle, gizli
drgitlenmelerle) icice gecme, DISK'in i¢ yapisinda gesitli sorunlar yaratirken, ona biiylk bir dinamizm
ve ataklik da kazandirdi. Siyasal perspektifle hareket eden sendikal kadrolar, sendikacilik hareketinin
bazi eksikliklerinin gideriimesine ve hatalarinin dizeltiimesine énemli katkilarda bulundu; sendikaciliga
bir cosku ve 6zveri ruhu katti. 1 Mayis ¢ok uzun bir aradan sonra ilk kez 1976 yilinda Taksim’'de
ylzbinlerce insanin katilimiyla kutlandi. 16-19 Eylil 1976 DGM direnisi yapildi. Ulkenin birgok
bolgesinde buyluk ve dnemli mitingler gerceklestirildi. Ancak bu déneme bir bitln olarak bakildiginda,
sendikalari siyasal partilerin kitlelerle baglanti kayisi olarak géren ve kullanan anlayislarin, isci sinifi ve
sendikacilik hareketine de, s6z konusu siyasal harekete de zarar verdidi sdylenebilir. DiSK'te bu
donemde uygulanan bu politikalar diger sendikalarda da anti-demokratik ve tasfiyeci uygulamalari ve
bolinmeleri glindeme getirdi. 1980 yili geldiginde, ¢esitli sol grup, hareket veya partilerin cogunun kendi
kiglcuk sendikalari vardi.

1977 yilinda DiSK Yiiriitme Kurulu’nun TKP’nin ¢izgisinde Ulusal Demokratik Cephe ¢agrisi yapmasi
izerine, bolinme oldu. DISK Ydriitme Kurulu icinde Kemal Turkler, Mehmet Karaca ve Fehmi Isiklar,
UDC cizgisini savundu. Mehmet Kiling, Riza Given, Celal Kiigik ve Kemal Nebioglu ise bu ¢izgiye
karsi gikti. DISK Yénetim Kurulu iginde de UDC'yi savunan gizgi azinlikta kaldi. DiSK bir ara iki bagl
gibiydi. Bu sorunlar, 1977 yili Aralik ayinda yapilan 6. Genel Kurulda Abdullah Basturk ekibinin
ydnetime gelmesiyle farkl bir bigim kazand. isin ilging yani, ilk ayrismada Kemal Tirkler'in yaninda yer
alan Fehmi Isiklar'in Genel Kurulda Abdullah Bastlrk’'iin genel sekreterligine secilmesiydi.

Yeni yonetim déneminde bu kez, yéneticileri TKP’ye yakin oldugu ileri siriilen Maden-ig, Bank-Sen
ve Baysen sikintili glnler yasadi. Bu sendikalar, DISK Onur Kurulu tarafindan “DiSK’in belirledigi
sloganlar disinda slogan attiklar” tliri ve benzeri gerekgelerle 15.3.1979 tarihinde 1 yil slreyle gegici
ihragla cezalandirildi. Farkli bir siyasal hareketin denetiminde oldugu ileri siiriilen Yeralti Maden-is ise
yine sudan gerekgelerle 4 ay gecici ihrag cezasi aldi. Ayrica, Kemal Turkler, Bahtiyar Erkul, Sinasi Kaya
gibi Maden-is’e ve DiSK’e blyiik katkilari bulunmus kisilerin de aralarinda bulundugu 13 kisi bir yil
sireyle gegici olarak, aralarinda 1997-1998 yillarinda DiSK’in genel sekreterligini yapan Kemal Daysal
ve Murat Tokmak’in da bulundugu 5 kisi ise kesin olarak ihrag edildi.

Yeni dénemde DISK ydnetiminin genel politikasi, CHP'yi fazla karsiya almadan, sol iginde TKP
disindaki érgiit ve hareketlerin énemli bir bélimdyle iyi iliskiler kurmakti. DISK, érnegin, 14 Ekim 1979
glnl yapilan ara segimler 6ncesinde yaptigi agiklamada bu karmasik gizgisini sdyle ifade ediyordu:

“1. Tabaninin (govdesinin) ilerici, demokrat unsurlardan olugmasi nedeniyle, fagizme karsi
miicadelede 6nemli gorevler yapabilecek olan CHP’ye oy verilerek desteklenmesini,

2. isci sinifimizi, emekgi halkimizi kucaklayan siyasal 6rgiitlenmenin heniiz var olmadiginin
bilincinde olarak, sosyalist, ilerici, tim partilerin adaylarina da oy verilerek gii¢ katilmasinin
fagizmle mucadele ilkesine ters digsmeyecegini...”

DIiSK Yiriitme Kurulu 1979 yili Kasim ayinda yetkili higbir organin karari olmaksizin bir parti kurma
¢abasina girdi. Ancak karsilagilan sert tepkiler nedeniyle bu girisimden hemen vazgecildi.

1975-1980 déneminde DiSK ve bagli sendikalarin bir béliimii, genel kurullarda agikca gérisiilmeden
ve onaylanmadan, anti-demokratik bir bicimde siyasal parti ydénlendirmesinin olumsuz etkilerini yasadi.
Bu uygulamalar bagka sendikal 6rgltlere de yayildi. Béylece, siyasal bdlinmeler sendikal alana
yansiyarak isci sinifi ve sendikacilik hareketini béldii ve zayiflatti. Ancak bu etki DISK'in sendikal
calismalarinin politize olmasini, buyuk bir 6zveri ve cogkuyla surdiriimesini de sagladi.



Soru 49: “Sinif ve kitle sendikaciligi” nedir?

DiSK'in 5. Genel Kurulu 21-24 Mayis 1975 tarihlerinde toplandi. Genel kurulda alinan kararlarda da
"sinif ve kitle sendikaciligi" kavrami gegmiyordu. Ancak, 1974 Kasim'indan beri ara verilmis olan DiSK
Dergisi'nin yeniden c¢ikarilan ilk sayisinda (Ekim 1975) "Devrimci Sendikacilik: Sinif ve Kitle
Sendikaciligi" baslikli bir yazi yayimlandi. "Devrimci sendikacilik"tan DiSK'i kuranlarin anladiklari ile, bu
yazida anlatilanlar birbirinden gok farkliydi. “Sinif ve kitle sendikaciigl” kavrami ve anlayigl, DiISK
Tiziglnde ve kararlarinda yer almadan DiSK'in politikasi olarak DiSK Dergisi'nde bdylece sunuldu.

DiSK'in, bazi énemli yénetim karigikliklarindan sonra 1977 yili Aralik ayinda toplanan 6. Genel
Kurulu'nda alinan kararlar arasinda da "sinif ve kitle sendikacilid1" konusunda bir karar yer almiyordu.
Yalnizca 6 no.lu kararda, "sinif sendikacihdinin temel ilkesinden biri sendika demokrasisinin en genis
Olctide uygulanmasidir" deniliyordu.

DiSK'te Aralik 1977 Genel Kurulunda yénetime secilen Abdullah Bastiirk ve arkadaslari da, ideolojik
olarak cok farkli cizgideki eski yonetimin Turkiye'ye getirdigi bu kavrama sahip c¢iktilar. 1-4 AJustos
1978 gunu Oren'de DISK ve liye sendikalarin yéneticilerinin katildigi bir toplanti diizenlendi. Bu
toplantida gériisiilen metin daha sonra DISK Yénetim Kurulu tarafindan 13-15 Subat 1979 tarihinde
kabul edildi. Daha sonra "Demokratik Sinif ve Kitle Sendikaciliginin Temel ilkeleri" olarak yayinlanan bu
calisma, bu kavram Uzerine kurulmustu. DISK, "sinif ve kitle sendikaciigini egemen kilmak" amaciyla
tek tip demokratik tlizigl hazirladi. Tizikte, DISK (yesi sendikalarin, "sosyalist bir diizenin hayata
gecirilmesine iligkin calismalarda bulunmayi ilke sayacagi" belirtiliyordu.

Sinif sendikacihigr kavrami tartisilirken oncelikle sinif bilinci kavrami dogru anlasiimalidir. Sinif bilinci,
sosyalist olmak degildir. iscilik bilincine sahip bir is¢i, sorunlarinin sorumlusu olarak yalnizca kendi
patronunu gorir. Sinif bilincine sahip bir is¢i, sorunlarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi gorir.
Sosyalist, kominist veya anarsist bilince sahip bir is¢i ise sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalizmi
gorar. Sinif bilingli bir isginin sosyalist veya kominist veya anarsist olmasi gerekmez.

Sinif sendikaciligini kavramada, onun ne oldugunu anlatmaktan ¢ok, onun ne olmadigini anlatmak
belki daha kolaydir.

Meslek veya isyeri sendikaciligini temel alan bir anlayis, sinif sendikacihigini reddeder. Bu anlayista,
ayni meslekten veya ayni isyerinde calisan Ucretlilerin ¢ikarlarinin korunmasi énceliklidir. Meslek veya
isyeri sendikaciliginda sinifin batinunin c¢ikarlari genellikle ikinci plandadir. Ancak, kurulugta meslek ve
isyeri sendikaciligi olarak baslayan bir anlayis, zaman icinde federasyon veya bolge birlikleri araciligiyla
yeniden orgultlenebilir ve sendikal faaliyetin agirligi bu Ust oOrgltlere kaydirilarak sinifin  genis
kesimlerinin ¢ikarlarini temel alan bir micadele de strdurilebilir.

Belirli bir etnik kokenden veya mezhepten olanlarin birligine dayali bir anlayig, sinif sendikaciligini
reddeder. Sinif sendikaciliginda, sinif kardesligi, siyasal goris kardesliginin, etnik koken kardesliginin
ve din-mezhep kardesliginin ¢cok daha éniindedir, insanlarin ve érgitlerin davraniglarinda belirleyicidir.
Sinif kimligini degdil de, etnik kdken kimligini 6n planda tutan bir siyasal hareketin denetimindeki bir
sendikanin sinif sendikaciligini savundugunu ileri siirmesi son derece blyuk bir celigkidir.

Sinif sendikaciliginin sendikal micadelede kullanilan araglar ve yontemlerle de fazla ilgisi yoktur.
Meslek veya isyeri sendikaciigini  veya is¢i sinifinin bir kesiminin o6rgitlendigi isci aristokrati
sendikacilhigini savunup, bu anlayis ¢ergevesinde ¢ok militan bir micadeleyi verenler olmustur. Buna
karsilik, sinifin butlininG veya genis kesimlerini harekete gecirebilen ve militan ve sert eylemlere
basvurmadan sonug alabilen bir sinif sendikacili§i da mimkudnddr.

Yalnizca kendi uyelerinin sorunlariyla ilgilenen bir anlayis, sinif sendikaciligiyla bagdasmaz.
Sendika, dogrudan temsil ettigi Uyelerin yani sira, sinifin bitlininin sorunlariyla ilgilendikce sinif
kimligini gelistirir. Dogrudan temsil ettigi Uyelerin sorunlarinin ¢6zimi de zaten sinifin bitindndn
sorunlarinin  ¢6zUmuU igin ¢aba godstermekten gec¢cmektedir. Demokratiklesmeden, asgari Ucretin
artirlmasina kadar birgcok talep bu niteliktedir.

Anti-demokratik sendikal uygulamalar sinif sendikaciligiyla bagdasmaz. Anti-demokratikligin bir
boyutu, organlarin seciminde ve denetlenmesindeki yanlis davranislardir. Anti-demokratikligin diger
boyutu ise, belirli siyasal hareketlerin veya partilerin, sendikalarin yetkili organlarinda acikga
tartisiimadan ve karara baglanmadan, c¢esitli oyunlarla, sendikalari disaridan yb6netmeye veya
yonlendirmeye galismasidir. Ornegin, sendikalari bir siyasal partinin kitlelerle iliskisindeki baglanti kayigi
olarak géren anlayis veya sendikalar ile siyasal partiler arasinda bir astlik ve Ustlik anlayisini kabul
eden yaklasimlar, sinif sendikaciliiyla bagdasmaz. Belirli bir siyasal partiyle cesitli diizeylerde ve



bicimlerde iligki icinde olunulabilir. Ancak buradaki dnkosul, bu iligskinin sendikalarin yetkili organlarinda
aclkga tartisilmasi ve karara baglanmasidir.

Dunyada ve Turkiye'de sermayenin yeni saldirisi, teknolojik gelismeler ve diger etmenler,
sendikacilik hareketinin icinde bicimlendigi ortamda kokliu degisikliklere yol agcmistir. Sendikacilik da,
biraz gecikmeli olarak, 6nemli bir anlayis ve vyapi degisikligini yasamaktadir. Fetiglestirilmis
kavramlardan bu olguyu kavramaya calismak yerine, olgunun kendisini incelemek ve kavramaya ve
etkilemeye calismak ¢ok daha dogru bir davranistir.

Soru 50: 12 Eyliil 1980 6ncesinde TURK-I$ - DiSK iligkileri nasildi?

Bu vyillarda TURK-iS’in ve DIiSK’in ydnetiminde bulunan sendikacilar, bir dénem ayni saflarda
miicadele etmis eski arkadaslardi. Ancak, TURK-iS'in geleneksel sendikal cizgisi ve DISK'te genel
kurullarda agikga tartisiilmadan etkili kilinan siyasal iligkiler, iki 6rgut arasinda surekli ve kalici bir
isbirligini engelliyordu. Tabandaki isgiler arasinda da isbirligi egilimi glcli degildi. icinde bulunulan
kosullar, mevcut haklarin korunmasi igin bir isbirliginin zorunlu ve kaginilmaz oldugunun kavranmasina
yol agmamisti. Bu durum, isci sinifinin farkli kesimlerinin o glnkd kosullarda kisa dénemdeki
cikarlarinin farklilagsmasinin ve uzun dénemli ¢ikar bitinliglnin 6nldne ¢ikmasinin da yansimasiydi.
Bu donemde ara sira goérismeler yapildiysa da, ortak bir emek cephesi veya calisanlar cephesi
olusturulmadi. Ancak iki konfederasyona uye olan ve yonetimlerinde benzer siyasal goruslerin hakim
oldugu sendikalar arasinda igbirlikleri yapildi. Ornegin, DISK (yesi Hir Cam-is ile TURK-IS Uyesi
Kristal-is 22.11.1979 glinii imzaladiklari protokolle gii¢c ve eylem birligi yapmay! kararlastirdilar. TURK-
iS lyesi Tez Biiro-Is ile DISK liyesi Sosyal-is ve Bank-Sen yéneticileri, 27.12.1979 giinii ortak bir basin
toplantisi dizenleyerek, glc¢ ve eylem birligi icine girme ve bu amagcla ortak bir koordinasyon komitesi
kurma kararlarini agikladilar.

Soru 51: MiSK nasil kuruldu? MiSK’in siyasal tavri nasildi?

MiSK, 15-16 Haziran 1970 olaylarindan kisa bir siire sonra, 23 Haziran 1970 tarihinde MILLI-iS
MiSK Konfederasyonu adiyla kuruldu. Ancak, MiSK’in faaliyetinin yogunlasmasi 1975 yilinda Milliyetgi
Cephe hiikiimetinin kurulmasi sonrasinda gerceklesti. MiSK, MHP’nin gérislerini benimsiyordu. MiSK’in
temel belgelerinde, Dokuz Isik Doktrini savunuluyordu. MiSK, 1977 genel secimlerinde Milliyetgi
Hareket Partisi'ni destekledi. Konfederasyon, Mussolini’nin fagist yonetiminde uygulanan tek ve mecburi
sendikacilik anlayigini savunuyordu. MiSK Egitim ve Kiiltir Merkezi'nde 17 Temmuz 1979 giinii bomba
yapilirken bombalar patladi. MiSK ve bagli sendikalar ve yéneticileri, cesitli illerde silahl saldirilara da
maruz kaldi. 12 Eylil 1980 tarihinde MiSK'in temsil ettigi isci sayisi yalnizca 22 bindi.

Soru 52: HAK-IS nasil kuruldu? HAK-i$’in siyasal tavri nasildi?

Milli Selamet Partisi 1976 yilinda Milliyet¢i Cephe Hukimetinin ortagiydi. Calisma Bakani ve MSP’li
Ahmet Tevfik Paksu, 1976 yili AJustos ayi baslarinda yaptidi bir aciklamada, “Milli Selamet
zihniyetindeki is¢i sendikalarini blinyesinde barindiran bir konfederasyon kurulmasi igin 6n ¢alismalarin
basladigini” belirtti ve sunlari sdyledi:

“Gelecekte Tiirkiye’nin butin muesseseleri Milli Selamet zihniyetinde ig¢i isteyeceklerdir.
Eger igveren fabrika ve igyerlerinde randiman istiyorsa, igcisinde bu niteligi arayacaktir.
Ayrica Milli Selamet zihniyetine sahip is¢i bugiin nzkini bagka bir konfederasyondan aramak
zorunda kalmayacaktir. Kendi konfederasyonumuzu kurarak, haklarimizi miidafaa edecegiz.”
HAK-iS’in ilk tiiziigiinde, laiklik, cumhuriyet ve demokrasi kavramlari yer almiyordu.

HAK-iS’in Kurulus Beyannamesinde, “HAK-IS isci ve isverenin hakkini hak terazisinde tartacak,
korkmadan, yilmadan hakli olana hakkini teslim edecektir,” deniliyordu.

HAK-IS Genel Sekreteri Mustafa Taggl 1977 yilinda yaptigi aciklamada Konfederasyon'u soyle
tanitiyordu:

“lslami anlayista emek kutsaldir. Somiirii yoktur, somiirene ve soémiiriiciiye islamci
anlayista hayat hakki taninmaz. Bu anlayisi benimseyen ve diinya goriisiinii kamuoyuna ilk
takdim eden sendikal kurulug Hak-is Konfederasyonudur.”



Soru 53: Sosyal Demokrat-is Konfederasyonu nasil kuruldu?

Tirkiye Sosyal Demokrat isci Sendikalari Konfederasyonu (Sosyal Demokrat-is) 22 Eylil 1978
tarihinde Turkiye Oto-Metal-is, Tirkiye Ozgiir Yapi-ig, ideal Lastik-is, Perkim-is ve Demir-is Sendikalari
tarafindan istanbul’da kuruldu. Kurucu genel baskanliga, bu sendikalarin higbirinin genel baskani
olmayan Feridun Sakir Ogiing getirildi. Sosyal Demokrat-is Feridun Sakir Ogiing’iin yénlendiriciligi ve
onderliginde olustu. Konfederasyon demokratik sosyalist bir cizgiyi savunuyordu ve TURK-IS icinde
1970-1971 yillarinda ortaya ¢ikan 4’ler ve 12’ler hareketinin devami olma iddiasindaydi. 1979 yili iginde
genel baskanhga Ziya Hepbir getirildi. 12 Eylil 1980 tarihinde Sosyal Demokrat-ig’in tyeleri Tiirkiye
Oto-Metal-is, Ozgiir Yapi-is, Perkim-is, Demir-is, Ozgiir Besin-is, Ekmek-is ve Maden-Sen idi. Ancak
Sosyal Demokrat-is arzuladigi ve hedefledigi konuma gelemedi. 12 Eyliil sonrasinda da bir faaliyeti
olmadi.

Soru 54: Tiirk Ulke-is Konfederasyonu nasil kuruldu?

Turk Ulke-is (Tirkiye Milliyetci, Adaletgi, Emekgi isci Sendikalari Konfederasyonu) 23 Temmuz 1976
tarihinde 15 sendika tarafindan kuruldu. Genel Bagkanlik gérevini Bayram Sokmen Ustlendi. Kurucu 15
sendikanin kuruculari arasinda, 5 kisi 2 sendikanin, 4 kisi 3 sendikanin, 5 kisi 4 sendikanin, 2 Kisi 6
sendikanin ve 1 kisi de 7 sendikanin ayni anda kurucusuydu. 1977 yilinda iki sendika daha Turk Ulke-
is’e katildi. Tirk Ulke-is 1979 yilinda Calisma Bakanhgrna gonderdigi yazida 355 bin lyeye sahip
oldugunu bildirmekle birlikte, gercekte hemen hemen hi¢ lGyesi yoktu. Yayinlanan bazi belgelere gore,
Konfederasyon’a bagli sendikalar, isgilerin haberi olmadan ve isverenlerin istedikleri bigimde toplu is
s6zlesmeleri imzalayarak, isyerinde bagka bir sendikanin drgitlenmesini onliyorlar ve alinan bazi
paralari kendi hesaplarina gegciriyorlardi. 12 Eylil sonrasinda Konfederasyon Genel Baskani Bayram
Sokmen, hem MHP cizgisindeki Esir Turkleri Kurtarma Ordusu’na ve hem de PKK’lilara yardim ettigi
iddiasiyla tutuklandi. Ancak bu konudaki iddialar yargi slrecinde kanitlanamadi. Ayrica, yolsuzluk
yapildigi iddia edildi. Tirk Ulke-is 12 Eyliil sonrasinda faaliyetine son verdi.

Soru 55: Tiirkiye isci Partisi nasil kuruldu ve sendikalarla iliskileri nasildi?

Turkiye Isci Partisi (TiP) 13 Subat 1961 tarihinde, 1961 genel secimlerine katilabilmek igin parti
kurulmasina izin verilen son giinde, 11 sendikaci ve Kemal Tlrkler'in s6forii tarafindan kuruldu. TURK-
iS'e bagh istanbul isci Sendikalari Birligi'nde etkili olan sendikacilarin bir béliimii, herhangi bir yetkili
organ karari olmaksizin ve bir parti programi bulunmaksizin, mevcut parti boslugundan yararlanmak
amaciyla bir siyasal parti olusturdular. TiP'in kuruculari: ibrahim Denizcier, Kemal Tirkler, Kemal
Nebioglu, Adnan Arkin (Kemal Turklerin soféri), Hiseyin Uslubas, ibrahim Giizelce, Saffet
Goksuzoglu, Ahmet Muslu, Salih Ozkarabay, Avni Erakalin, Riza Kuas, Saban Yildiz idi. Avni Erakalin,
Hiseyin Uslubas, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Muslu ve ibrahim Denizcier bir siire sonra TiP'ten
ayrildilar.

Parti kurulmadan énce istanbul'da toplantilar yapildi. Ancak Subat 1961 basinda TURK-IiS Genel
Sekreteri Halil Tung'un bir agiklamasinda TURK-iS'in kurulacak partiyle bir baginin olmadidi belirtildi.
Nuri Beser ve Seyfi Demirsoy da, kuruculuk énerisini kabul etmediler. Ancak, buna karsin, TiP'in
tiiztglne, érgltin feshi halinde mallarin TURK-IS'e devredilecegi hiikmii kondu.

TiP, iscilerin biiyiik bir bélimiinin Demokrat Parti'yi destekledigi kosullarda, programsiz ve iscilerden
ve aydinlardan kopuk bir sendikacilar partisi olarak dogdu. TiP'in programi, kurulusundan yaklasik 6 ay
sonra, iki aydin tarafindan hazirlandi. Program, gincel siyasal, toplumsal ve demokratik taleplerin bir
boliminin 6zeti bigimindeydi.

TiP basarili olamayinca ve bu arada Calisanlar Partisi girisimi dnem kazaninca, TiP yonetimindeki
sendikacilar aydinlarla iligkileri gelistirmeye ve, parti tzGgunin kuruculara verdigi yetkilere dayanarak,
aydinlardan bir genel bagkan belirlemeye calistilar.

TiP'in genel bagkanh@i énerilmesi disiinilen ve tartigilan kisiler sunlardi: Prof. Z.F. Findikoglu, Ali
Riza Ari, Dr.Ekmel, Mehmet Ali Aybar, Orhan Arsal, Sabahattin Zaim, Sedat Erbil, Yasar Kemal, Prof.
Sabri Esat Siyavusgil, Esat Tekeli, Nadir Nadi, Esat Caga.



Sonunda Mehmet Ali Aybar (izerinde anlasma saglandi ve TiP, 9 Subat 1962 giinii Aybar'a teslim
edildi. TIP, bu tarihten sonra, sendikacilar partisi olmaktan ¢ikarak, sosyalist bir partiye donustii. Sadun
Aren'in belirttigi gibi, "12 isci-sendikacinin kurmus olduklari TiP'in, Aybar'in genel bagkan yapiimasindan
sonraki TiP'le hicbir ilgisi ve benzerligi yoktur."

Daha sonraki yillarda TiP icinde sendikacilar bir grup olarak varliklarini siirdirdiler. Ancak TiP,
cesitli nedenlerle, isgi sinifinin genis kesimlerini kucaklayan bir sinif partisine déniisemeyince, TiP’in, bu
sendikacilarin ydnetiminde bulundugu sendikalarla olan iligkileri bile sinirli kald1.

Soru 56: Tiirkiye Calisanlar Partisi girigimi nasil ortaya gikti ve sonug¢landi?

istanbul isci Sendikalari Birligi 1948 yilinda kuruldu. Birlik, daha sonraki yillarda diger bdlgelerde
birliklerin ve federasyonlarin kurulmasinda éncilik etti, bir konfederasyonun yoklugunda fiilen bu rold
ustlendi. 1952 yilinda TURK-iS'in kurulmasinda da énemli bir rol oynadi. Ancak daha sonraki yillarda,
istanbul Isci Sendikalari Birligi ile tiyesi bulundugu TURK-IS arasinda belirli bir rekabet yasandi.

istanbul isci Sendikalari Birligi'nin TiP girisiminin basarisiz kaldigi ve ancak 31.12.1961 giinii yapilan
Saraghane Mitinginin basarili oldugu giinlerde, TURK-IS Genel Baskani Seyfi Demirsoy yeni bir parti
kurma girisimini glindeme getirdi. Bu slregte, Seyfi Demirsoy'un 6zellikle YON gevresiyle, Dogan
Avcioglu ve Mimtaz Soysal ile yakin iligkileri vardi. Sadun Aren de YON bildirisini imzalamisti ve
kurulacak parti calismalarina katiliyordu.

TURK-iS'in parti kurma girisimi YON'de ilk olarak "Calisanlarin Partisi" baglikli imzasiz bir yaziyla
(27.12.1961) tartismaya acildi. Bu yazida 6zellikle énemli olan bélim, TiP'in yaptigi hataya
distlmemesi ve aydinlarla yakin iligki kurulmasi uyarisiydi.

TURK-iS'in yetkili organlarinda bir parti kurma konusundaki ilk ciddi tartisma 15 Ocak 1962 giinii
baglayan MUmessiller Heyeti toplantisinda yapildi.

Bu tartismalardan sonra bir dnerge verildi. Onergede, “mevcut siyasi partilerden tamamiyle
umidini kesen is¢i kitlemiz, bitiinii ile ayni ideal ve prensiplere bagh bir tek partinin ¢atisi
altinda bulunmaya artik karar vermis bulunmaktadir” deniliyordu. Onerge kabul edildi.

Bu dénemde iscilerin biiyiik bir bélimii, 27 Mayis ihtilali ile devrilen Demokrat Parti'yi destekliyordu.
Muimessiller Heyeti'nde alinan bu karar, isyerlerindeki iscilerin genel bir egiliminin degil, 15 Ekim 1961
secimlerinde belirli siyasal partilerden Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne girmeyi umut eden sendikacilarin
bu siyasal partilere tepkilerinin sonucuydu.

Yahya Kanbolat, Metin Toker'in de Akis Dergisi araciliiyla bu girisimi destekledigini belirtmekte ve
Dogan Avcioglu ve Mumtaz Soysal'a ek olarak, tizuk ve program hazirlama surecine katilanlar
arasinda Sadun Aren, Sina Pamukgu, Turkkaya Atadv ve Kemal Sllker'i de saymaktadir.

Bu glinlerde Seyfi Demirsoy imzasiyla yayinlanan bir bildiride, Tirkiye Calisanlar Partisi'nin 20 Subat
1962 gunu kurulacag! belirtildi.

Bu dénemde YON Dergisi'nin milliyetgi demokratik sosyalist cizgisi daha belirgin oldu. Tabani biiyiik
cogunlukla Demokrat Partili olan TURK-IS yéneticilerinin bu isbirliginden beklentileri azalmaya baslamis
olsa gerektir. Diger taraftan, bdyle bir parti kurma niyeti bile, belirli cevrelerde gereken etkiyi yaratmis,
mevcut siyasal partilerle TURK-IS arasindaki iliskileri gliclendirmisti. TURK-IS, parti kurma tehdidini
kullanarak ve ancak "partileriistl kalarak" hem kendi tabanindan kopmamak, hem de etkili olmak gibi bir
cizgiye oturdu. Nitekim, parti konusunun daha ilk tartisma gindemine girdigi 15 Ocak 1962 Mimessiller
Heyeti toplantisina Bagbakan ismet indnii katildi. TURK-IS'in ve bagli sendikalarin Hiikiimetle olan
iliskilerinde karsilasilan sorunlarin ¢ézllmesi amaciyla da, Hikimet temsilcileriyle birincisi 9.8.1962 ve
ikincisi 18-19.9.1962 tarihlerinde gergeklesen dlzenli toplantilar yapilmaya ve bunlardan sonug
alinmaya baslandi. Subat ve Mart aylarinda parti kurma calismalari ciddi bir bicimde sirdurildi. Ancak
burada dikkati ceken nokta, bu ¢alismalarin sendikalara ve tabana yayilmasi degil, yalnizca program ve
tuzdk hazirlamakla sinirli tutulmasidir.

Anlasildigi kadariyla, Seyfi Demirsoy, aydinlarla yapilan tizik ve program hazirlik toplantilarinda
onlara blyiik umutlar veriyordu. isci sinifiyla ve sendikacilikla baska higbir ciddi iliskisi olmayan aydinlar
da, aldiklari cesaretle, ingiliz isgi Partisi'nin olusumuna benzer bir siire¢ yasadiklarini zannetmeye
basliyorlar ve programi milliyetci demokratik sosyalist bir gizgide bigimlendiriyorlardi. Ancak herhalde bu
toplantilardaki tim tartismalar, basta CHP ve AP olmak lzere, ¢ok ¢esitli yerlere gidiyor, ama bir tirl{
TURK-iS'e bagli sendikalara, subelere ve isyerlerindeki iscilere ulastiriimiyordu.



YON, 21 Mart 1962 tarihli sayisinda, hazirliklarin tamamlandigini agikliyordu. Ancak bu umulanlar
gerceklesmedi ve Tirkiye Calisanlar Partisi kurulmadi. Bu arada, istanbul isci Sendikalari Birligi
kendisini feshetti ve yerine TURK-IS 1. Bélge Temsilciligi kuruldu. Mahalli sendika birliklerinin
feshedilimesi ve TURK-IS Bolge Temsilciliklerinin kurulmasi 1962 yili Mart ve Nisan aylarinda
tamamlandi. Bdylece, TURK-IS butiinligi icinde ayri bas ¢ekme egiliminde olan eski érgitlenmeler
feshedilmis, TURK-IS'in siyasal partiler karsisinda gerektiginde kullanabilecegi bir parti kozunun oldugu
gosterilmis ve TURK-IS'in giict artirilmig, 27 Mayis Darbesi sonrasinin olaganistii kosullarinda bir
denge unsuru olarak genel baskanlik goérevine getirilen Seyfi Demirsoy'un genel baskanliginin suirekliligi
saglanmis oldu.

Soru 57: Partileriistii politika nedir? TURK-iS’in siyasal tavri nasildi?

274 sayili Sendikalar Yasasi'nin ve 1961 Anayasasinin tanidii grev hakkinin kullaniimasini
diizenleyen 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'nin kabul ediimesiyle birlikte yeni bir
doéneme girildi.

TURK-IS yénetimleri bu dénemde iscilerin segmen olarak giiciinii harekete gecirmeye ve kullanmaya
calistilar. Bu dénemin blyuk boluminde Tuarkiye ekonomisi hizl bir blyume gercgeklestirdi. Buna bagl
olarak, muhafazakar partiler de isciler lehine 6nemli yasal diizenlemeler yaptilar; 6zellikle kamu kesimi
toplu is sézlesmelerinde isci hak ve &zgurliiklerini gelistirici hikiimleri kabul ettiler. TURK-IS, bu
kosullarda, higbir siyasal partiyi timuyle karsisina almayacadr ve hikimetlerle dénem dénem
catismalara girse bile, devlet gizgisinden ayrilmayacagi bir yol izledi.

TURK-IS, Turkiye isci Partisi ve Tirkiye Calisanlar Partisi deneyimlerinin ardindan, milletvekillerinin
calisma yasamina iligkin tavirlarini izleyerek onlar Gzerinde baski uygulamayi denedi. Once, partiler
degil, bazi milletvekilleri karsiya alindi. 1965 yilindaki genel secimlerde gundeme getirilen bu
uygulamanin pek basaril oldugu séylenemez. 1975-1976 yillarinda belirli partileri karsiya alma ¢abalari
ise, uye kitlesinden gereken destek gorilmediginden, somut programlara dénidsmedi. Diger taraftan,
1964 yilinda "partileriisti politika" giindeme getirildi. Tabanda isgilerin ¢cok farkli siyasal egilimlerde
oldugunu, her siyasal partinin iscilere bazi haklar tanidigini, iscilerin kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarinin bu
partilerden yalnizca biriyle veya yeni olusturulacak bir partiyle 6zdeslesmedidi durumlarda belirli bir
siyasal partiyle kurulacak yakin iligkilerin hem o6rgut-ici sorunlara, hem de diger partilerle iligkilerde
sikintilara yol acacagini géren TURK-IS yéneticileri, siyasal partiler karsisinda bagimsizligin éne
cikanldigi bir gizgi izlediler.

"Partilerstl politika" adi verilen uygulama, siyasetten kopukluk degil, hikimetlerle muimkin
oldugunca c¢atismalara girmeden ekonomik blylimeden pay alma c¢abasinin bir parcasiydi. Genellikle
CHP ile baglanti sendikacilar TURK-iS'in bu politikasini, CHP'nin desteklenmesi dogrultusunda
degistirmeye calistilar. Cesitli genel kurullarda bu konularda tartismalar yapildiysa da, partilerden uzak
kalma, partilerin timuyle iyi geginme, bu partilerin listelerinden milletvekili sectirme, partilerin politikasini
partili isgiler ve sendikacilar araciligiyla etkileme dogrultusundaki bu politika strdartlda.

Halkin ve isci sinifinin siyasal goéruslere gore parcalanmis bulundugu, sinif bilincinin yeterince
gelismedigi, ekonomik buyumenin yarattidi olanaklarin bir bolumindn iscilere ve memurlara da
aktarilabildigi kosullarda, TURK-iS'in bir siyasal parti kurma veya mevcut siyasal partilerden birini
destekleme cabalarinin basarili olma sansi da yoktu. Bu konuda DISK'in deneyiminden ¢ikan sonug da,
tye kitlesinin sendika yodneticilerinin secimlerde siyasal tavir konusundaki ¢agrilarini fazla ciddiye
almadiklaridir. Bu da anlasilir bir durumdur; ¢lnkd sendika tiziklerinde ve genel kurul kararlarinda
sendika Uyelerinin siyasal tavir belirleme hak ve yetkilerini yoneticilerine devrettigine iliskin bir hiikim de
yoktu. Ayrica, bir¢ok is¢i ve sendikaci, mevcut partiler araciliiyla kendi kisisel sorunlarinin en azindan
bir bolimunin ¢6zUmUnU de saglamisti. Bir yakininin ise sokulmasi, SSK hastanesindeki bir sorunun
halledilmesi, isyerinde terfi, baski yapan sefin veya mudirin tayini gibi konularda siyasal partilerden
blylk yardimlar alinmisti. Bu dénem boyunca TURK-iS'in siyasete agirligini koymasi ve hatta kendi
partisini kurmasi konusu zaman zaman gundeme geldi. Ancak tabanda bdyle bir genel egilim
olmadigindan, bu talepler niyetin 6tesine gitmedi.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi'nin 16. maddesi sendikalarin siyasal faaliyeti
konusunda oldukga genis bir 6zgurluk getirirken, siyasal partilerle iligkilerde bazi kisitlamalar
Ongorayordu.



TURK-IS yénetimleri, TiP'in sosyalist bir cizgiye kaymasi ve Tirkiye Calisanlar Partisi girisiminin
durdurulmasi sonrasinda, cesitli partilerden mimkin oldugunca c¢ok milletvekili sectirmeye ve
milletvekillerini izleyerek onlar Uzerinde baski uygulamaya caligti. Partiler degil, bazi milletvekilleri
karsiya alindi. Ekonomik blyime ddneminde tum partilerin genel olarak iscilere ve 6zel olarak kendi
yandaslarina saglayabildikleri bazi avantajlar, tabanin bir parti etrafinda bitiinlesmesini ve TURK-iS'in
de bu partiyle 6zdeslesmesini 6nledi.

Bu yillarda da, daha sonraki dénemlerde de, cesitli partiler sendikacilari listelerinden aday gdsterdi
ve bunlarin bir bélimundn milletvekili segilmesini sagladi. Ancak, siyasal partilerin bazi sendikacilar
aday gdstermeleri oylarini ok fazla etkilemedi. isgiler belirli partilere iye oluyor ve delege segiliyorlardi.
Ancak bu partilerde "is¢i grubu" olusturup, diger sinif ve tabakalarin temsilcilerine karsi ortak bir tavir
icine girme egilimi ve aliskanli§i da pek yoktu. iscilerin (yeligi ve delegeligi, kisisel sorunlarin
¢6ziminde parti destegini almaya yonelikti. Bu nedenle, parti ye ve delegelerinin, sendikaci veya isgi
adaylari parti icinde sistemli bir bicimde destekleme aliskanliyi da yoktu. Aksine, "kimse kendi
memleketinden peygamber olmaz" anlayisi daha yaygindi. Bu yillarda siyasal partilerin yonetimlerinde
bulunanlarin bu konudaki genel gorisi soyle 6zetlenebilir: "Siz herhangi bir partiyi destekleyip
desteklememe karar alsaniz da, almasaniz da is¢i zaten tek tek kendi siyasal dogrultusunda hareket
ediyor." "Herhangi bir partiyi desteklerseniz, diger partiyi karginiza alirsiniz." Bu nedenle, bazi
sendikacilarin milletvekili aday listelerine alinmasi, onlarin parti icindeki guglerinden veya saglayacagi
destekten ¢ok, sendikalari kiistirmeme gibi bir anlayistan kaynaklaniyordu.

TURK-IS, 1964-1965 yillarinda, parti grup kararlarinin énemli olmadigi A.B.D.'de AFL-CIO'nun
uygulamalarindan blyuk dl¢lde etkilenerek, cesitli milletvekillerini izlemeye aldi ve bir baski grubu roll
oynamaya calisti.

TURK-IS’in 1964 yilinda toplanan 5. Genel Kurulunda, TURK-IS Ana Tiiziigi'ne "partileriistii politika"
konusundaki asagidaki hikim eklendi:

Madde 3: "TURK-IS, icra ve Yoénetim Kurulu ile, TURK-iS'e bagh tesekkiillerin yetkili birer

temsilcilerinin istiraki ile meydana gelecek kurulun ortak karari oimadikg¢a, siyasi partilere ve

onlara bagh tesekkiillere karsi mutlak bagimsizhigini korumayi ve partileriistii bir politika
glitmeyi amag bilir."

TURK-iS'in TiP'le iligkilerindeki sorunlar da partileriistii politikanin benimsenmesinde etkili oldu. TiP'i
kuranlar agirlikla istanbul isci Sendikalari Birligi iginde 6rgitlii sendikalarin bazilarinin yéneticileriydi.
TiP'in M.A.Aybar'in genel baskanligina gecmesi ve demokratik sosyalist bir cizgiyi benimsemesi
sonrasinda, kurucularin bir bdlimi TiP'ten ayrildi. Bu arada istanbul isci Sendikalar Birligi'nin
feshediimesi de TURK-IS genel merkezini giiglendirdi. Ancak, TIP iginde kalan ve sosyalist cizgiyi
benimseyen bazi sendikacilar, sendikal faaliyetleri araciigiyla TiP'e fazla bir katkida bulunmadilarsa da,
TiP'in sagladig iliskileri ve olanaklari sendikal miicadelede ve sendika-igi iliskilerde kullandilar. TiP'li
sendikacilar, TIP'in kamuoyundaki itibarinin hizla yiikseldigi bir dénemde, gesitli sendikalardaki TiP'liler
veya TIP sempatizanlari ile iliski kurdular ve TURK-IS iginde, TiP'in toplumdaki giiciinden daha fazla bir
glic edindiler. Bu durum, TURK-IS yénetiminde cesitli kaygilara yol acti. 1965 yilinin ilk aylarinda
TURK-iS'te TiP'e kars! agikgca olumsuz bir tavir olustu. Bu siireg, TURK-IS'in 7-14 Mart 1966 glnleri
toplanan 6. Genel Kurulu'nda CHP'li ve AP'li sendikacilarin ittifaki sonucunda TiP'lilerin 21 kisilik
yonetim kuruluna alinmamasi sonucuna ulasti.

TURK-IS, 1965 genel secimleri dncesinde, 16 Agustos 1965 giinl, 9 milletvekilinin secilmemesi igin
bir kampanya baslatti. Milletvekillerinin 4'G CHP'li, 3'd AP'li, 1i MP'li ve 1'i de YTP'li idi. TURK-IS
tarafindan Yeniden Se¢ilmemesi Gereken Milletvekilleri bagslikli 16 sayfalik bir broslr bastirildi.
Ancak, Ankara 3. Sulh Ceza Mahkemesi, 18 Agustos 1965 giini TURK-IS binasinin aranmasina ve
brosire el konulmasina karar verdi. TURK-IS arandi. Bir miktar brosiire el konuldu. TURK-IS ve bazi
sendikalarin yoneticileri hakkinda dava acildi. Agilan davalar takipsizlikle ve beraatle sonuglandi.
TURK-iS'in aleyhinde kampanya actigi 9 milletvekilinin yalnizca 3'U secilebildi. Diger 6 milletvekilinin bu
kampanya nedeniyle secgilememis olmasi kuskuludur. Herhalde milletvekilleri ile sinirli bu nitelikteki
kampanyalarin Tarkiye'de bu dénemdeki yararsizhidi ve etkisizligi goértldiginden, bu uygulamaya bir
daha basvurulmadi.

1968 yilindaki Yedinci Genel Kurulda TURK-iS'in 23 ilkesi oybirligiyle kabul edildi. 11 Mayis 1970
glinii toplanan Sekizinci Genel Kurulda da bunlara 24. ilke eklendi. TURK-IS'i olusturan farkl egilimlerin
ortak paydasi niteligindeki bu genel talepler, daha sonraki yillarda bir siyasal partinin program ¢ekirdegi
olarak da degerlendiriimek istendi. Ancak, iktidardaki partiler ekonomik blyimenin getirdigi olanaklari



iscileri yanlarina c¢cekmekte kullanabildiginden, iscilerden Parlamento'da temsil edilen partilerden
soguma, onlardan kopma, onlara karsi olma ve daha sonra da, 24 ilke temelinde bir program etrafinda
birlesme egilimi yoktu. Bu 24 ilke, bu nedenle, bagimsiz bir sendikacilik hareketinin siyasal alanda
etkinligini artirmada yolgdsterici bir belge olamadi.

PartilerGsti politikaya iliskin tizik hikmi, 1970 yilinda toplanan 8. Genel Kurul'da su bicimi aldi:

"icra ve Yoénetim Kurulu ile, TURK-iS'e bagh kuruluslarin yetkili birer temsilcisinin katilmasi ile

meydana gelecek kurulun ortak karari olmadik¢a siyasi partilere ve onlara bagh kuruluslara

kargi mutlak bagimsizligini korur ve partileriistii bir politika guder."

Ancak 1969-1970 yillarinda yukselen isci sinifi eylemleri ve 6zellikle 1970 yilinda Ulkede yasanan
siyasal gerginlikler, TURK-IS icindeki siyasal tartismalari ve TURK-iS'in toplumsal yasamdaki énemini
artirdi. TURK-IS'in bazi siyasal partilerle birlikte tavir almasini isteyenler ¢ogaldi. Ozellikle, kendisine
"sosyal demokrat" diyen bazi sendikacilar 1971 yilinin basinda bir ¢ikis yaptilar.

Genel-is Genel Bagkani Abdullah Bastiirk, D.Ulas-Is Genel Bagkani Feridun Sakir Ogiing, Yol-is
Genel Baskani Halit Misirlioglu ve Petrol-is Genel Bagkani ismail Topkar tarafindan 14 Ocak 1971 giini
toplanan TURK-IS Yénetim Kurulu'na "1971 Tiirkiyesinde isci Hareketi ve Sendikalarimiz, Ortak
Reform Yollar Uzerine Elestiriler ve Arastirmalar" konulu bir rapor sunuldu. Raporda, partileriistii
politika sert bicimde elestiriliyordu.

Bu gérisler, Genel-is, Yol-Is, Turk Deniz Ulas-is, Petrol-is, DYF-iS, Tiirk Harb-is, Ges-is, T.Oleyis,
Besin-is, Saglik-Is, Tez Biro-is ve Kristal-is yoneticileri tarafindan 2 Temmuz 1971 tarihinde hazirlanan
Tiirk isci Hareketi igin Sosyal Demokrat Diizen, ilkeler, Amaglar, Yéontem raporunda da yinelendi.

Bu raporlarin Turkiye sendikacilik hareketinde énemli bir etkisi olmadi.

TURK-iS'in 28 Mayis - 5 Haziran 1973 ginleri toplanan 9. Genel Kurulunda, bu raporlari hazirlayan
ve daha sonra kendilerine "Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi" adini veren sendikacilar TURK-IS
yonetimine aday oldular; ancak kazanamadilar. Genel Kurul'da TURK-IS Ana Tiiziigiinin ilgili maddesi
asagidaki bigcimde degistirildi:

"TURK-IS, siyasi partiler karsisinda mutlak bagimsiziigini korur. Siyasi partilerle organik bag

kuramaz. Genel kurul karari olmadikg¢a herhangi bir partiyi destekleyemez."

TURK-iS'in 1976 yilindaki 10. Genel Kurulunda siyasal partilerle iliski asagidaki bicimde yeniden
dizenlendi:

"TURK-iS'in takip edecegi siyasi politika:

"TURK-IS siyasi partilere karsi mutlak bagimsizhgini korur. Siyasi partilerle organik bag

kuramaz. TURK-IS, kendi ilke ve amagclarini tahakkuk ettirmek icin demokratik kurallara

inanan herhangi bir siyasi partiyi destekler veya bir siyasi partinin kurulmasina o6nciiliik
yapar.

"Desteklemenin sekil ve sartlariyla kurallan, TURK-IS icra ve Yonetim Kurullarinin ortak

toplantisinda karara baglanir. Bu karar, kurullarin iliye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile alinir. Karar,

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan genel se¢im karar alinmasi tarihine kadar veya bu

tarihten itibaren en geg bir hafta iginde ve bir toplantida alinamazsa, derhal TURK-IS Genel

Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agrilir.”

TURK-IS, 1977 segimleri éncesinde bu konuda bir karar alabilmek amaciyla galismalarini
yogunlastirdi. TURK-IS Yénetim Kurulu 15-17 Aralik 1976 giinleri Kibris'ta olaganiistii olarak bir toplanti
yaptl. Bu toplantida uzun vadede TURK-iS'in énciliigiinde bir siyasal partinin kurulmasi, ancak bu
arada 1977 secimlerinde bir siyasal partinin desteklenmesi konusunda karar alindi. Ancak bu karar
uygulanmadi. TURK-IS, 1980 yilina bu belirsizlik ve tartisma ortaminda girdi.

Soru 58: 1968-1970 doneminde 6grenci genglik - sendika iligkisi nasildi?

Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin geleneginde isyeri isgali 1968 yilina kadar énemli bir yer
tutmuyordu. ik énemli isgal, Universitelerdeki boykot ve isgal olaylarindan kisa bir siire baslayan
istanbul’daki Derby isgalidir.

4 Temmuz 1968 giinii istanbul Bakirkdy'deki Derby Lastik Fabrikasr'nda c¢alisan 1600 isgi, isyerinde
Kauguk-Is Sendikasrnin kendilerinin disinda toplu is sdzlesmesi imzalamasini énlemek ve Lastik-is
Sendikas! aracihidiyla gesitli haklar elde etmek amaciyla, igyerini isgal etti. isgalin ikinci glini, istanbul
Teknik Universitesi, istanbul Universitesi ve Ozel Yiiksek Okullar isgal Konsey ve Komiteleri adina



genclik heyetleri igyerini ziyaret etti ve isgalci iscilere “hak verilmez, alinir’ yazili bir buket verdi.
Ogrenciler adina konusma yapan iTU Ogrenci Birligi Bagkani Harun Karadeniz sunlari séyledi:

“Bizler, devrimci Tiirk gengligi olarak, her zaman emekgi halktan yana ¢caligmalar yapmak
yolunda ve azmindeyiz. Patronlarin ezdigi, somiirdigi siz emekgi kardeslerimizi, babalarimizi,
amcalarimizi biitiin giiciimiizle desteklemekteyiz. Bu fabrikada sizleri, diger fabrikalarda daha
bir cok emekgi halki somiiren patronlar sunu bilmelidir ki, bu isciler yalniz degildir. Bu halkin
evladlari olan bizler, halka dénuk diizeni kurana dek calisacagiz. Bugun burada sizin
yaninizdayiz. Sizi destekledigimizi ve her zaman siz emekgilerden yana oldugumuzu bilesiniz
diye geldik. Gerektiginde yine gelecegiz ve her hareketinizde sizle beraber olacagiz. Sizin bu
hareketinizin, haklarinin bilincine varan biitiin emekgilerin haklarini alma ¢alismalarina 6rnek
olacagina inaniyoruz. Hepinize basarilar diler, kutsal hareketinizi candan destekleriz.”

Gengler 1968-1970 yillarinda cesitli fabrika isgallerini ve eylemleri desteklediler, 15-16 Haziran
olaylarina katildilar. Ancak, 6grenci gencligin gencligi, gunluk ekmek kavgasinin disinda olmasi, isgi
sinifi ve sendikacilik hareketi konusundaki bilgisizli§gi ve deneyimsizligi, bu iligkinin fazla gelismesini
engelledi. Ancak, 1968-1970 yillarinda ¢ok sayida isyerinde gergeklesen isgal eylemlerinin 6grenci
gengligin Universite isgallerinden énemli élglide etkilendigi sdylenebilir. Buna karsilik, 15-16 Haziran
1970 olaylarinin yenilgiyle sonuglanmasinin, 6grenci genclik icinde hayalkirikligina yol agtigi ve siyasal
savrulmalarda etkili oldugu da diasunalebilir.

Soru 59: DEV-GUG neydi? Sendikalarla iligkisi nasildi?

DEV-GUC, 1970'li yillarin sonlarinda ortaya c¢ikan Demokratik Giigbirligi'nin ve 1993 sonlarinda
olusan Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu’nun ilk édncill olmasi agisindan énemlidir.

Tarkiye Devrimciler Gug Birligi, 1 Nisan 1968 tarihinde Ankara’da cesitli kuruluslarin temsilcileri
tarafindan kuruldu. Kurulusu, “irticaa Kargi Glcbirligi” olarak sunuldu. Yayinlanan ortak bildiride sdyle
deniliyordu: “Buyuk Atanin onderliginde kurtulug savaslarinin bayragini dalgalandiran biiyiik
milletimiz ulusal lilkiyii bir butinliik halinde yiiritmeye devam edecektir. Hedef, tam bagimsiz
ve gergekten demokratik bir Tirkiye’nin kurulmasi igin, Turk halkina diigman bitiin gi¢lere karsi
miicadeledir.”

Bildiriye imza atan kuruluglar da soyleydi: 27 Mayis Milli Devrim Dernegi, Tirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu, Tirkiye Milli Talebe Federasyonu, DISK, TGMT, Tirkiye Ogretmenler
Sendikasi, Fikir Kullpleri Federasyonu, Ankara Universitesi Talebe Birligi, Ankara Yiksek Okullar
Talebe Birligi, TDD, ODTU Ogrenci Dernegi, Mulkiyeliler Birligi, Hacettepe Universitesi Ogrenci Dernegi,
A.U.Tip Fak.Talebe Dernegdi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi Talebe Cemiyeti, Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Talebe Cemiyeti, Erkek Teknik Yiksek Ogretmen Okulu Ogrenci Dernegi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Ogrenci Dernegi, ODTU Sosyalist Fikir Kultibi, A.U. Fen Fakiltesi Ogrenci Birligi.

DEV-GUC'n niteligi ve islevi sdyle ifade ediliyordu:

“Devrimciler Giigbirligi, emperyalizme ve igbirlikgilerine karsi, tam bagimsiz ve gercekten
demokratik bir Tiirkiye’nin gerceklesmesinden yana daha c¢ok devrimci aydin ve o6grenci
cevrelerini temsil eden millici orgitler tarafindan kurulmustur... Dev-Gig¢’in temel
sloganinda, ‘tam bagimsiz ve gercekten demokratik Tiirkiye’ sloganinda, ‘bagimsiz Tiirkiye’
boliimi biitiin Tirk ulusunun, her igtenlikle ‘Tiurkiim’ diyenin kutsal iilkiisiini ifade ettigi gibi,
‘gercekten demokratik’ boliimii de, 6zellikle Tiirkiye emekgilerinin gergek ilham ve isteklerini
ifade eder.”

Bu ara DIiSK bu érgiittenmeden cekildi. DEV-GUC genel kurulu 1968 yili Mayis ayi baslarinda
toplandi. Bagli kuruluslar dort grupta toplandi. Ogrenci kuruluslari grubu, mesleki kuruluslar grubu, isci,
esnaf ve halk kuruluslari grubu ve diger dernekler grubu. Ogrenci kuruluslarinin koordinatérligiine
TMTF ve FKF; mesleki kuruluslarin koordinatérliigine TODMF ve TOS; isgi, esnaf ve halk
kuruluslarinin koordinatérligtine Asiklar Dernegi, diger kuruluslarin koordinatorligine de 27 Mayis Milli
Devrim Dernegi getirildi. DISK’in ayrilmis olmasi énemli bir sorun yaratti. Olusturulan icra Komitesi'nde,
“DiSK’in yeniden dénmesi umudu muhafaza edilerek,” Agiklar Dernegi de icra Komitesine alindi. icra
Komitesi, boylece, 27 Mayis Milli Devrim Dernegi, TMTF, TODMF, FKF, DiSK ve Asiklar Dernegi’nden
olustu.



DiSK’'in DEV-GUC’e katiimama karari uye sendikalara bildirildi. Ancak buna karsin, Kemal
Nebioglu'nun bagkanhgini yaptigi Turkiye Gida-Is Sendikasi DEV-GUC’e katildi. Yapi Isgileri Sendikasi
da Mayis ayi baglarinda DEV-GUC’e katilma karari ald1.

Soru 60: Ulusal Demokratik Cephe (UDC) ve Demokratik Platform neydi?

Ulusal Demokratik Cephe (UDC), DISK yéneticilerinden bazilarinin savundugu ve Milliyetci Cephe’ye
karsi ve “glvenoyu aldigi taktirde 2. MC'yi bir an oOnce iktidardan uzaklastirmak icin, ulusal
badimsizliktan, demokrasi, baris ve toplumsal ilerlemeden yana olan parlamento icindeki ve disindaki
tim orgut ve guglerin” bir araya gelmelerini amaglayan bir girisimdi. Bu ifade ayni zamanda TKP’nin de
sloganiydi. DISK Genel Baskani Kemal Tirklerin, Genel Sekreter Mehmet Karaca'nin ve DiSK
Yuritme Kurulu tyesi Fehmi Isiklarin savundudu bu anlayis, 1977 yili Eylil ayinda DISK Yiriitme
Kurulu iginde bir bdlinmeye yol acti. 7 Kisilik Yiritme Kurulu’nun 4’04, bu tartismayla agiga vurulan
kokli anlasmazlikta, Kemal Tirkler ve diger iki Gyenin karsisinda tavir aldi. DISK Yénetim Kurulu da
Yuritme Kurulu'nun godunlugunun tavrini benimsedi. DISK bir siire iki genel sekreterle c¢alisti. Sorun,
22-26 Aralik 1977 glnleri toplanan 6. Genel Kurulda ¢ézilebildi.

DiSK’in 6. Genel Kurulunda Genel Bagkanliga Abdullah Bastiirk, Genel Sekreterlige de Fehmi Isiklar
secildi. 6. Genel Kurul'da alinan “tim ulusal, ilerici, demokrat, yurtsever o6rgit ve glglerin anti-fasist,
anti-emperyalist ve anti-tekel cephede savasim birliginin kurulmasi” karari uyarinca, DISK karar
organlarinda bir Demokratik Platform olusturma karari kabul edildi. 25.11.1978 giinii Ankara’da DISK,
TOB-DER, TMMOB, Halkevleri, TRT-DER, TUMOD, TUMAS, Baris Dernegi, im-Der, Tirk Tabipleri
Birligi, Tim-Der, Gérsel Sanatcilar Dernegi, DSDF, Tim-Or-Der, TUTED, Tim Teknikerler Dernegi,
Ankara Kadinlar Dernegi, llerici Kadinlar Dernegi, DKD, Pahalilik ve issizlikle Micadele Dernegi,
Sosyalist Genglik Birligi, DHKD, Geng-Oncli, Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu, DOB, Dev-Gbr,
Gen¢ Emekgiler Birligi, Sosyalist Gengler Birligi, Geng-Glig, Devrimci Genglik Federasyonu ve llerici
Gencler Dernegi'nin katildigi bir toplanti dizenlendi ve Basbakan Bulent Ecevit'e ortak bir mektup
gonderildi. 29.11.1978 gunu bir toplanti daha yapildi ve Bilent Ecevit'e génderilmek Uzere bir ortak
mektup daha hazirlandi. Demokratik Platform’un ¢alisma ilkeleri, amaci, programi ve isleyisi konusunda
bazi 6n calismalarin ardindan, 14.12.1978 ginl yapilan toplantida bu hazirliklar tartismaya acildi.
Ancak bu konularda bir anlagma saglanamadigindan, Demokratik Platform girigsimi, somut bir adim
atamadan dagild1.

Soru 61: Sendika-igci demokrasi ne oél¢lide vardi?

Tarkiye’de 1960’ yillardan beri tartisilan bir konu, sendika-igci demokrasinin ne Olclde
uygulandigidir.

Tarkiye’deki uygulamalarin buydk bir bolimi bu konudaki uluslararasi dizenlemelere ve i¢
mevzuata uygundur. Ancak, isyerlerindeki delege secimleri konusunda bazan sorunlar yasanmaktadir.
Ayrica, bazi sendikalarda gegici iscilerin secme ve secilme haklari konusunda tartismalar stirmektedir.
Sendika-i¢i demokrasinin daha da gelistiriimesi, gerekli ve sendikal micadelenin éntindeki engellerin
asllabilmesi acisindan ¢ok énemli bir adimdir.

12 Eyllul 6ncesinde sendika tlziklerinde sendika-i¢i demokrasi ile bagdasmayan hikimler daha
coktu. Ozellikle dogal delegelik, delegelik ve organlara segilebilmek igin 6ngdrilen kosullar,
delegeliklerin iptali ve benzeri konularda anti-demokratik dizenlemeler vardi. Bunlarin blyuk bir bélimi
tizUklerden c¢ikarildi.

GlnUmuzde bazi sendikalarda gorilen bazi anti-demokratik uygulamalar yirdrlikteki mevzuattan
veya tuziklerden ¢ok, anlayislardan kaynaklanmaktadir. Aile icindeki demokrasiden, siyasal partilerin
icindeki demokrasiye kadar birgcok alanda demokratik gelenekler yerlesmeden, sendika-igi demokraside
onemli adimlarin atilmasi olanakh degildir. Evinde tek hakim olma iddiasindaki bir iscinin, oy verdigi
veya daha aktif bir bicimde destekledigi bir siyasal partinin birka¢ veya bir yoneticisinin karariyla bir il
Orgutinin goérevden alinmasina ses ¢ikarmayan bir kisinin, sendikasinda daha ileri dizeyde bir
demokrasinin yasama gecirilmesini ciddi olarak istemesi ve bu dogrultuda micadele etmesi olanakh
degildir. Sendika-ici demokrasi tepeden emirle degil, tabanin bu gereksinimi duymasiyla tabandan
gelisir. Ancak, toplumsal ve siyasal yasamin demokratiklestiriimesinden en blyulk c¢ikari olan ve bu



strece oncullik edecek gulg, is¢i sinifidir. Bu dogrultuda oncelikle adim atilmasi gereken yer ise
sendikalardir.

Sendikalarda goérilen bazi eksiklikler ve hatalar, taban ile tavan arasinda bu konudaki
uyumsuzluktan degil, taban ve tavanda ayni anda gorilen eksiklik ve hatalardan kaynaklanmaktadir.
Turkiye'de taban, ¢ok blylk bir oranda, tavana yansiyabilmektedir. Bu kanallar blyik élglide agiktir.

Sendikacilik hareketiyle ilgili calismalarda ve agiklamalarda yaygin olarak goérulen bir hata, eksiklikler
ve yenilgiler karsisinda yalnizca sendikacilarin suclanmasidir. Bu tavir, sendika-ici demokrasinin
bulunmadigi bicimindeki bir anlayisin da ifadesidir. Halbuki, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin bir
bltin olarak glgsizliginden, yetersizliginden ve hatalarindan s6z etmek daha dogrudur.

Soru 62: iggi ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil gelisti?

1961-1980 doénemi, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin Glke ¢apinda ve tim iskollarini
kapsayacak bicimde gerceklestirdigi eylemlerle doludur.

1961 yilinin en dnemli eylemi, istanbul is¢i Sendikalari Birligi’nin sendikal haklar igin 31 Aralik giini
istanbul’da diizenledigi Sarachane mitingiydi. TURK-IS 22.12.1962 giinii Ankara’da bir komiinizmi tel’in
mitingi duzenledi. 24.8.1969 glnu ise Ankara’da sosyal sigorta haklari i¢in bir miting yapildi. 20 yillik bu
dénemde TURK-iS’in énemli mitingleri bu kadardir. Sarachane Mitinginin asil diizenleyicisinin istanbul
isci Sendikalari Birligi oldugu distnilirse, TURK-IS istanbul’da ilk mitingini 1 Mayis 1993 giinii Abidei
Hurriyet Meydani’'nda yapti.

1960l yillarin baslarinda gesitli isyerlerinde sakal boykotlari yapildi. 1960’ yillarda izmir ve Adana
gibi illerde aracilara, kasaplara ve manavlara karsi et ve sebze boykotlari dizenlendi (1962 yilinda
izmirde, 1964 yilinda izmir, istanbul ve Adana’da, 1965 yilinda Konya'da, 1967 yilinda iskenderun’da,
1968 yilinda Adana’da et boykotlari, 1965 yilinda izmir'de sebze-meyve boykotu). Bu tiiketici boykotlari,
glnimizde sendikal micadelenin araglari olarak savunulan boykotlardir farkliydi.

Bu dénemin ilging ve onemli eylemlerinden biri, Fukara Tahir olarak taninan Tahir Ozturk'in
bagkanhgindaki Yapi iscileri Sendikasrnin érgitledigi 5000 dolayindaki insaat isgisinin 3 Mayis 1962
Meclis'e yaptigi yariyastir (“Aclarin Yuriyutsi”). Ayrica, ayni sendikadan olan ve sendikacilik hareketi
tarihinde ®énemli bir yere sahip bulunan ismet Demir'in 1974 yilinda iskenderun Demir Celik Fabrikasi
ingaatinda érgutledigi direnis de unutulmamasi gereken eylemler arasindadir.

1962 yilinda Beyoglu, Uskiidar ve Eminénii mahalle bekgileri, Kuledibi’'nden Taksim’e yiridi.

1963 yilinda Kavel iscilerinin 36 glnlik direnisi, isverenin 1963 yilinda ikramiye édememe ve
tcretleri diistirme kararina karsi, Tirkiye Maden-is Sendikasr'nin ve isgilerin Anayasa’da yer alan grev
hakkinin kullanilmalariydi. Bu direnis, 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi ve
Grev YasasI’'nin ¢gikmasini hizlandirdi.

1965 yilinda Eregli Kémiir isletmesi Kozlu Bélgesindeki isciler biiyiik bir eylem baslatti. ki isginin
vurularak 6ldirialdiga olaylar ancak buylk gabalar sonucu engellenebildi.

1966 Pasabahge grevinin ise DISK’in kurulmasinda (genellikle abartilan) bir etkisi oldu.

Corum Belediyesi’nde calisan ve TURK-iS’e bagl Genel-is Sendikasr’'na lye isciler isten ¢ikarilinca,
1966 yi Temmuz Agustos aylarinda Corum-Ankara-istanbul vyiirliylsiinii gergeklestirdi. Manisa
Belediyesi’'nde calisan Genel-is Uyesi isciler de 1967 yili Temmuz ayinda Manisa-Ankara yiiriiytsinii
yapti.

1968 yilindan baslayarak, Universite 6grencilerinin boykot ve isgallerinden blyuk oélglide etkilenen
fabrika isgalleri dénemi yasandi. 1968-1969 yillarinda su igyerleri iscilerce isgal edildi: Akis Dokuma,
Altinel Pres, Bell Kimya, Celik Halat, Deniz Nakliyat, Alpagut Kémiir isletmesi, Derby Lastik, Diyarbakir
Belediyesi, Emayetas, Gabriyel Gavriyeloglu Dokuma, Gliven Boya ve Apre, Kavel Kablo, Krom
Manyezit, Persembe Findik Tarim Satis Kooperatifi, Singer, Tekel Camalti Tuzlasi, Executor Gemisi,
Tirk Demir Dékiim, Yarimca Seramik, Sehzadebasi Sinemasi ve Sisli'deki Ekmek Fabrikasi. isgallerin
amacil, isyeri sorunlarinin ¢ozilmesi ve isyerinde sendikal hak ve 6zgurliklerin énindeki engellerin
kaldirimasiydi. Isgallerin siyasal bir amaci yoktu. isgallerin en ilginglerinden biri de Alpagut Kémir
isletmesi'nde gergeklesti. Corum Ozel idare Mudiirligi Alpagut Kémiir isletmesi’nde galisan ve Corum
ve Havalisi Birlesik Maden iscileri Sendikas! Uiyesi olan 786 isci, Ucretlerini aylarca alamayinca 1969 yili
Haziran-Temmuz aylarinda dretime ve yénetime el koyarak, satistan elde ettikleri gelirle is¢i alacaklarini
Odediler. 29 Aralik 1969 gunlu gerceklesen Gamak olaylarinda Serif Aygln vurularak oéldaruldd.
Grevlerde ise, mamul madde c¢ikisini ve hammadde girisini 6nlemek amaciyla yapilan midahaleler



sirasinda olaylar yasandi. Diger bir soruda ele alinan 15-16 Haziran olaylari bu hareketlenmenin
zirvesiydi. 1970 yili Kasim ayinda Adana’da Bossa fabrikasindaki isgal eylemi ve ¢atismanin ardindan,
3-4 yil siren bir sessizlik yasandi.

1968-1970 isci eylemlerinin bir bdlimi DiSK’e bagli sendikalarin karari veya destegiyle gelisti. 15-16
Haziran 1970 olaylari ise DiSK'in programladi§i gosterilerden farkliydi. DiISK 1967-1971 déneminde
onemli bagka eylem yapmadi.

1960l yillarda kamu caliganlari iginde 6gretmenler 6zellikle faaldi. Tirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu tarafindan 20 Subat 1963 gliini Ankara’da dizenledigi Buylik Egitim Mitingi, 292
o6gretmen dernegdinin destedi ve 14 bin dolayinda 6gretmenin katilimiyla gergeklestirildi. 15 Subat 1969
gini TOS’Gn dizenledigi Buyik Egitim Yarliylst ve 15-18 Aralik 1969 ginleri TOS ve ILK-SEN
tarafindan yapilan buyuk 6gretmen boykotu, bu dénemin dnemli eylemlerindendir. Gencay Saylan ve
Erkan Oyal'in yaptidi bir arastirmaya goére, 1965-1971 déneminde memur sendikalari 37 kez protesto
yuriytsi dizenledi.

1970’li yillarda astsubaylarin ve astsubay eslerinin ve 1970li yillarin sonlarinda da polislerin
eylemleri oldu.

1974 ve sonrasinda is¢i eylemleri yeniden ¢ogaldi, ¢esitlendi, zenginlesti, siyasallasti.

1974 6ncesinde kamu kesiminde direnigler seyrekti. Bu seyrek direnislerin nedeni ise bir taraftan
Ucretlerin ve toplu is soOzlesmesinden kaynaklanan diger haklarin verilmemesi, diger taraftan is
kazalariydi.

1974 ve sonrasinda direniglerin hem sayisi artt, hem de daha onceki yillarda gorilmeyen yeni
nedenlerle direnigler yapildi.

Bu dénemdeki direnisler cesitli bicimlerdeydi: Kasitl olarak hatali is ¢ikarma; makine ve techizata
0zen gdstermeme, bozulmalarina ve kirilmalarina géz yumma; isi durdurarak oturma grevi yapma; igi
durdurarak isyerini terketme ve gdsteri ve yurlylds yapma; isyeri isgali; grev déneminde hammadde
girisi ile mamul madde c¢ikisini gesitli bicimlerde engelleme; grev doneminde kendi istegiyle veya yasal
olarak galisacak personelin ¢alismasini engelleme; cesitli bigcimlerde is yavaslatma. Ayrica yemege
girmeme veya yemegi alip yemeden ¢ikma bi¢ciminde yemek boykotu; fazla galismaya kalmama; sakal
birakma; hastaymis gibi doktora gikarak muayenede vakit gecirme veya istirahat alma gibi yollara da
basvuruluyordu.

1970'i yillarin ikinci yarisinda kamu kesiminde sik sik gorulen direnislerin nedenleri soyle
Ozetlenebilir:  Sendikal 6rgiitlenme ve sendika degistirme; toplu s6zlesme yetki islemlerinin uzamasi;
toplu sézlesme goérismelerinin uzamasi; toplu sézlesme farklarinin zamaninda édenmemesi; toplu
sbzlesmenin uygulanmamasi; Ucretlerin ddenmemesi veya ge¢ Odenmesi; yasal grev hakkinin
kullanilamamasi; tcret azligi; ek protokolla tGcret zammi talebi; primlerin kesilmesi ve bazi 6demelerin
azaltilmasi; bazi kisilerin gérevden alinmasi istemi; isletme ici gorev degisiklikleri; yemeklerin kétalugu;
is guvenliginin olmamasi.

Bu eylemlerin dnemli bir bolumua istenilen amaca ulagtl. Ayrica, bu eylemler, isyerlerinde sinif
bilincinin gelismesine de katkida bulundu. Ancak, 15-16 Haziran 1970 ve 16-19 Eylul 1976 eylemleri
sonucunda isten atilmalar ve uygulanan kara listeler, cok sayida 6ncl iscinin uzun stre issiz kalmasina
ve bunlarin bazilarinin yilginliga kapiimasina neden oldu.

TURK-iS’in bu dénemde vyiiriirliikteki yasalara gore yasadisi sayilan tek eylemi, 15 Haziran 1975
glnl Halil Tung tarafindan elektrigin kesilmesiyle uygulanan ve sendikalarin gesitli bicimlerde katilarak
destekledigi izmir bélgesel genel greviydi.

1961-1980 déneminde grevlerin ve diger eylemlerin blyuk bir bolimiU 6zel sektérdeydi. Kamudaki
onemli direnisler ise belediyelerde ve tarim satis kooperatifleri birliklerinde yasandi. Belediyelerdeki
yaygin grev ve direniglerin nedeni, merkezi hikimetlerin belediyelere gerekli kaynadi vermemesi
nedeniyle Ucretlerin ve diger 6demelerin zamaninda 6denememesiydi. Tarim satis kooperatifleri
birliklerindeki (Taris, Antbirlik, Cukobirlik, v.b.) direnislerin ve hatta catismalarin nedeni ise hikimet
degisikliklerinin ardindan buralarda isci ¢ikarimina ve yeni is¢i alimina gidilmesiydi. Bazi sol érgutler bu
direnisleri hikiimetle ve devletle ¢atisma alanina dénustlirme gibi bilingli bir politika da izliyordu. Ayrica,
1970’li yillanin ikinci yarisinda iskenderun Demir Celik ve Seydisehir Aliiminyum gibi isyerlerinde de
sendikalar arasinda sert kavgalar yasandi.

DISK 1975 yilindan itibaren (lkenin gesitli bolgelerinde mitingler diizenledi. 6 Eylil 1975 giini
izmirde ve 20 Eylil 1975 ginl istanbul’da Demokratik Hak ve Ozgiirlikler igin Miicadele Mitingleri
yapildi. 1 Mayis, 51 yillik bir aradan sonra, 1976 yilinda DiSK tarafindan Taksim’de diizenlenen bir



mitingle kutlandi. Bursa’da Maden-is lyesi Muammer Cetinbas’in dldiriiimesi iizerine, Maden-is’in
Bursa’da 6rgitlii oldugu 11 isyerinde is durduruldu. Daha sonra da, 10 Temmuz 1976 gini DISK
tarafindan Bursa’da bir miting dizenlendi..

DiSK Y®énetimi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Yasasrnin ¢ikmasini dnlemek amaciyla bir direnis
drgitledi; ancak iscileri agikga direnise cagirmadi. DISK, 16-19 Eyliil 1976 giinleri Genel Yas ilan etti ve
tyeleri serbest birakti. Bdylece, eylemin cezai sorumlulugundan kurtulmaya calisti. DISK’in karari
sOyleydi:

“Bu iktidarin Anayasal ve demokratik yoldan dusuriilmesine ve halktan yana bir iktidarin
kurulmasina kadar tiim lilkede GENEL YAS ilani,

“Anayasal ve demokratik haklarini, DiSK’in ‘tabanin séz ve karar sahibi olma’ temel ilkesi
icinde kullanabilmesi agisindan ig¢i Uiyelerimizin serbest birakilmasi,

“Orgiitiimiiziin bulundugu merkezlerde her giin genellikle 6gleden sonra DiSK tarafindan
sessiz matem yiiriiylisleri veya mitingler diizenlenmesi,

“Bunun disinda DISK tarafindan diizenlenmeyen hig bir yiiriiyiis, miting gibi gosteriye
liyelerimizin katiimamasi ve bozguncu unsurlarin igeriden veya disaridan gelecek tahriklerine
olanak verilmemesi igin liyelerimizin ¢ok dikkatli ve titiz davranmalari kararlastiriimigtir.”

DGM direnisi 20 Eylul gind sona erdirildi. Olduk¢a ¢ok sayida is¢i onderinin isten atiimasiyla
sonugclanan bu eylemler, Devlet Glivenlik Mahkemesi Yasasi’'nin gcikmasini engelledi.

DISK 1977 yilinda da 1 Mayis’I Taksim’de kutladi.

DISK’in yeni yénetimi 1978 yilindan baslayarak daha genis bir siyasal yelpaze icindeki eylemlere
katildl. 1975-1977 ddéneminde “gosist” olarak veya baska bicimde suclanan hareketlerle eylemlerde
daha yakin baglar kuruldu. 16 Mart 1978 giini istanbul Universitesi'nde 6grencilere yapilan saldirida 7
kisinin 6lmesi Uzerine, 20 Mart 1978 guinu sabah 8 - 10 arasinda iki saatlik is durdurma eylemi yapildi.
1978 yilinda da 1 Mayis Taksim'de kutlandi. Kahramanmaras katliamini protesto etmek amaciyla 5
Ocak 1979 gunu Fasizmi Lanetleme Eylemi adiyla 5 dakikalik saygi durusu yapildi. 26 Ocak 1980 gini
izmirde, 9 Subat 1980 giinii Antalya’da, 23 Subat 1980 giinii Ordu’da ve 22 Mart 1980 giinii de izmit'te
i§gi Kiyimina, Zamlara, Pahaliiga, Anti-Demokratik Baski ve Uygulamalara, Fasist Saldirilara Karsi
Demokrasi Mitingleri yapildi. 30 Nisan 1980 glnu bazi isyerlerinde is durduruldu. 1 Mayis 1980 glnu
Mersin’de miting dizenlendi. Kemal Tirkler'in 22 Temmuz 1980 gunu oldiriimesinin ardindan birgok
isyerinde is durduruldu. Yeni Celtek Linyit isletmesi'nin zarar ediyor gerekgesiyle kapatiimak istenmesi
lizerine, Yeralti Maden-is (yesi isciler ocadl isgal ettiler ve (retimi sirdirdiler. Bu eylemler,
tarihimizdeki politik amacli genel eylemler olmasi agisindan da énemlidir.

1977 yilinda DISK’e bagh Maden-is’in MESS’le ve Tekstil'in Tekstil isverenleri Sendikasi ile giristigi
micadeleler, grevler biciminde gelisti. 1980 yilinda da, katilan isci sayisi bakimindan o zamana kadarki
grev rekoru kirildi.

Memurlar 1970’li yillarda da cesitli eylemler yaptilar. TOB-DER, TUM-DER ve TMMOB'nin bu
donemde cesitli mitingleri, yurGyusleri ve isyeri eylemleri oldu. 12 Mart sonrasinda énemli ilk memur
eylemi, 16 Subat 1975 giini TOB-DER tarafindan 52 ilde gerceklestirilen Grevli, Toplu Sézlesmeli
Sendika Hakki, Fasizmi, issizligi, Pahalili§i Protesto Mitingleri idi. 6 Aralik 1975 giinii TOB-DER, Memur
Kiyimlari ve Hayat Pahalihgini Protesto yiriylsledi dizenledi. Aralarinda TOB-DER, TUM-DER,
TUMOD, TUTED gibi memur derneklerinin de bulundugu kuruluslar, 13 Mart 1976 ginii Ankara’da
Tandogan Meydani'nda Fasist Baski ve Memur Kiyimini Protesto Miting ve YUrlytsunu gerceklestirdi.
TOB-DER, TUM-DER ve TUTED, 22 Ocak 1977 giinii Denizli ve Mersin’de, 29 Ocak 1977 glinii Bursa
ve Zonguldak’ta, 5 Subat 1977 gini Ankara’da Ekonomik ve Demokratik Haklar Miting ve Yaruyudslerini
diizenledi. TUM-DER, kaybolan iki Giyesinin bulunmasini saglamak amaciyla, 23 Temmuz 1977 ginii bir
ylrllyls ve miting diizenledi. Memurlar, 6zellikle DISK tarafindan diizenlenen genel eylemlere de,
orgutleri araciligiyla etkili bir bigcimde katildilar.

Calisma Bakanligi verilerine gore, 1963-1980 déneminde en fazla sayida iscginin greve ciktigi ve
grevde gecgen isgunindn en yuksek oldugu yillar séyleydi: 1970 (21.156 is¢i, 221 bin isguni); 1974
(25.546 isci, 1 milyon 109 bin isgunt); 1977 (15.682 isci, 1 milyon 397 bin isguni); 1979 (21.011 isg¢i, 1
milyon 148 bin isgunu); 1980 (84.832 isci, 1 milyon 303 bin isguni). Ancak greve ¢ikan isci ve grevde
gecen isgunu konularinda resmi rakamlar arasinda buylk farklar vardir. Calisma Bakanligi'na goére
1980 yilinda grevde gecgen isguni sayisi 1 milyon 303 bin iken, DPT’ye gore 7 milyon 709 bin, Maliye
Bakanh@rna goére 4 milyon 298 bin, DIE’ye gore ise 5 milyon 409 bindir. Resmi kaynaklardan daha
glvenilir bir kaynak olan TUBA is-isci ve Galisma Biilteni’ne gére ise, 1979 yilinda 39.901 isci greve



¢iktl ve grevde gecgen isgunid 2,2 milyondu. 1980 yilinda ise 84.432 is¢i greve ¢ikti ve grevde 7,7 milyon
isgiini gecti. 1980 yilinda greve gikan iscilerin 62,8 bini DISK’e bagli sendikalara, 18,7 bini TURK-iS’e
bagli sendikalara (iyeydi. 1980 yilinda grevde gegen 7,7 milyon isgiininiin 6,4 milyonu DiSK’e bagli
sendikalara, 1,0 milyonu da TURK-iS’e bagl sendikalara liye isgilere aitti.

1980 yilinda 24 Ocak istikrar programi sonrasinda grevlerde blyuk bir artis gorildi. 25 Ocak 1980
tarihinde yalnizca 6414 is¢i grevdeydi. 27 Haziran 1980 tarihinde ise grevdeki is¢i sayisi 57 bini agmisti.
1980 yilinin ilk sekiz ayinda 131 bin is¢inin grevleri ertelendi. Bu donemde yururlukte bulunan mevzuata
gére, erteleme siresi sonunda greve ¢ikma hakki doguyordu. 12 Eylul darbesi grevleri yasaklamasaydi,
1980 yilinda greve ¢ikan isci sayisi 200 bini bulacakti. 5 Eylal 1980 tarihinde 53.644 isci grevdeydi. Bu
isciler 15 Eylul gund igsbasi yaptilar.

Soru 63: 15-16 Haziran 1970 olaylari nedir? Nigin onemlidir?

1968-1970 doneminde Turkiye’de isci sinift micadelesinde bir hareketlenme ve sertlesme yasandi;
yaygin isgal eylemleri oldu. Bu eylemleri yalnizca TiP, diger sosyalist hareketler ve bir 6igiide de CHP
destekliyordu. Bu gelisme, TURK-IS’i ve TBMM'de temsil edilen diger tim siyasal partileri rahatsiz etti.
TURK-IS’in de katkilariyla, 274 sayili Sendikalar Yasasr'ni ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasi’'ni degistiren iki tasari hazirlandi. Amag, DISK’i ve bagl sendikalari fiilen is yapamaz
duruma getirmek ve ortadan kaldirmakti.

274 sayih Sendikalar Yasasi’'ni degistiren tasari 11 Haziran 1970 gunu Millet Meclisi'nde 3,5 saat
siiren bir gérisme sonucunda, TIP disindaki tim siyasal partilerin oylariyla kabul edildi. Tasarida
ongorilen degisikliklerin en 6nemilisi, bir sendikanin lke ¢apinda faaliyet gésterebilmesi icin iskolundaki
sigortalilarin en az Ugte birini temsil etmesinin gerekli kihnmasiydi. Ayrica, konfederasyonlarin da
Turkiye'deki sendikall isgilerin en az Ugte birini temsil etmesi kosulu getiriliyordu. Tasari, Cumhuriyet
Senatosu’nda kabul edilip yasalasmadan 6nce, DISK, bir gdsteri diizenledi. Bariscil bigimde planlanan
ve programlanan bu gdsteri, istanbul ve izmit'te giivenlik gliclerinin miidahalesiyle gatismalara doéniisti.
Sikiydnetim ilan edildi.

15-16 Haziran, ¢esitli iskollarinda ve illerdeki isgilerin Gcret digi haklar i¢in ortaklasa ilk eylemi olmasi
acisindan, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi igcinde 6zel bir yere sahiptir. 1968-1970 déneminde
gelisen olaylar, tek tek isyerleriyle sinirli kalmisti. ilk kez 15-16 Haziran’da cesitli iskollari ve illerdeki
100 bin dolayinda isg¢i isyeri sorunlarini asarak ortak bir eylem gergeklestirdi.

15-16 Haziran’in diger bir 6zelligi, iscilerin, kendi destekledikleri partilerin tavrini reddederek, ortak
sinif tavrinda birlesmeleriydi.

15-16 Haziran olaylarina Dev-Gengliler ve TiP’liler de katildi. Ancak 15-16 Haziran olaylari bu
siyasal hareketlerin 6nculiginde veya programlarina gore gelismedi. Kendi cizgisini izledi. 15-16
Haziran olaylari bir komiinist ayaklanmasi degildi. iscilerin, DISK’'in cagrisi lizerine baslattigi barisgil
gOsterilerinin, yapilan midahalelere bagli olarak, sertlesmesiydi.

15-16 Haziran yenilgiye ugradi; 274 sayili Sendikalar Yasasi, 29 Temmuz 1970 gunu kabul edilen
1317 sayili Yasayla istenilen bicimde degistirildi. Ancak bu yenilgi, 15-16 Haziran’in Tlrkiye isci sinifi
tarihinde Paris Komunu gibi bir yer tutmasini engellemez.

DIiSK, olaylarin catismaya dénlsmesi karsisinda, bariscil gosteri tavrini siirdiirdii. DISK Genel
Baskani Kemal Turkler’'in 16 Haziran 1970 guinu radyodan okunan mesaji soyleydi:

“ls¢i kardeslerim, is¢i sinifinin bilingli temsilcileri, sizlere sesleniyorum. Beni iyi dinleyiniz.
Anayasal haklariniz igin direndiniz, direniyorsunuz. Anayasamiz her tiirlu toplanti ve
yuruyuslerin silahsiz ve saldirisiz olacagini emreder. Bizler Anayasaya simsiki bagh isciler
oldugumuzdan, hi¢ bir hareketimiz Anayasaya aykiri olamaz. Ne var ki, bizim aramizda gesitli
maksatlar giiden kisiler, gesitli kiliklara biirliinerek girebilirler. Hatta, kétiisii, g6zbebegimiz
serefli Tiirk Ordusunun bir mensubuna kétii maksatla tas atabilir, tahrikler yapabilirler. DiSK
Genel Baskani olarak sizi uyariyorum.”

15-16 Haziran olaylari sonrasinda 5090 isg¢i isten atildi ve kara listeye alindi. Bu da, 1961 sonrasinda
ve Ozellikle 1968-1970 doneminde isyerlerinde yetisen oncu isgilerin 6nemli bir bolimunidn mucadele
disina cikariimasi demekti. Bu iscilerin blyudk bir bolimU yillarca is bulamadilar. Bu darbe, 12 Mart’a
karsi isci sinifindan bir tepkinin gelememesinin dnemli nedenlerinden biridir. Ayrica, 15-16 Haziran 1970
olaylari sonrasinda, son ¢ yilin is¢i hareketlerinin merkezi olan Marmara bélgesinde is¢i sinifi timayle
sessizlesti. isci sinifinin bu gegici yenilgisi ise, 6zellikle gencler arasinda isci sinifinin tarihsel



misyonuna karsi duyulan giveni sarsti, ortaya ¢ikan umutsuzluk, fokocu, sehir gerillaci ve 6ncl savasgi
siyasal egilimleri glclendirdi.

15-16 Haziran olaylarinin énleyemedigi yasa degisiklikleri, TiP’'in basvurusu (izerine, Anayasa
Mahkemesi’'nin 19.10.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 9.2.1972 tarihli karariyla iptal edildi.
Ayrica, bu tarinte sendika Uyeliginde noter kosulu aranmadigindan, DiSK’e bagli sendikalar lye
sayllarini artmis gostererek yasa degisikliginden olumsuz bigimde etkilenmekten kurtuldular.

Soru 64: iscilerin iicretleri nasildi?

1963 yilinda 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasr'nin kabul edilmesinin ardindan
toplu is sozlesmeleri yayginlasti. Bu durum, gercek isgi Ucretlerinde 6nemli artiglar sagladi. DPT
verilerine gore, 1971 yilina kadar hemen hemen stirekli olarak artti. 1972 yilinda kiglk bir gerileme
gOruldi. Daha sonra yeniden yukselise gegerek, 1977 yilinda zirveye c¢ikti. 1977 yilindaki net gergek
Ucret duzeyi, 1963 yilindakinin 1,6 katiydl. Daha sonra ise bir disus yasandi. Ancak 1980 yilindaki
Ucretler, 1963 yilindakinin ylizde 18 lzerindeydi.

Gergek asgari Ucret de 1963-1967 déneminde artti, 1968 yilinda kii¢ik bir gerilemeden sonra, 1969
yilinda yuzde 32 oraninda bir artig yasadi. 1971 yilinda énemlice bir gerilemenin ardindan 1979 yilina
kadar c¢esitli oynamalarla yukselisini surdirdid. Ancak 1980 yilinda bir énceki yila gore yaklasik yari
yariya dusti.

Bir batln olarak bakildiginda, 1961-1980 déneminde Turkiye’'de gercek Ucretler, kisi basina milli gelir
artisina kosut bir artis gergeklestirdi. Bazi yillardaki gercek Ucret artiglari daha da ylksek oldu. Ayrica,
toplu is sozlesmeleri araciligiyla cesitli yan 6édemeler yerlesti. Bu donemde toplu pazarlik dizeni
yerlesti. 20 Temmuz 1978 tarihinde Basbakan Biilent Ecevit ile TURK-IS Genel Baskani Halil Tung
arasinda imzalanan Toplumsal Anlagma ise iligkilere yeni bir boyut getirdi.

Soru 65: Yurtdigina galismaya gidenlerin Tiirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi lizerinde
nasil bir etkisi oldu?

1960l yillarin dnemli 6zelliklerinden biri, Avrupa ulkelerinde yasanan ekonomik canlilik ve biylime
kosullarinda isglci agiginin ortaya ¢ikmasi ve bu acigin bir béliminin Turkiye’den karsilanmasiydi.
1961-1973 doéneminde yasal yollardan 1 milyona yakin Kisi Avrupa’ya ¢alismaya gitti. Bu gidenlerin bir
bolimu isci ve memur, bir bolim kiiguk Uretici veya topraksiz ve az toprakli kdylu ve esnafti. Avrupa’ya
gidis, Turkiye’deki mulkstzlesme surecini yavaglatti. Avrupa’ya galismaya gidenler, Avrupalilara gére
daha dusuik Ucretler alsalar bile, ¢ok kdtl yasama kosullarini kabullenip para biriktirdiler ve ailelerine
onemli miktarda para gonderdiler. 1980’li yillara kadar Avrupa’da kalma beklentisi fazla yoktu.
Avrupalilar da Turkiye’den gelenlere “konuk is¢i” gozuyle bakiyorlardi. Avrupa’ya galismaya gidenlerin
cok buyldk bir boliminin Turkiye’de sendikal deneyimi olmamisti. Bu nedenle, ilk baslarda sendikal
mucadelenin disinda kaldilar. Ancak zaman i¢inde, dayanacak bir gii¢ olarak sendikaya, bulunduklari
ulkenin yurttasl iscilerden daha fazla gereksinim duymaya basladilar. Avrupa Ulkelerinde yabancilar ve
Ozellikle Tarkler arasinda sendikalasma orani, yerlilerinkini asti. Ancak, Avrupa Ulkelerindeki isgilik
yapanlarla Turkiye'deki isci sinifi ve sendikacilik hareketi arasinda bir glcbirlii veya dayanisma
gelismedi. TURK-IS ile cesitli Ulkelerin sendikal merkezleri arasinda kurulan baglar ¢ok sinirli kaldi.
Avrupa’da edinilen sendikal deneyimlerin Turkiye’'ye aktariimasi da sdzkonusu olmadi. Bu anlamda,
Avrupa’ya calismaya gidenlerin Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi Gzerindeki etkisi, Glkemizde
mulksuzlesmenin geciktiriimesi ile sinirli kaldi.

VII. 1980 - 1998 DONEMI
Soru 66: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik durum nasildi?

1980-1998 donemi 24 Ocak 1980 istikrar programiyla bagladi. Uluslararasi tekelci sermayenin beyni
ve sOzclUsu konumundaki IMF ve Dinya Bankasi’'nin dayatmalariyla glindeme gelen bu program, ancak
12 Eylul 1980 darbesiyle tam olarak uygulamaya konabildi. 1977-1980 déneminde tabana yayilmis,
kontroldan c¢ikariimis ve kitlesellestiriimis siyasal siddetten ve cinayetlerden bunaltiimis insanlarin ¢ok
bUyuk bir bolima, 12 Eylul darbesinin gergekte neye hizmet ettigini kavrayamadan, darbeyi destekledi.



1980-1983 donemi, Turkiye tarihinin, insan haklari, demokrasi, temel haklar ve isci hak ve dzgurlikleri
acisindan en karanlik yillaridir. Bu dénemi en iyi dzetleyen kisilerden biri, Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Bagkani Halit Narin'dir. Halit Narin, “20 yil isciler guldu, biz agladik; simdi gllme sirasi
bizde,” dedi.

1984-1991 déneminde ulkeyi yoneten ANAP, Turkiye'yi, uluslararasi tekelci sermayenin denetiminde
ve cikarlari dogrultusunda bigimlenen kiresellesmeye tam olarak eklemlemek igin gereken tim ¢abayi
gOsterdi. Emekg¢i sinif ve tabakalar, hizli bir enflasyonla yoksullastirildi. Gergek Ucretler dusarulda.
Milkstzlesme hizlandirildi. Bireysel ¢dézum arayislari, “kdse donmecilik® tesvik edildi. Toplumsal
yasamin her alanini etkileyen kapsamli bir 6zellestirme amaclandi.

1980-1990 dbéneminde, devlet, Turkiye Cumhuriyeti'nin varligina ve butinligine kargi ana tehdit
olarak gordigu Sovyetler Birligi'ne ve onun Ulke icindeki uzantilari olarak degerlendirdigi sosyalist-
kominist hareketlere karsi, seriatcilari ve irkgilari kullandi ve destekledi. Hikimetler ise, bu kesimlerin
oylarini alabilmek amaciyla, 6nemli tavizler verdi, yururlikteki yasalari uygulamadi (6rnegin,
Anayasa’nin 174. Maddesinde 6zel koruma altina alinmis olan Devrim Yasalari), devlet olanaklarini bu
kesimlere aktardi. Emperyalizm ve 6zellikle ABD ise, Sovyetler Birligi'ni islamci ilkelerle kusatma
politikasinin (“Yesil Kusak”) pargasi olarak, Turkiye’deki seriatgi gliclere destek verdi.

Sovyetler Birligi ile Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinde 1989 yilinda baslayan ve 1990-1991 yillarinda
tamamlanan siyasal degisimle birlikte, TUrkiye’nin konumunda énemli ve koékli doénlsuimler yasandi.
ABD ve Avrupa, en yumusak ifadeyle, Turkiye’'nin Uniter devlet yapisinin korunmasi konusunda
duyarliik gdstermemeye basladi. Daha acik bir ifadeyle, ulusdtesi sermaye, yeni kiresel kdy olan
dinyada, azgelismis Ulkelerde ulusal devletleri bolme ve zayiflatma ¢abalarini yogunlastirdi. Bu gelisim
3-4 yillik bir sureg icinde, Turkiye'de devletin temel politikalarinda ve toplumsal saflasmalarda dnemli
degisikliklere yol acti. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, varligina ve batinliglne ydénelik ana tehdit olarak,
seriatciligil, bazi Ulkelerce desteklenen ve seriatgilarla isbirligi igindeki Kart¢tligu ve ABD ile baglantih
ve uyusturucu-silah kagakgiligi isine batmis ve devlet icinde dnemli mevzilere sizmis geteleri gérmeye
basladi. Tirkiye, bir iran-Yugoslavya-Kolombiya olma tehdidiyle karsi karsiya kaldi. Bu dénemde isgi
sinifinin ulusal ve sinifsal gikarlari biylk 6lglide gakisti, aynilesti. Ozellikle Ugur Mumcu ve Jandarma
Genel Komutani Egsref Bitlis suikastlarindan sonra, 1994-1995 yillarindan itibaren, ulusal devletin
batinliglini ve bagimsizhgini, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini savunan glgcler arasindaki
isbirligi ve gugcbirligi gelismeye basladi. Ozellikle Refahyol Hukimeti déneminde devlet-hikimet
celiskisi had safhaya c¢ikti, Refahyol Hukimeti, ulusalci laik giglerin ¢ok basarih ve akilli bir
operasyonuyla istifa etmek zorunda birakildi. is¢i sinifi hareketi bu vyillarda tarihinin en kitlesel
eylemlerini ve grevlerini yapti.

1980-1998 dbéneminde endlstrilesmede ithal ikameci politikalardan, ihracata donuik politikalara
gegcildi. Bu da Turkiye’'nin ekonomik ve toplumsal yapisinda yeni yapilanmalari gindeme getirdi. Ayrica,
kamu aciklari buyGtaldi ve buydtilen i¢ ve dis borglar araciigiyla hikimetlerin uluslararasi ve yerli
sermayeye badimhligi artirildi. HUkUmetlerin asli gbrevi, bor¢ anapara ve faizlerini zamaninda
o6deyebilmek olarak algilanmaya baslandi. 5 Nisan 1994 istikrar programiyla, bu isleyisin yuki emekgi
sinif ve tabakalarin sirtina yikildi. Kamu kesiminde israf, yoluzluk, riigvet artti. Turgut Ozal'in, “benim
memurum igini bilir’ mantigi yayildi. Tuarkiye, dunya uyusturucu trafinde énemli bir yere geldi.
Uyusturucu dretimi ve ticaretiyle elde edilen buylk gelirler, ekonominin diger sektorlerinde yatirima
yonelmeye basladi. Ayrica, Anadolu'nun cesitli yorelerinde (Kahramanmaras, Gaziantep, Cankiri,
Manisa, Corum, v.b.) ve Trakya'da, onemli bir bolumu ihracata doénuk, hizli bir endustrilesme
gerceklesti. Turkiye'deki yabanci sermaye yatirimlari da artti. Avrupa Birligi ile 1.1.1996 tarihinde
baslayan gimrik birligi, bu batlinlesme slrecini daha da hizlandirdi.

Ekonomik politikalar agisindan belirli kesintiler disinda bir bitlinlik olusturan 1980-1998 déneminde
zaman zaman farkl toplumsal politikalar uygulandi ve Tulrkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin temel
politikalarinda 1946’'dan sonra ilk kez kokli bir degisim yasandi. Tirkiye isci sinifi ve sendikacilik
hareketi, dinyada ve Tirkiye’de yasanan bu &énemli ekonomik, politik ve toplumsal degisim
kosullarinda, varolabilmek ve glglenebilmek igin, dnemli anlayis ve yapi degisiklikleri yasadi ve yasiyor.

Soru 67: is¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

1980-1998 doénemi Turkiye is¢i sinifi tarihinde en kapsamli mulksizlesmenin ve en hizli isgilesmenin
yasandidi yillardir. Bu sure¢ 6zellikle 1990 sonrasinda hizlandi. Muilksizlesen insanlarin blyuk bir



bolimi yavas bir sure¢ icinde iscilesinceye kadar gecici islerde kendi hesabina veya Ucretli olarak
calistl. issizlik yayginlasti. 1980 6ncesinde uluslararasi ve ilke icindeki siyasal kaygilarla ve
hakumetlerin elindeki ekonomik olanaklar sayesinde geciktiriimis bulunan mulksuzlesme sureci, yeni
ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullarda hizli bir mulkstzlesmeye donustirialdid. Ancak bu gelisme,
nifus sayimlarina ve nifus sayimlari temel alarak hazirlanan hanehalki isglici anketi sonuglarina
yeterince yansimadi.

1987 yilinda DIE tarafindan diizenlenen Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi'ne gore,
isyerlerinde Ucretli statiide galisan 7,5 milyon kisi vardi. Bu insanlarin 5,9 milyonunun tek geliri aldiklari
Ucretti. 1,6 milyon Ucretli ise, Ucret gelirinin yani sira bagka gelirler de elde ediyorlardi. Bu kigiler ya tam
anlamiyla mulksuzlesmemis Ureticilerdi; ya da Ucretleri yetmedigi igin isportacilik, v.b. igler yapiyorlardi.
Diger taraftan, 970 bin kisi de, gercek konumu itibariyle Ucretli olmamakla birlikte, ara sira lcretli olarak
calisip Ucret geliri elde ediyordu. Bu verilere dayanarak, 1980-1998 doéneminde milksizlesme
dizeyinin oldukga gelismis oldugu séylenebilir.

Turkiye’de 1980 yilinda 6,2 milyon Ucretli vardi. Ucretlilerin sayisi 1990 yilinda 9,0 milyona yiikseldi.
GunUimuizde bu sayl daha yuksektir. Ayrica, sayilari artan issizler, bir bélimuG Ucretli olarak ¢alisan
emekliler, yayilan cocuk emegi ve hizla yayginlagtirilan eve-ig-verme sistemi icinde calisanlar da
katilirsa, bu sayl daha da yukselecektir. Boylece, Ucretlilerin gelir getirici bir iste galisanlara orani 1980
yilinda ytzde 33,4 iken, 1990 yilinda ylzde 38,5’e yukseldi. Bugin bu oran yizde 50’ye yakindir.

1980 yili ntfus sayimi sonuglarina goére, hanehalki reislerinin yizde 42,1’l tcretliydi. Bu oran 1990
yilinda yuzde 46,6'ya yukselmigti.

1990 nifus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste calisan 9 milyon Ucretlinin 3,1 milyonu
toplumsal ve kisisel hizmetlerde, 2,2 milyonu imalat sanayiinde, 1,1 milyonu da insaat sektériinde
¢aligiyordu.

1990 yilinda en fazla sayida tcretlinin bulundugu il, istanbul’du (1,9 milyon). Tirkiye’'deki lcretlilerin
timinin yizde 271’i istanbul’daydi. istanbul’da gelir getirici bir iste calisanlarin yiizde 74’U Ucretliydi.
Ankara’da 758 bin (cretli, izmirde 657 bin (cretli calisiyordu. Ankara ilinde gelir getirici bir iste
calisanlarin yiizde 69'u icretliydi. Bu oran izmir ilinde yiizde 61'di. isci sayisinin 100 binin Ustiinde
bulundugu diger iller de sunlardi: Bursa (337 bin), Antalya (210 bin), Konya (206 bin), Kocaeli (199 bin),
icel (198 bin), Manisa (190 bin), Aydin (177 bin), Gaziantep (159 bin), Zonguldak (154 bin), Balikesir
(148 bin), Kayseri (143 bin), Hatay (140 bin), Denizli (122 bin), Samsun (121 bin), Eskigehir (117 bin),
Tekirdag (107 bin), Diyarbakir (107 bin), Mugla (101 bin). Ucretlilerin gelir getirici bir iste calisanlara
oraninin yuzde 40 ve Ustiinde oldugu iller de séyleydi: Kocaeli (ylzde 57), Bursa (ylzde 51), Eskisehir
(ylzde 49), Tekirdag (yluzde 45), Adana (yuzde 44), Aydin (ylizde 44), Gaziantep (yluzde 42), Kayseri
(yuzde 42), Kirikkale (yuzde 41) ve Kirklareli (ylzde 40). Son yillardaki gelismeler gézénune
alindiginda, Gaziantep, Kahramanmaras, Corum, Cankiri, Manisa, Denizli ve Trakya'’nin bitininde
hizli bir isgilesmeden s6z edilebilir.

Tarkiye’de iscilerin dnemli bir bolimU kugik isyerlerinde ¢alismaktadir. Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi verilerine goére, 1997 yii Temmuz ayinda Tlrkiye’de 545 bin isyerinde 4,2 milyon isgi
calisiyordu. 1-9 iscinin galistigi 482 bin isyerinde 1 milyon 142 bin vardi. 10-24 isginin ¢alistigi 38 bin
isyerinde 561 bin isci ¢calisiyordu. 25-49 iscinin ¢alistigl 13 bin isyerinde 444 bin isg¢i istihdam ediliyordu.
50-99 iscinin calistig1 6487 isyerinde 448 bin is¢i vardl. 100-249 iscinin calistigi 3859 isyerinde 588 bin
isci calisiyordu. 250-499 iscinin ¢alistigl 1168 isyerinde 396 bin isci istihdam ediliyordu. 500-999 iscinin
calistigl 440 isyerinde 293 bin isci vardi. 184 isyerinde 1000-4999 arasi isgi ¢alisiyordu ve bunlarin
toplami 284 bindi. 6 igyerinde ise 5000 ve daha fazla sayida is¢i birarada bulunuyordu ve bunlarin
toplami da 58 bindi. Bakanlik verilerine gore, bu iscilerin 919 bini kamu sektértinde, 3 milyon 296 bini de
Ozel sektorde istihdam ediliyordu.

Sosyal Sigortalar Kurumu'na goére 1996 yilinda 759 bin isyerinde 4 milyon 624 bin sigortali
calisiyordu. Bazi sirketlerin veya kuruluslarin ayni il iginde veya cesitli illerdeki isyerleri de ayri ayri
saylldigindan, bu veriler sirketleri dedgil, fillen isyerlerini gdstermektedir. Sigortalilarin 349 bini 1 kisilik
isyerlerinde, 1 milyon 307 bini 2-9 kisilik isyerlerinde (352 bin igyeri), 526 bini 10-24 kisilik isyerlerinde
(34 bin igyeri), 487 bini 25-49 kisilik igyerlerinde (14 bin isyeri), 449 bini 50-99 kisilik igyerlerinde (6 bin
isyeri), 586 bini 100-249 Kkisilik isyerlerinde (3815 isyeri), 370 bini 250-499 Kkisilik isyerlerinde (1057
isyeri), 294 bini 500-999 kisilik igyerlerinde (406 isyeri) ve 257 bini de 1000 ve daha fazla sayida igginin
calistigi igyerlerinde (154 isyeri) istihdam ediliyordu. Bu veriler, ¢alistirdiklar kigiler i¢in bildirge veren



isyerlerini kapsamaktadir. Ayrica, calistirdiklari isgilerin bir bdlimu icin bildirimde bulunup ayrica kacak
isci calistiran isyerleri de kiigimsenmeyecek kadar ¢oktur.

Turkiye'de kagak galisan ve bu nedenle is Yasas’nin ve sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
haklarinin kapsami disinda kalan is¢i sayisinin 4,5 milyon dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

1990 niifus sayimi sonuglarina goére, gelir getirici bir iste ¢alisan 9 milyon Ucretlinin yalnizca ylizde
4.8i okuma yazma bilmiyordu; yalnizca ytzde 1,9’luk bélimi okuma yazma bilmesine karsin herhangi
bir okuldan mezun degildi. Halbuki 1970 yilinda bu oranlar, sirasiyla, yuzde 18,6 ve yuzde 10,2 idi.
1990 yilinda Ucretlilerin ylzde 53’ ilkokul, yizde 11’i ortaokul ve dengi okul, yizde 18'i lise ve dengi
okul ve ylzde 12’si de Universite ve ylksek okul mezunuydu. Egitimin bir sinif dedistirme araci
olmaktan ¢ikmasiyla birlikte, isci sinifinin genel egitim dizeyinde daha da hizli bir ylkselis yasanmaya
baslandi. Ayrica, yayginlasan televizyon, gesitli bilgileri belirli kigilerin tekelinden ¢ikardi.

1990 nufus sayimi sonuglarina gére, Tlrkiye'deki Ucretlilerin ylizde 16,6's1 kadindi. Cocuk emegi ise,
hizla gerceklesen milksizlesme ve artan issizlige bagl olarak, &zellikle kigulk isyerlerinde
yayginlasiyordu.

1994 yilinda 1 milyon 412 bin memur vardi. Memurlarin 484 bini kadindi. Ayni yil, 250 bin s6zlesmeli
personel istihdam ediliyordu. Sézlesmeli personelin de 85 bini kadindi.

Uluslararasi ve Ulke igindeki gelismeler gézdnine alindiginda, énimuzdeki yillarda milksizlesme ve
iscilesme suregleri hizlanarak devam edecege benzemektedir.

Ozellikle 1990 yilindan sonra daha da hizlanan miilksiizlesme sirecine bagli olarak issiz sayisinda
énemli artiglar yagsandi. Ancak bu artig resmi verilere yansimadi. Ornegin, DIE anketlerine gére 1994
yili Nisan ayinda 1 milyon 864 bin issiz varken, 1996 yili Ekim ayinda bu sayi 1 milyon 335 bine inmisti.
DPT verilerinde de issizlerin sayisinda bir azalma oldugu ileri siirtiliiyordu. igsizlerin dnemli bir bdlimii
kisa bir sire once kendisinin sahip oldugu Uretim araglariyla Uretim yapan koylulerdi. Aile-igi
dayanismanin zayiflamis olmasina karsin surmesi, igsizligin toplumsal ¢okise yol agmasini buyudk
Olclide onledi. Ancak, Ozellikle bu kesimlerde o6rgutli micadele geleneginin bulunmamasina bagh
olarak, toplumun bu tabakalarinda ¢iriime egilimleri guiclendi ve seriatgi, ayrilikgi milliyetgi veya silahl
eylemi temel alan siyasal hareketler etkili olabildi.

Bu yillarda kismi zamanli (part-time) calisma ve eve-is-verme sistemlerinde de hizli bir yayginlasma
gerceklesti.

Soru 68: Kapitalizmin altin ¢aginin sona ermis olmasi ve yeni uluslararasi igbélimii, isci-
isveren iligkilerini nasil etkiledi?

Kapitalizmin altin ¢cagr 1970’li yillarin baslarinda bitti. Kapitalizm, ekonomik buyimenin kural ve
bunalimlarin istisna oldugu altin gagindan, bunalimlar ¢cagina gecti. Bugln artik ekonomik bunalim kural
oldu; rekabet daha da artt;; ekonomik buyime zorlasti. 1970’li yillardan baglayan yeni dénemi,
kapitalizmin altin cagindan ayiran temel 6zellikler sdyle 6zetlenebilir:

(A) Ekonomik bunalim, blylik kamu kesimi aciklari, ylkselen ic ve dis borglar ve artan rekabet
(Tarkiye acisindan ise son dénemde ayrica Avrupa Birligi ile giimrik birligi);

(B) Yuksek oranlh ve yapisal igsizlik;

(C) Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki sistemin
¢OklisU ve iktidardaki komdinist partilerinin ¢cogunun demokratik sosyalist partilere doénlsmesi ve
sermayenin “kominizm” korkusunun kalmamasi;

(D) Uluslararasi tekelci sermayenin diinyada artan hakimiyeti (kiiresellesme ve Yeni Dinya Duzeni),
emek-yogun Uretimi azgelismis Ulkelere aktaran yeni uluslararasi isbolumi ve azgelismis Ulkelerde
ihracata yonelik sanayilesme;

(E) Sermayenin cikarlari dogrultusunda kullanilan yeni teknolojiler ile  Gretim yontemleri ve
orgUtlenmesi.

Bu gelismelere bagli olarak, ¢ grupta ciddi sorunlarla karsilasiimaktadir:

(A) Isverenler dnce, "devleti kiigiiltme" propagandasiyla sosyal devlet anlayis ve uygulamalarini
reddettiler. Uluslararasi tekelci sermaye, azgelismis Ulkelerdeki hakimiyetini sinirlayabilecek bir gi¢ olan
ulusal devletleri de zayiflatacak bir strateji izlemeye basladi. Etnik ve mezhepsel farkhliklar kullanilarak
ic ve bolgesel savaslar koriklendi. Bunlara karsilik, Tlrkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, insan
haklarina saygili, demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin gucli olmasi gerektigini daha da
vurgulamaya basladi. Kamu kesimi isgileri ise, kamu kurum ve Kkuruluslarinin verimli bir bicimde



calistinlmasini, Uretimin artirlmasini savunmaya basladilar. Ulusotesi sermayenin veya emperyalizmin
azgelismis Ulkelerde ulusal devletleri zayiflatmaya ve pargalamaya calistigi glinimuizde, hikimetle
devletin 6zenle birbirinden ayiriimasi daha da 6nem kazandi.

(B) Sermayedar sinif, bunun yani sira, sendikalarin mesrulugunu sorgulamayi giindeme getirdi ve
sendikalari zayiflatmaya ve yoketmeye ve sendikal hak ve ézgurlikleri kisittamaya yonelik strekli ve
sistemli bir saldiri baslatti.

(C) igverenler ve onlarin siyasal alandaki sézcileri, dzellikle 1990'l yillarda, isgileri koruyucu
mevzuatin etkisiz kilinmasi icin blylk bir caba gdstermeye basladilar. Sermayedar sinif, kagak iscilik,
"sahte" kendi hesabina ¢alisma, standart-digi (veya atipik) istihdam bicimleri ve "esneklik" araciligiyla,
iscilerin, yasal koruma ve toplu is so6zlesmelerinin kapsami digina c¢ikarilmalarini saglamaya;
sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarindan yararlanmalarini engellenmeye énem verdi.

Ozetle; kapitalizm, 2. Dinya Savasi sonrasinin "ehliles(tiril)mis" veya "sosyal" kapitalizminden, 19.
yiizyihn vahsi kapitalizmine geri ddnmektedir. isci sinifinin, is givencesi, sosyal giivenlik, sosyal devlet,
kamu kesiminde istihdam, isciyi koruyucu mevzuat ve sendikal hak ve o6zgurlikler alaninda yuzyillik
mucadeleyle elde edilmis kazanimlari, vahsilesen kapitalizm tarafindan yok edilmek istenmektedir.

Sermayenin saldirisi Tarkiye’de de yasandi.

24 Ocak 1980 istikrar programi, 12 Eyllul 1980 askeri darbesi, 1983 sonrasinda sivil hikimetler
déneminde uygulanan is¢i ve sendika karsiti politikalar, 5 Nisan 1994 istikrar programi hep bu saldirinin
unsurlandir.

Turkiye’de de (a) sosyal devlete, (b) sendikalara ve © temel ig¢i hak ve 6zgurliklerine yonelik bir
saldir yasandi ve yasaniyor.

Anayasada Turkiye Cumhuriyeti'nin bir sosyal devlet oldugu belirtiimektedir. Sosyal devlet, "kerim
devlet" veya "baba devlet" diye ifade edilen anlayisa benzemektedir. Vatandas vergi verir, askere gider,
ulkesi ve devleti icin fedakarlikta bulunur. Bunun karsiliginda, kendisinin sikinti déneminde de ona
devlet sahip cikar. Kisi, besikten mezara kadar devletin giivencesi altindadir. issizse, devlet ona is
bulmak veya issizlik sigortasi yardimi yapmakla ytukamliddr. Egitim, saglk, toplu tasimacilik, insan
haklari, isci haklari, sendikal hak ve 6zgurlikler gibi konularda devlet tarafsiz olmamali, isginin,
memurun, yoksulun yaninda yer almalidir.

Devletin gorevi yalnizca guvenlik, yargl ve blyuk altyapi yatirimlari alanlari ile sinirli degildir.
Devletin, egitim, saglik ve diger sosyal konularda gorevleri vardir. Devletin, Glkenin glglenmesini ve
istihdam artisini saglayacak buylk yatirimlari yapma goérevi vardir. Devletin, insanlarin temel tliketim
mallarini giivenle ve ucuz almalarini saglamak amaciyla fabrikalar kurmak, satis yapmak gorevi vardir.
Devletin, karindan ve kendi gikarindan baska birsey disinmeyenlerin halki istismar etmesini dnleyecek
dizenlemeleri ve mudahaleleri yapma gorevi vardir. Devletin, insan haklari, isci haklari ve sendikal hak
ve 6zgurlUkler konusunda temel dizenlemeleri yapma ve temel glivenceleri saglama gorevi vardir.

Tarkiye’de Avrupa’nin birgok Ulkesindeki bicimiyle bir sosyal devlet hi¢cbir zaman olmadi. Ancak,
kamu kurum ve kuruluglari yoluyla bircok hakkin yayginlik kazanmasi, sosyal devletin hayata gecirildigi
bir alandir. Ayrica, tim eksik ve hatalarina karsin, gicli bir SSK’'nin ortaya ¢cikmasi da sosyal devlet
anlayisi dogrultusunda énemli bir gabadir.

1980’li yillarda 6zellestirme, taseronlastirma, devletin sosyal gérevierini ihmal etmesi ve benzeri
tavirlar, rasgele olaylar degil, sosyal devleti yoketmeye yonelik strekli ve sistemli saldirinin unsurlaridir.

Bu dénemde sendikalarin zayiflatiimasi ve 6zellikle kagak isciligin hizla ve sistemli bir bicimde
yayginlastiriimasi da, sermayenin gikarlari dogrultusunda ve denetimindeki kiresellesme gergevesinde
surdurdlen planh-programh saldirinin pargalaridir.

Soru 69: isci ve memur haklarini diizenleyen mevzuat nasil gelisti?

12 Eylil 1980 darbesiyle birlikte isci sinifi ve sendikacilik hareketi igin hak kayiplari dénemi basladi.
Darbeyle birlikte, Tlrkiye Blyutk Millet Meclisi ve siyasal partiler feshedilerek, zaten sinirli bir bicimde
uygulanabilen demokrasi ortadan kaldirildi. Milli Guvenlik Konseyi’'nin aldigi kararlar Anayasa’nin
Ustiinde kabul edildi. Toplu pazarlik diizeni ortadan kaldirildi. Tim grevler yasaklandi. DISK ve bagli
sendikalarin, HAK-IS ve bagh sendikalarin ve MiSK ve bagli sendikalarin faaliyetleri durduruldu. TURK-
iS’e bagl bazi sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Tiim sendikal faaliyetler izne baglandi, yonetim
kurulu toplantilari bile ancak polislerin katilimiyla gergeklestirilebildi. Sendikalari kamuoyu gézinde
itibarsiz kilmaya ydnelik sistemli bir kampanya surduruldid. 12 Eylil'e kadar érgutsiuz kalmis isyerlerinde



yeni sendikal drgitlenme ve toplu is s6zlesmesi bagitlama olanagi ortadan kaldirildi. Binlerce sendikaci,
isyeri sendika temsilcisi ve bastemsilcisi ve Uyesi gbzaltina alindi, iskenceden gegcirildi, tutuklandi.
Binlerce isci ve memur, 1402 sayili Sikiyonetim Yasasr'nin tanidigi yetkiler kullanilarak igten atildi veya
surgune gonderildi.

Bu dénemde cikarilan bazi yasalarla haklar iyice kisitlandi.

1982 Anayasasi, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasi ile sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarina biyik darbeler indirildi.

Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda Yasa
(10.10.1980 gun ve 2316 sayih) ile, Milli Guvenlik Konseyi veya Sikiyonetim Komutanliklari karariyla
faaliyetleri durdurulan sendikalarin malvarliklarinin, anti-demokratik bir bicimde belirlenmis kayyimlar
eliyle yonetilmesi olanagi saglandi.

17.10.1980 giin ve 2320 sayili, 5.5.1981 giin ve 2457 sayili ve 10.12.1982 glin ve 2762 sayil yasalarla,
kidem tazminatina tavan getirildi.

1.3.1981 giin ve 2422 sayil yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasas! degistirilerek, sigortalilarin
ayakta yapilan tedavilerinde kendilerine verilen ilaglarin toplam bedelinin yizde 20’si sigortalidan
kesilmeye baslandi; emekli ayliginin hesaplanmasinda son bes yillik kazanglarin en yiksek 3 yilinin
ortalamasi yerine, son bes yilin timunun ortalamasi alinmaya baslandi; yaslhlik ayligi taban orani ylizde
70’den yuzde 60’a indirildi; sigorta primi isci payi ylzde 12'den yuzde 14’e ¢ikarildi.

19.4.1981 gunli Resmi Gazete’de yayinlanan 6772 Sayih Kanuna Bir EK Madde Eklenmesi ve
iscilere Toplu Is Sézlesmeleri ile Verilecek Ikramiyeler Hakkinda Yasa ile, yeralti madenciligi disindaki
tim kamu igletmelerinde yillik toplam ikramiye 112 yevmiye, 6zel kuruluslarda ise 120 yevmiye ile
kisitlandr.

19.3.1981 gunli Resmi Gazete’de yayinlanan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Yasa ile gecmigte Ucretli tatil yapilan 5,5 gun, galisilan gine donusgturaldd. 20.4.1983 gun ve 2818 sayili
Yasayla, 23 Nisan guinu yeniden Ucretli izin durumuna getirildi.

22.7.1981 gun ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Yasa ile 6zel glvenlik teskilati personelinin sendikalara Uye olmasi ve grev yapmasi
yasaklandi.

6.1.1982 giin ve 2577 sayill Yasa ile idari Yargilama Usulli Yasas! degistirilerek, grev, ylriyis ve
benzeri haklarin kullaniminda yuratmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi hikmu kabul edildi.

26.3.1982 glin ve 2645 sayill yasa ile sosyal guvenlik alaninda yeni hak kayiplari oldu. Bu yasa ile,
SSK Yoénetim Kurulu’nun yapisi 6nemli élglide degistirildi. Yonetim Kurulu'nda isci temsilcilerinin sayisi
2'den 1’e indirildi. SSK ¢alisanlarinin ve emeklilerin 1’er temsilcileri de Yonetim Kurulu’ndan ¢ikarildi.

1982 Anayasasi ile sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklari basta olmak Uzere, tim hak ve
ozgurlUklere buylk darbeler indirildi. Ancak, memurlarin sendikalasmasina iliskin yasadin konmasi
unutuldu.

22.4.1983 gun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi ile, siyasal partilerin sendikalarla iligkilerini
yasaklayan Anayasa hukmu gugclendirildi.

16.6.1983 gin ve 2845 sayili Yasa ile devlet glvenlik mahkemeleri olusturulurken, greve iligkin
suglarin da bu mahkemelerde yargilanacagi dizenlemesi getirildi.

Bazi yasalarla, gesitli kamu kuruluslarinda isci statlisinde c¢alisanlar memur statlisline gegirilerek,
sendikal hak ve 6zgurliklerden mahrum birakildi.

29.7.1983 giin ve 2869 sayili Yasayla is Yasasi degistirilerek, haftalik calisma siiresi 48 saatten 45
saate indirildi. Bu nedenle Ucretlerde bir indirime gidilmedi. Ayrica, 15 yasindan asagi cocuklarin
calistirlmalari yasaklandi.

4.10.1983 gun ve 2908 sayili Dernekler Yasasi ve 6.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yurayusleri Yasasi ile, demokratik yasamin en 6nemli unsurlari konusunda son derece ciddi
kisitlamalar getirildi.

TRT Yasas! degistirilerek, TRT Yonetim Kurulu'nda iscilerin bir temsilcisinin bulunmasi olanagi
ortadan kaldirildi.

19.10.1983 giin ve 2929 sayili Yasa ile, ¢cok sayida is¢i istihdam edilen iktisadi devlet tesekkullerinin
yonetim kurullarinda isgileri temsilen bir Gyenin bulunmasi olanagi ortadan kaldirild1.

25.10.1983 gunlu Olaganustl Hal Yasasi ile sendikal hak ve 6zgurlikler iyice kisitlandi.

Yilksek Hakem Kurulu, 24.12.1980 giin ve 2364 sayilli Yasayla (Siresi Sona Eren Toplu s
Sozlesmelerinin  Sosyal Zorunluluk Hallerinden Yeniden Ydrirlige Konulmasi Hakkinda Yasa)



kendisine taninan genis yetkileri kullanarak, 1963-1980 déneminde toplu is s6zlesmelerine konmus
birgcok 6nemli hiikmd iptal etti.

Tum Ulkede 14.9.1980 gununden 1983 yili sonuna ve sikiydnetim uygulanan illerde ise 1984 yili
Ekim ayl sonuna kadarki slre iginde, gecerli bir nedene dayanmadan is¢i cikariimasi yasaklandi.
Gegerli bir nedene dayanmadan isten c¢ikarilan isciler ise iade edildi. Gerekli 6n izni almadan isten isci
¢ikaran bazi isverenlere de hapis cezasi verildi.

Hak kayiplari ANAP déneminde de surdu.

8.3.1984 giin ve 84/7931 sayili karar ile, isci ve isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin Devletce
Denetlenmesi Esaslarina iliskin Tiiziik ile, denetim adi altinda sendikalarin yogun bir baski altina
alinabilmesinin hukuksal dayanaklari daha da guglendirildi.

8.6.1984 gun ve 233 sayih Kanun HUkminde Kararname ile, kamu iktisadi tesebbuslerinde
s6zlesmeli personel uygulamasi getirildi. Amag, 6zellestirmenin daha kolay yapilabilmesi igin devlet
memuru guvencesinin kaldiriimasiydi.

15.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi ile, serbest bolgelerde, kurulduklar tarihten
baslayarak, on yil siire ile grev yasagi getirildi.

19.6.1986 gunlu Resmi Gazete’de yayinlanan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Yasasi ile, 50 ve
daha fazla sayida isci ¢alistiran isletmelerde toplam isci sayisinin yizde 10’'una kadar meslek lisesi
ogrencisi calistirimasina izin verildi. Boylece, grevlerde 6grencilerin grev kirici olarak kullaniimalari
yasallasti. Ayrica, isci sendika ve konfederasyonlarinin egitim fonlarinin yizde 25’inin Ciraklik, Mesleki
ve Teknik Egitimi Geligtirme ve Yayginlagtirma Fonu’na yatiriimasi zorunlulugu getirildi.

Bakanlar Kurulu, 12.7.1987 ginli Resmi Gazete'de yayinlanan karariyla, ihtiya¢ fazlasi askerlik
yukUmlulerinin, asgari ihtiyaclarinin karsilanmasi karsihginda, kamu kurum ve kuruluslarinda askeri
disiplin altinda isci olarak calistiriimalarini olanakli kildi.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, 25.5.1988 tarihinde kabul edilen 3449 sayili Yasa ile degistirildi. Bu
degisiklik, 1983 yilinda Calisma Bakanligr'na bildirilen Gye listelerinde isimleri bulunan iscilerin
sendikalara yeniden Uye olmalari zorunlulugunu getiriyordu. Sendikalar bu ylizden ylzmilyonlarca lira
noter masrafi verdi.

12.8.1986 tarihinde Grev ve Lokavtlarda Milkiye Amirlerince Alinacak Tedbirlere Dair Tizlk
yayimlandi. Bu Tuzlk ile, grevlerde kullaniimak tzere ayri bir bir glivenlik kuvvetinin strekli olarak hazir
bulundurulmasi éngériililyordu. Tizik, 12.6.1987 ginii Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
tarafindan iptal edildi.

Bu dénemde, gelir vergisi dilimleri enflasyonun altinda oranlarla artirilarak, tcretlilerin sirtindaki gelir
vergisi yukl daha da ¢ogaltildi.

10.1.1986 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren 3246 sayili Yasa ile, emeklilige
hak kazanma yasi kadinlar igin 55’e, erkekler icin 60’a cikarildi. Bu uygulamaya kademeli olarak
gegilecekti.

3.6.1986 gln ve 3299 sayili Yasa ile 2822 sayili Yasada yapilan degisiklikle, isletme tipi s6zlesmenin
kapsami genisletilerek 6zel sektérde 6rgltlenmenin dnlindeki engeller ciddi bicimde artirildi.

4.6.1986 gun ve 3300 sayili Yasa ile, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun her yil toplanan genel kurulunun
her Ug¢ yilda bir toplanmasi uygulamasi getirildi. SSK’nin konut kredisi uygulamasi sona erdirildi.

9.7.1987 gun ve 3395 sayili Yasa ile super emeklilik uygulamasi getirildi. Ayrica, emekli ayliginin
hesaplanmasinda yasanin yururlige girdigi tarihten sonraki tim sdrelerin ortalamasinin esas alinmasi
kararlastirildi. Prim tavani yukseltildi. Yaglilik ayligi taban orani ylizde 50’ye indirildi.

ANAP hikimeti, Bakanlar Kurulu kararlariyla, ¢esitli isyerlerinde grev ertelemelerine bagvurdu.

Bu yillarda, calisma yasamina iliskin denetim yapan miufettislerin denetim ve yaptirrm uygulama
yetkileri sinirlandirilarak ve sayilarinin artmasi engellenerek, yurirlikteki mevzuatin etkin bir bicimde
uygulanmasi daha da zorlastirildi.

1988 yilindan itibaren mevzuatta olumlu gelismeler de yapilmaya baslandi. Bu olumlu degisikliklerde
belirleyici etmen, 1986 yili sonlarindan itibaren glindeme gelen grevler ve 1989 yili baslarindan itibaren
baslayan yaygin ve birlikte mesru kitle eylemleriydi. isci sinifinin oy giicii ve tartisiimaya baslanan
badimsiz siyasal drgutlenmesi de bu iyilesme surecinde etkili oldu. Ayrica, bu eylemlerin kitleselligi
sayesinde, 12 Eylil sonrasinda getirilen yasaklar ve kisitlamalar birgok alanda fiilen asildi.

25.5.1988 gun ve 3449 sayili, 27.5.1988 gun ve 3451 sayih ve 8.11.1989 gin ve 3587 sayili
Yasalarla, yururlikteki mevzuatta bulunan bazi kisitlamalar kaldirildi. 4.4.1995 gun ve 4101 sayih ve
26.6.1997 gln ve 4277 sayili Yasalarla ise olduk¢a 6nemli iyilestirmeler yapildi.



1982 Anayasasinda 23.7.1995 gun ve 4121 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, sendikalarin siyasal
faaliyetine iligkin yasak kaldirildi. Ayrica, kamu calisanlarina sendikalasma hakkinin c¢ikarilacak bir
yasayla taninacagi dizenlemesi getirilerek, kamu calisanlarinca o tarihe kadar 6zgurce kullanilan
sendikalasma hakki kisitlandi. Ancak birgok kisi bu kisitlamayi (buylk bir yanhslkla) hak taninmasi
olarak algiladi.

1997 yih Haziran ayinda 657 sayili Devlet Memurlari Yasasrnin 22. Maddesi degistirilerek,
memurlara sendika kurma ve kurulu sendikalara Gye olmak hakki tanindi.

Bu dénemin mevzuat acisindan dnemli bir adimi, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin temel nitelikteki
bazi Sézlesmelerinin onaylanmasiydi. Cocuklarin ve Geng¢ Insanlarin Sanayide istihdami igin
Uygunluklari Amaciyla Tibbi Muayenesine iligkin 77 sayili Sézlesme onaylanarak, 2.11.1984 tarihinde
tescil edilmisti. Madenlerde Yeraltinda istihdama Kabul igin Asgari Yasa iliskin 123 sayili Sézlesme de
onaylanarak 8.12.1992 tarihinde tescil islemleri yapildi. 7 énemli Sézlesme 1993 yilinda onaylandi;
ancak Cumhurbagkani Turgut Ozal bunlardan is glivencesine iliskin olanini yeniden gérisiilmek Uzere
TBMM’ne iade etti. Ancak bu S6zlesme de yeniden onaylandi. Bu énemli S6zlesmeler ve Uluslararasi
Calisma Biirosu’'na tescil tarihleri asagida sunulmaktadir: Cocuklarin Sanayide istihdama Kabuliinde
Asgari Yasin Belirlenmesine iligkin 59 sayili Sézlesme (12.7.1993), Orgitlenme Ozgurligi ve
Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili Sézlesme (12.7.1993), isletmede isci Temsilcilerine
Saglanan Koruma ve Olanaklara iliskin 135 sayili Sézlesme (12.7.1993), insani Kaynaklarin
Geligtiriimesinde Mesleki Rehberlik ve Mesleki Egitime iliskin 142 sayih Soézlesme (12.7.1993),
Uluslararasi Calisma Standartlarinin Uygulanmasini Tesvik Etmek igin Ucli Danismalara iligkin 144
saylli Sézlesme (12.7.1993), Kamu Hizmetinde istihdam Kosullarinin Belirlenmesi icin Prosediirler ve
Orgiltlenme Hakkinin Korunmasina iligkin 151 sayili Sézlesme (12.7.1993) ve isverenin Girisimiyle
istihdamin Sona Erdiriimesine iliskin 158 sayili Sézlesme (4.1.1995). 1998 yili Haziran ayinda ise 29
sayill Cebri veya Mecburi Calistirma hakkinda Sézlesme ile 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa
iliskin S6zlesme onaylandi. Bu Sézlesmelerin Glke mevzuatina tam olarak yansitilmasi saglanmamakla
birlikte, S6zlesmelerin onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmesi, sendikal micadelede 6énemli bir mevzi
olusturdu.

Soru 70: iskollan Tiiziigii nedir?

2821 sayili Sendikalar Yasasr’'nin 60. Maddesi iskollarini belirlemektedir. Bu maddeye gore, isyerleri
asagidaki 28 iskoluna goére siniflandirimaktadir: 1. Tarim ve ormancilik, avcilik ve balikgilk, 2.
Madencilik, 3. Petrol, kimya ve lastik, 4. Gida sanayii, 5. Seker, 6. Dokuma, 7.Deri, 8. Adac, 9. Kagit,
10. Basin ve yayin, 11. Banka ve sigorta, 12. Cimento, toprak ve cam, 13. Metal, 14. Gemi, 15. ingaat,
16. Enerji, 17. Ticaret, buro, egitim ve guzel sanatlar, 18. Kara tasimaciligi, 19. Demiryolu tasimaciligi,
20. Deniz tasimaciligi, 21. Hava tasimaciligi, 22. Ardiye ve antrepoculuk, 23. Haberlesme, 24. Saglik,
25. Konaklama ve eglence yerleri, 26. Milli savunma, 27. Gazetecilik, 28. Genel isler.

Bu iskollarinin ayrintili dizenlemesi ise 10.11.1983 glin ve 83/7376 sayili Kararnameyle yurtrlige
giren iskollari TtizOgi’'nde yapilmistir.

Soru 71: Sendikal haklar miicadelesinde Uluslararasi Caligma Orgiitii nasil kullanildi?

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Calisma Orguti'ne Turkiye 1932 yilinda Uye oldu. Kamuoyumuz
1980li yillara ve ézellikle de TURK-IS’in ILO’yu bir elestiri platformu olarak kullanmaya basladigi 1986
yilina kadar bu kurulusu fazla tanimiyordu. Ancak, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetleri, onaylanmig
bulunan ILO Sézlesmelerinin uygulanmamasi nedeniyle ILO’nun ¢esitli organlarinda elestirildiler.

Uluslararasi Calisma Orglti’'nin Uluslararasi Calisma Konferansi her yil Haziran ayinda Cenevre’de
toplanir. Onayladiklari Sézlesmeleri uygulamayan Ulkelerin bir bélimi, Konferans sirasinda olusturulan
Standartlarin  Uygulanmasi Komitesi'nde (Aplikasyon Komitesi) elestirilir. Turkiye, 1971-1998
déneminde yalnizca 1973 ve 1992 yillarinda Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde elestiriimedi.
Tarkiye’'nin elestirildigi uygulamalar, 42 sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini, 81 sayili Sanayi ve
Ticarette is Teftisi, 87 sayili Orgutlenme Ozgurliigi ve Orgltlenme Hakkinin Korunmasi, 94 sayili Bir
Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlari, 95 sayili Ucretin
Korunmasi, 98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik ilkelerinin Uygulanmasi, 105 sayili Zorla
Calistirmanin Sona Erdirilmesi, 111 sayili is ve Meslek Bakimindan Ayirim ve 119 sayili Makinalarin



Gerekli Korunma Tertibati hakkindaki Sézlesmeleri ihlal ediyordu. Turkiye, Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi'nin raporunda 0Ozel paragrafa (“kara listeye”) de alindi. 1978 yilinda 94, 95 ve 119 sayili
Soézlesmeleri, 1980 yilinda 94 ve 95 sayili Sézlesmeleri, 1983 yilinda 98 ve 111 sayili Sézlesmeleri ve
son olarak da 1989 yilinda 111 sayili Sozlesmeyi ihlal nedeniyle, Turkiye, 6zel paragrafta yer aldi.

HikUmetlerin  ILO’daki  elestiriler konusundaki duyarliliklar, Ullkemizde bazi mevzuatin
demokratiklestiriimesinde katkida bulundu. Ancak, bir dénem Ulke icinde bilingli ¢abalar olmaksizin
onaylanmig bazi ILO Sézlesmelerinin uygulanmasi da saglanamadi.

Kamu calisanlari sendikacilik hareketinin gelismesinde ise 6nce 98 ve ardindan da 87 sayili ILO
Soézlesmeleri etkili birer arag olarak kullanildi.

Soru 72: Tiirkiye’de is giivencesi var midir? is giivencesi nigin 6nemlidir?

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’'na bagl olarak ¢alisan kamu galisanlarinin is glvencesi vardir.
1475 sayil Is Yasasr'na bagh olarak galisan isciler ve 399 sayili Kanun Hikkmiindeki Kararname'ye
bagdli olarak galisan s6zlesmeli personelin ise is glivencesi yoktur.

is Yasasr’nin 13. Maddesine gore, isveren, istedigi sayida isciyi higbir gerekge gdstermeden isten
cikarabilir. Bunun igin, isciye belirli bir sire dnceden haber vermesi ve iscinin isyerinde bir yil ve daha
uzun sureli calismis olmasi durumunda, kidem tazminati 6demesi gerekli ve yeterlidir. Yasanin 17.
Maddesinin ikinci bendine gore, is¢inin asagidaki hatalardan herhangi birini yapmasi durumunda da, isci
derhal ve tazminatsiz olarak isten cikarilabilir:

- Iscinin ise girerken isverene kendisi hakkinda yanlis bilgi vermesi,

- Iscinin isverene veya ailesine, onun seref ve namusuna dokunacak sézler séylemesi,
isginin hirsizlik yapmasi, isverenin meslek sirlarini bagkalarina duyurmasi,
iscinin, isyerinde, yedi glinden fazla hapisle cezalandirilan bir sug islemesi;
iscinin, isverenden izin almaksizin ve hakli bir nedene dayanmaksizin, ardi ardina iki giin veya bir
ay icinde iki defa herhangi bir tatil giininden sonraki isgini veya bir ayda ¢ isguni isine devam
etmemesi,
iscinin, yapmakla gérevli oldugu isleri, kendisine hatirlatiimasina ragmen, yapmamasi;
iscinin, kendi hatasi veya kasti nedeniyle, 10 gunlik ticreti ile ddeyemeyecegi bir hasar ve zarara
neden olmasi.

Turkiye tarafindan onaylanan ve uygulanmasi gereken 158 sayili ILO Sdzlesmesine goére, isverenin
isciyi tazminat ddeyerek dahi ¢cikarmak istemesi durumunda, gegerli bir neden gerekmektedir. Bu gegerli
neden, is¢inin veya igyerinin kargi karsiya bulundugu sorunlarla ilgili olabilir. Bir is¢i, isveren tarafindan
gecerli oldugu ileri sUrtlen bir nedene dayanilarak isten ¢ikarilirsa, yargiya basvuruda bulunma hakki
vardir. Mahkeme, iscinin ise iadesine karar verebilir. isveren isciyi ise geri almazsa, iscinin kidem
tazminatina ek olarak mahkemece belirlenecek ek bir tazminati 6demek zorundadir.

is glivencesi, 6zellikle issizligin hizla arttigi kosullarda, sendikal 6érgitlenmenin ve iscilerin yasalarda
ve toplu is s6zlesmelerinde yazili olan hak ve 6zgurliklerini hayata gecirebilmelerinin énkosuludur.

Soru 73: Sendikal orgiitlenmenin oniindeki engeller nelerdir? Bu engellerin asilabilmesi igin
ne yapilmahdir?

GUnUmuzde sendikal drgutlenmenin énlndeki en énemli engeller, kagak iscilik, is glvencesinin
yoklugu ve ydrarlikteki mevzuatin anti-demokratikligidir. Artan igsizlik ise bu sorunlarin olumsuz
etkilerini daha da artirmaktadir. Kagak iscilerin sayisi 4,5 milyona yaklasmistir. Bu sayi, Ulkemizdeki
Ucretlilerin yaklasik yltzde 40'1dir. Kagak calistirilan iscilerin sendikaya Uye kaydedilmeleri hukuken
olanakli dedildir. Kagak isciligin ginimuzde hizla yayginlagsan bir bigimi de eve-is-verme sistemidir. Bu
sistem icinde calisanlar yasalar 6nlnde is¢i bile kabul edilmemektedir. Ayrica, taseronlugun ve kismi
sureli galismanin yayginlasmasi da kacak isciligi tesvik etmektedir. Yururlikteki mevzuata gore,
Turkiye'de iscilerin is glivencesi yoktur. isveren, hicbir gerekce gdstermeksizin, belirli bir tazminat
ddemek kosuluyla, isci cikarabilmektedir. issizligin hizla arttigi glnimiizde, is glvencesinin
bulunmadigi kosullarda sendikal 6rgutlenme olaganuisti bigcimde zordur. Yurirlikteki 12 Eylil mevzuati
ise, sendikalasmay ve sendikal faaliyetleri daha da zorlastirmaktadir.

Sendikal drgutlenmenin énidndeki engellerin asilabilmesi igin 6ncelikle yapilmasi gereken, kagak
isciligin onlenmesidir. Kagak isciligin dnlenmesi, devletin vergi gelirlerini ve SSK’nin prim gelirlerini de



artiracaktir. is giivencesi konusundaki talep ise, onaylanmis bulunan 158 sayili ILO Sézlesmesinin
uygulanmasidir. Boylece saglanacak is glvencesi, issizlik tehdidiyle karsi karsiya bulunan isgiye
sendikalara Uye olma cesaretini verecektir. Ayrica, onaylanmis bulunan 94 sayili ILO Sézlesmesine
gore, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan ihalelerde galisan iscilerin, sendika Uyesi olmalarina
gerek kalmadan, iskolunda imzalanmis bulunan toplu is s6zlesmelerinin tcret ve diger haklarina iligskin
hikimlerinden yararlanmalari gerekmektedir. Bu konuda, yetersiz de olsa, bir de 88/13168 sayili
Bakanlar Kurulu vardir. Kagak iscilikle micadele, is glvencesi ve 94 sayili ILO Sdézlesmesi’nin
uygulanmasina ek olarak, mevzuatimizda onaylanmis ILO Sozlesmeleri dogrultusunda
gerceklestirilecek demokratiklesme ile, sendikal o6rglitlenmenin 6nlndeki engeller blylk &lcide
kaldiriimis olacaktir.

Soru 74: Sendikal hak ve ozgiirliiklere iligkin yiirirlikteki mevzuat, onaylanmig ILO
Sozlesmelerini hangi agilardan ihlal etmektedir?

Turkiye 1932 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) lye oldu ve bugiine kadar 38 Sdzlesmeyi
kabul etti. Ancak bu Sézlesmelerin uygulanmasi konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. ILO denetim
organlari, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti’ni glinimiizde dncelikle ve agirlikla Sendika Ozgrligiine ve
Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili, Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina iliskin 94 sayili, Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
ilkelerinin Uygulanmasina iliskin 98 sayili ve Hizmet lligkisine isveren Tarafindan Son Verilmesi
hakkinda 158 sayili S6zlesmeyi ihlal ettigi icin elestiriimektedir. Ayrica, is teftislerinin yeterli olmamasi,
tam istihdama ydnelik politikalar izlenmemesi, eve-is-verme sistemi icinde calisanlar igin asgari Ucret
saptanmamasi ve uygulanmamasi konulari da elestiri kaynagidir. Ginimuzde en ¢ok elestirilen konular
ise, isci, memur ve sozlesmeli personel statllerinde c¢alisanlarin 6rgitlenme, toplu pazarlik ve grev
haklari Uzerindeki kisitlamalar, serbest bolgelerdeki grev yasadi, is glivencesinin olmamasi, kagak
calistirma ve kamu ihalelerinden is alan isverenlerin kendi isgilerine iskolunda yururllikte bulunan toplu
is s6zlesmesini sendika Uyeligi kosulu aranmadan uygulama yikUmlaligini yerine getirmemesidir.

Soru 75: isci 6rgiitlenmeleri nasil gelisti?

TURK-IS 1982 yilina kadar askeri darbenin fazla bir zarar vermeyecegi umudundaydi. Ancak
Anayasa Tasarisinda tamamiyle isverenlerin isteklerinin karsilandigi goérildigtinde, bir hayalkirikhgi
yasandi. TURK-IS Yéneticileri, bir an dénce sivil yénetime gecilmesiyle birlikte sorunlarin ¢dziim
surecinin baslayacagl umuduyla hareket ettiler. 1986 yilina kadarki dénemde, ANAP’In gegcmisin DP ve
AP’sinden farkli oldugunu yasarak 6grendiler. TURK-IS énce uluslararasi alanda bir muhalefet baslatti.
Ancak bunun da fazla etkili olmamasi karsisinda cesitli eylemler baslatildi. Bu eylemlilik, Bahar
Eylemleri ile yayginlasti, kitlesellesti. Yasanan degisim 1992 yili sonunda bir yénetim degisikligini de
getirdi.

12 Eyluil 1980 askeri darbesi sonrasinda DiSK ve bagli sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Yénetici
ve temsilci konumundaki 1955 kisi gdzaltina alindi, iskenceye tabi tutuldu. Deri-is Genel Bagkani
Kenan Budak 25 Temmuz 1981 giinli polislerce vurularak éldiirildii. istanbul Sikiydnetim Komutanligi
askeri mahkemesinde agilan davada 1477 sanik yargilandi. Bu saniklarin 78’i igin idam cezasi istendi.
istanbul Sikiyénetim Komutanligi 2 No.lu Askeri Mahkemesi, 24 Aralik 1986 tarihli kararinda toplam
2053 yil hapis cezas! verdi. DISK ve bagli 28 sendika ise kapatildi. Konu Askeri Yargitay’da iken, 12
Nisan 1991 ginli Resmi Gazete'de yayinlanan 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi ile Tirk Ceza
Yasasi’'nin 141. Maddesi ydrurlikten kaldirildi. Askeri Yargitay da, 16 Temmuz 1991 gunli karariyla,
DiSK ve bagl sendikalar ve ydneticileri hakkinda agilan davayi beraatle sonuglandirdi. DISK ve bagli
sendikalar malvarliklarini 1992 yili icinde geri aldilar.

HAK-iS’in faaliyetleri de 12 Eyliil sonrasinda durduruldu. HAK-IS ve bagh sendikalarin faaliyetlerine
19 Subat 1981 tarihinde yeniden izin verildi. HAK-IS 6zellikle 1984-1985 yillarindan sonra normal
sendikal faaliyete agirlik verdi.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi verilerine gore, 1984 yili Ocak ayinda Turkiye'de 1.247.744
sendika Uyesi vardi. Temmuz ayinda bu sayl 1.427.271 oldu; 1985 yih Ocak ayinda 1,6 milyon,
Temmuz ayinda 1,8 milyon sendika Uyesi oldugu bildiriliyordu. Bakanlik verilerine gore, 1986 yili Ocak
ayinda 1,9 milyon, 1987 yili Ocak ayinda 2,0 milyon, 1988 yili Ocak ayinda 2,1 milyon, 1989 yili Ocak



ayinda da 2,3 milyon sendika Uyesi vardi. Bakanlik verilerinde 1989 yili Temmuz ayinda sendika Uyesi
sayisi 1,8 milyon goézikmektedir. Sendika Uye sayisindaki azalma da gergcek bir distsu
yansitmamaktadir. 2821 sayili Sendikalar Yasasr'nda 1988 yilinda yapilan bir degisiklikle bazi Gyeler
icin getirilen noter araciligiyla yeniden tye olma kosulunun gereklerinin kismen yerine getiriimemesi bu
duruma yol agcmistir. Bakanlik verilerine gore sendikali is¢i sayisi 1991 yili Ocak ayinda 2 milyon 77 bin,
1994 yih Ocak ayinda 2 milyon 607 bin, 1996 yili Ocak ayinda 2 milyon 696 bin ve 1998 yili Ocak
ayinda da 2 milyon 856 bin oldu. Ancak 6denti veren sendika Uyesi sayisinin, iyimser bir tahminle, 1,2 -
1,3 oldugu soylenebilir.

Soru 76: Kamu galisanlarinin érgutlenmeleri nasil geligti?

1982 Anayasasl Danisma Meclisi'nde kabul edildiginde memurlarin sendikalasmasini yasaklayan
acik bir hikim vardi. Ancak, Anayasa Tasarisi Milli Glvenlik Konseyi tarafindan ele alindiginda, bu
madde kaldirildi. Bunun nedeni, 12 Eyllil 6ncesinde de memur sendikalarinin bulunmamasindan
hareketle, bdyle bir anayasal yasaga yer olmadigi duslincesi olabilir. Ancak bu durumun ilk kez farkina
varan Kisi o tarihte 1402 sayili Yasa ile Universitedeki gérevinden uzaklastirilmis olan Prof.Dr.Alpaslan
Isikh oldu. Prof. Isikli, 1985 yili sonunda dizenlenen bir panelde bu konuya dikkati ¢ekti. Daha sonra
yapilan vyapilan arastirmalar sonucunda, yurUrlikteki mevzuatta memurlarin sendikalagsmasini
yasaklayan bir hikmin bulunmadigi saptandi. Bunun Uzerine, emekli 6gretmenlerin ¢ikarttiklari abece
dergisi ve daha sonra kurduklari Egit-Der’in blylk katkilariyla, memurlarin sendika kurabilecegi
distincesi yayginlastirildi. Bu surecgte de Turkiye tarafindan o tarihlerde onaylanmis bulunan 98 sayili
ILO Sozlesmesi etkili bir bicimde kullanildi.

Orglittenme konusunda ilk adim, 28 Mayis 1990 giinii Egitim-ig’in kurulmasi oldu. Blyiik ézveri
gOsterilerek ve ciddi tehlikeler géze alinarak, idari ve yargisal engeller asildi ve kamu c¢alisanlari
sendikacilik hareketi olustu. Kurulan sendikalar arasinda esgudim saglama ¢abalari sonucunda, Kamu
Calisanlari Sendikalari Platformu (KCSP) ve Esglidim Komitesi olusturuldu. Bu iki girisim de 11-12
Kasim 1995 gunleri yapilan toplantida Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nu (KESK)
olusturdu.

KESK’i olusturan sendikalarin verdigi muicadeleyle vyaratilan mesruiyet ortamindan bagka
yararlananlar da oldu.

Tirkiye Kamu-Sen 1992 yilinda, Memur-Sen 1995 yilinda ve Demokrat Kamu-is de 1995 yilinda
kuruldu.

KESK’e bagli sendikalarin bir bélimd, uluslararasi iskolu federasyonlarina Uye oldu. KESK ise 1997
yill sonunda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na ve Uluslararasi Hir lisci Sendikalari
Konfederasyonu’na lye oldu.

Soru 77: Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu nasil kuruldu? Neler yapt1?

isci sinifinin sorunlarinin giderek artmasi Uzerine, 11 Kasim 1993 giini yapilan bir toplantida
Demokrasi Platformunun kurulmasi kararlastirildi. TURK-IS, HAK-IS, DiSK, TMMOB, TTB, TURMOB,
Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu, Miilkiyeliler Birligi, Ogretim Uyeleri Dernegi, Halkevleri, insan
Haklari Dernegi, Cagdas Hukukgular Dernegi, Ziraatgiler Dernegi, iktisat Fakiiltesi Mezunlari Dernegi,
Arastirma Gorevlileri Dernegi, Egitim-is ve Genel Saglik-is imzali agiklamada, ézellestirme, yeni diinya
dizeni, Terorle Mlcadele Yasa Tasarisi ve zamlar elestirilerek, “olusturdugumuz Demokrasi Platformu,
Ulkemizin tim calisanlarinin ortak sesi olacaktir, yapilacak calismalarin organizasyonu, yuratimu igin
bir sekreterya olusturulmustur,” deniliyordu.

Demokrasi Platformu, dncelikle “Calisanlarin Ortak Sesi” idi. Siyasal gorist ne olursa olsun, tim
calisanlarin ortak sorunlarini gindemine aliyordu. Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu, siyasal
partilerden ve hiukimetten bagimsizdi; siyasal partiler, gézlemci statlide bile olsa, Platformda yer
alamiyordu.

Demokrasi Platformu, kararlarini oybirligiyle alan gok gevsek bir iligkiler batanliguydu. Merkezi bir
yapilanma hedeflenmiyordu. Cesitli yérelerde olusan yerel demokrasi platformlariyla érglitsel bag kurma
girisimleri kesinlikle reddediliyordu. Demokrasi Platformu igin ayri bir yer bile tutulmamisti. Orgltler,
siraslyla, sekreteryaya olanak sagliyordu. ilk kurulusta yasanan plansizlik bir siire sonra denetim altina
alindi. Demokrasi Platformu’na katilim oOnerileri genellikle kabul edilmedi. Demokrasi Platformu,



kendisine “demokrat” diyen kisi ve kuruluslarin degil, “calisanlarin ortak sesi” olacak bir genisleme
politikasi benimsedi. Ancak, plansiz programsiz kurulus asamasinda Platformda yer alan érgutlerle
birliktelik strdiralda.

Demokrasi Platformu, bu acilardan, 12 Eylil éncesinin DEVGUC, Ulusal Demokratik Cephe ve
Demokratik Platform girisimlerinden nitelik olarak farkliydi. ilk adimlardaki belirsizlik bir siire sonra
ortadan kalkti. isci sinifinin énciiliigiinde ve ortak programi gergevesinde bir genis cephe olusturulmaya
cahsildi. Bu iligkiler aginin ¢ekirdegini is¢i sinifinin olusturmasi hedefi de, “Demokrasi Platformu” adinin
onlindeki “Calisanlarin Ortak Sesi” s6zcliklerinin surekli olarak vurgulanmasiyla ifade edildi.

1994 ve 1995 yillarinda 1 Mayis kutlamalari Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu tarafindan
birlikte diizenlendi. Demokrasi Platformu’nun diger tyeleri, 20 Temmuz 1994 giinii TURK-IS tarafindan
dizenlenen genel eylemi birlikte yapma kararini aldi. Diger bircok eylemde de Demokrasi Platformu
aracihglyla dayanisma saglandi.

Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu, 1994 ve 1995 yillarindaki g¢alismalariyla, cesitli
konularda farkh anlayislara sahip olan kurulus ve Kkisilerin, farkli niyetlerle ve demokratik bicimde
belirlenmis ortak amaclar dogrultusunda birbirine saygl duyarak calismasli ve eylem yapmasi
konusundaki gelenegin olusturulmasina énemli katkilarda bulundu.

Soru 78: TURK-IS nasil bir siyasal faaliyet siirdiirdii?

12 Eylul 1980 sonrasinda sendikalarin siyasal partilerle iligkileri tartigsmalari bir sure durdu. Ancak
1982 yilindan itibaren yeniden basladi. 1982 Anayasasi'nin ana hatlarinin ortaya ¢ikmasi sonrasinda,
bu tasariya karsi olusan tepkilerin bir bicimi de, siyasal faaliyeti yogunlastirma distincesi oldu.

1982 Anayasasi sendikalarin siyasal faaliyetine buyuk yasak ve kisitlamalar getirdi. Anayasanin ilgili
maddeleri séyleydi:

Madde 52: "Sendikalar ... siyasi amag¢ gidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi

partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemezler."

Madde 69: "Siyasi partiler, kendi siyasetlerini ylriutmek ve giiglendirmek amaciyla dernekler,

sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin

ust kuruluglan ile siyasi iliski ve isbirligi icinde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim
alamazlar."

Madde 82: "Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi iiyelikleri... kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglan ile sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya

ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar, vekili olamazlar,..."

Anayasanin 52. maddesi ve 69. maddenin yukarida belirtilen hUkmiu 23.7.1995 gln ve 4121 sayil
Yasayla ydrdrltkten kaldirildi.

Bu yasaklar, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Yasasi’'nda da sirdartldi:
Madde 37: "Sendika ve konfederasyonlar siyasi ama¢ gudemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramaz ve igbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda
hicbir sekilde miisterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara
destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis olamazlar, bunlara yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ve vakiflarla siyasi amagla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin adini,
amblem veya isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin
munhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla
yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayiimaz.

"Bir siyasi partinin yoénetim organlarindan herhangi birinde goérev alan sendika veya

konfederasyon yoneticilerinin, bu goreve geldikleri andan itibaren sendika veya

konfederasyondaki gorevleri kendiliginden sona erer.

"Mahalli ve genel se¢imlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonun organlarindaki

gorevleri adaylik suresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri son bulur.”

2821 sayih Yasanin 37. maddesindeki "Sendika ve konfederasyonlarin tlyelerinin miinhasiran
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklar
mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz,” hikmud, 1988 yilinda 3449 sayili Yasayla su sekilde
degistirildi: "Sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve



menfaatlerinin korunmasi ve geligtirilmesi amaciyla yapacaklar faaliyetler ve agiklamalar siyasi
faaliyet sayilmaz."

Bu yasaklarin ihlalinin yaptirnmi da agirdi. TURK-IS, bu acik yasaklara ragmen, 1987 yilindan
itibaren acikgca hiukimet karsiti bir tavir takindi. 12 Eylal 1980 tarihinde gérevde bulunan politikacilarin
siyaset yasaginin kaldiriimasi konusunda 6 Eylil 1987 guinii yapilacak referandum éncesinde TURK-IS
"evet" kampanyasi baslatti. TURK-IS, 1987 Kasim genel secimleri dncesinde de ANAP'a oy
verilmemesi icin kampanya acgti. 26 Mart 1989 tarihindeki yerel secimler ve 1991 erken genel
secimlerinde organ karariyla ANAP'a kargsi bir tavir almadi.

Bu arada TURK-IS'in bir parti kurmasi tartismalari yeniden giindeme geldi. 1992 yilinda Kasim ayi
sonlarinda Zonguldak belediye iscilerinin eylemlerinde tasinan "Ari: Soktu; At: Tepti; Ok: Batti, isciler
iktidara" pankarti, bu ddnemde yasananlari gayet giizel 6zetlemekteydi.

1992 yilinda parti kurma tartismalari yeniden yogunlasti. Bu tartismalar sonucunda TURK-iS'in Aralik
1992 genel kurulunda parti konusunda bir karar da alindi. Kararda, sendikacilik hareketinin karsi
karsiya bulundugu yeni sorunlar ve goérevler siralandiktan sonra soyle denildi:

"Bu yeni saldiryl, toplu soézlesmecilikle sinirhi bir sendikacilik anlayigi ile durdurabilmek

miimkiin degildir... Yukarida ifade edilen sorunlarin ¢éziimii ve taleplerin yerine getirilmesi,

toplu sozlesmelerle sinirli bir sendikacilik anlayiginin asilmasini, sendikacilik hareketinin
siyasal alandaki bagimsiz giiciiniin gug¢lendirilmesini, hissettirilmesini ve gerektiginde
demokratik bicimde alinan kararlar dogrultusunda kullanilmasini... gerektirmektedir.”

Koalisyon HukUmetinden rahatsizliklar arttikga, yeni bir partinin kurulmasi tartismalari yogunlagsmaya
basladi. TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral, TURK-IS tarafindan istanbul'da 1 Mayis 1993 giini
dizenlenen mitingde yaptigi konusmada sunlari séyledi:

"is¢i sinifi olarak, siyasal alandaki bagimsiz giiciimiizii gelistirmek ve etkili bir bigimde

kullanmak durumundayiz.

"Mevcut siyasi partiler, is¢i sinifinin taleplerine kulaklarini tikamayi sirdiirir ve

sermayedarlarin borusunu ottirmeye devam ederlerse, isgi sinifi kendi siyasi partisini

kuracaktir. Kuracagi partiye namusu gibi sahip gikacaktir. Tabandan yiikselen ses budur.

"Boyle bir siyasi parti, kisa siirede ya iktidar partisi, ya da ana muhalefet partisi olacaktir.

Buna yiirekten inaniyorum.”

1994 Mart'inda yapilan yerel segimler éncesinde, TURK-IS, Siyasi Partilerden Hesap Sor! isimli bir
brosir yayimladi. Yaygin olarak dagitilan bu brostrde, oy kullanilirken sinif ¢ikarlarinin gézéniinde
bulundurulmasi ve siyasal partilerin iscilerin ortak talepleri konusunda takindigi tavra gére oy
kullaniimasi gagrisi yapiliyordu. TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 22 Mart 1994 tarihli toplantisi
sonrasinda yayinlanan bildiride de bu konu ele aliniyordu:

"TURK-i$ Baskanlar Kurulu, TURK-iS'in siyasi partilerden bagimsiziig: ilkesinden hareket

ederek, tiim calisanlarin, emeklilerin ve igsizlerin sorunlarina ve taleplerine karsi duyarsiz

kalan siyasi partilerden hesap sorulmasini ve siyasi tavrin belirlenmesinde bu toplum
kesimlerinin ortak ¢ikarlarinin 6n planda tutulmasini talep etmekte ve cgesitli partilerden ve
bagimsiz tiim is¢i-memur-emekli adaylara segimlerde basarilar dilemektedir.”

1994 yerel secimlerinde bazi sendikalar bagimsiz adaylar gosterdi.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 5 Nisan istikrar programini gériismek (izere 6 Nisan 1994 tarihinde bir
toplanti yapti. Toplanti sonrasinda yayinlanan bildiride DYP ve SHP'den istifa ¢agrisi yapti:

"TURK-IS Baskanlar Kurulu, bugiine kadarki uygulamalari ve son istikrar programi nedeniyle,

tim sendikacilarn ve iscileri DYP ve SHP'den derhal istifa etmeye ¢agirmaktadir.”

Demokrasi Platformu tarafindan 1994 yih 1 Mayis kutlamalari icin hazirlanan ortak bildiride de su
ifade yer aldi: "Uretimden gelen giiciimiizii, siyasi alandaki giiciimiizii ve tiiketici olarak
glicimiizu etkili bir bicimde biz kullanacagiz."

TURK-IS, 1995 yili baslarinda bu talepleri daha diizenli hale getirdi ve 1 Mayis dncesinde tim
isyerlerine gonderdi. Bu taleplerin bir bélimu, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu tarafindan
da benimsendi ve bir afig haline getirilerek basild1.

TURK-IS, bu taleplerini 1995 yili Mayis ayinda, herhangi bir ayrim yapmaksizin, tim siyasal partilere
gonderdi ve herbir talep konusunda siyasal partilerin goris ve tutumlarini sordu. Bu mektuplara yalnizca
Anavatan Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Isci Partisi yanit verdi.

TURK-iS'in 5-10 Aralik 1995 giinleri toplanan 17. Genel Kurulunda ise, temel siyasal, demokratik ve
ekonomik taleplerin yer aldi§i "Goris ve Talepler” karari oybirligiyle kabul edildi. Bu kararlar, bir donem



24 ilkede ele alinandan c¢ok daha genis bir temelde isci sinifinin her kesiminin ortak oldugu cizgiyi
tanimliyordu.

TURK-IS, 24 Aralik 1995 genel secimleri 6ncesinde de, DYP ve CHP'ye oy veriimemesi ¢agrisinda
bulundu:

"TURK-IS Baskanlar Kurulu 20 Aralik 1995 giinlii toplantisinda, ... iilkemizdeki siyasal ve

sendikal durumu degerlendirerek 24 Aralik 1995 giini yapilacak genel sec¢imlere iliskin su

kararlari almigtir:

"(1) Halkimiza verdigi sozleri 4 yillik Koalisyon Hiikiimetleri doneminde yerine getirmeyen
ve ozellikle 5 Nisan istikrar Programi ile is¢i sinffimiz ve tiim galisanlar igin yeni ve ciddi
sikintilar yaratan DYP ve CHP'ye oy verilmemelidir.

"(2) Laik ve demokratik sosyal hukuk devleti anlayisina ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Misak-1
Milli sinirlan igcindeki uniter devlet yapisinin bitiinliigiine ve bagimsizligina sahip ¢gikmayan
siyasi partilere oy verilmemelidir.

"(3) Baskanlar Kurulumuz, isgilerin, memurlarin, igsizlerin, emeklilerin ve diger tiim
calisanlarin oylarini kullanirken, TURK-iS'in 6nderliginde 1995 yilinda verilen yogun isgi
miicadelelerini de gozoniine alacaklarina ve kendilerinden yana olan siyasi partileri tercih
edeceklerine inanmaktadir.”

Bu gelismeler sonucunda, TURK-iS Baskanlar Kurulu'nun 3 Aralik 1996 giinii yapilan toplantisindan
sonra yapilan agiklamada su goriglere yer verildi:

"Baskanlar Kurulumuz, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasal alandaki bagimsiz

glicuniin demokratik bir bigcimde gelistirilmesi ve gii¢lendiriimesi konusuna gereken énemi

vermeye devam edecektir. isci siniffimiz ve TURK-IS siyasete agirhgini koymahdir. TURK-iS'in
onderliginde ve TURK-IS Genel Kurul kararlari dogrultusunda bir siyasi partinin olusturulmasi
konusunun tiim Tegkilatlarimizda tartisilmasi siirdiirilecektir.”

21 Aralik 1996 gini istanbul'da Bostanci Gésteri Merkezi'nde TURK-iS'e bagli Sendikalarin Genel
Merkez Yoneticilere ile sube baskanlari ve igyeri temsilcilerinin katildig1 "Tarkiye'ye Sahip Cik!"
toplantisinda yapilan konusmalarin blylk bir bélimiinde, TURK-iS'in énciiligiinde bir siyasal partinin
kurulmasi icin ¢alismalarin yogunlagsmasi talep edildi. Toplanti sonucunda kabul edilen bildirgede bu
konuda su gérusler yer aliyordu:

"is¢i sinifinin sorunlan yalnizca toplu is sézlesmeleri ile ¢éziilemez. Ulkemizin ve halkimizin
temel sorunlarinin ¢é6ziim yeri Parlamento'dur. Halkimiz, ¢ogulcu, katiimci ve demokratik
parlamenter diizene olan inancini siirdiiriirken, Parlamento’da temsil edilen siyasi partilerin
izledikleri yanhs politikalar nedeniyle, bu partilere olan inancini ve giivenini hizla
yitirmektedir. Parlamento, zenginler kuliibii oilmamahlidir. Ulkemizde bugiin bir siyaset boslugu
yasanmaktadir. Bu boslugu, halkimizin énciisii ve umudu TURK-i$ doldurmalidir; basta isgi
sinifimiz olmak lizere tiim g¢alisanlar doldurmalidir. Tiirkiye niifusunun yiizde 95'ini olusturan
is¢i sinffimiz ve diger galisanlar, siyasete ve Parlamento'ya agirhgini koymalidir. iggi sinifi
artik yonetilen degil, yoneten olmalidir. TURK-IS, halkimizin niifusunun yiizde 95'ini olusturan
iscilerin, memurlarin, emeklilerin, igsizlerin, kiigiikk esnaf ve sanatkarlarin ve koyliiligin
cikarlarini koruyacak ve Tiirkiye'yve sahip c¢ikacak bir siyasal partinin olusturulmasi
calismalarina agirlik ve hiz vermelidir."

TURK-IS bu dénemde ti¢ kez hiikiimet degismesinde etkili oldu. TURK-IS, CHPyi etkileyerek, kamu
kesiminde blyUk grevlerin baslatildigi 20 Eylil 1995 gini CHP’nin Koalisyon Hukimetinden
ayrilmasinda belirleyici bir rol oynadi. 15 Ekim 1995 ginld Kizilay Meydanr’nda yapilan goésteri ve
takinilan tavir, Tansu Ciller azinlik hikimetinin giivenoyu almasini engelledi. 1997 yilinda Refahyol
Hukumeti'nin istifasi stirecinde TURK-IS’in de icinde yer aldigi Besli Girisim énemliydi.

Soru 79: isci ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil gelisti?

1980-1998 déneminde is¢i ve memur eylemlerinde 6nce bir durgunluk, ardindan da Turkiye tarihinde
ornegi gorilmemis bir cesitlienme, yayllma ve kitlesellesme yasandi.

12 Eylul Darbesine karsi yaygin bir direnis olmadi, olamazdi. Tek tik isyerlerinde gergeklestirilen
pasif direnisler de yeni eylemler getirmedi. isci sinifi, liyesi ve sendikacisiyla, sessizligi yegledi.

Grevlerin yeniden baslamasi 1984 yilindadir. Ancak, 1986 sonundaki Netas grevine kadar bir
yilginlik ruhu icinde yalnizca kaginilmaz oldugunda greve gidildi. 1982 Anayasasi ve 1983 yilinda kabul



edilen 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin getirdigi yasaklar ve kisitlamalar, grevi
etkili bir ara¢ olmaktan ¢ikarmisti.

18.11.1986 - 18.2.1987 tarihleri arasinda 2650 is¢inin katihmiyla yapilan Netas grevi, toplu pazarhk
surecinde grev-digi eylemlerin (yemek boykotu, ylrlyUs, is yavaslatma, v.b.) ve sinif-ici dayanismanin
onemini 6gretti. Netas grevi yenilmedi.

1987 yilinda Petrol-ig’in 63 isyerinde, Tez Koop-is'in Migros’ta, Timtis’in 45 ambarda ve Deri-is’in
117 deri isyerinde yaptigi grevler de, 6zel sektor iscilerinin hareketlenmesinde yeni bir agsama olusturdu.
1987 yilinda Turk Metal’'in Seydisehir Aliminyum Tesislerindeki grevi de 6nemliydi.

TURK-IS ise 11 Mart 1988 giinii iilke ¢apinda bir yemek boykotu diizenledi ve bu boykot oldukga
basaril bir bicimde uygulandi. TURK-IS bu dénemde cesitli illerde mitingler de diizenledi.

6 Eylul 1988 glnl baslayan ve 16 Ocak 1989 glinlne kadar siren SEKA grevi de 1989 Bahar
Eylemlerini hazirlayan gelismelerdendi.

1989 yilinda ise kamu kesimi iscilerinin Tarkiye tarihindeki en yaygin grev-disi eylemleri basladi.
iktidarda bulunan ANAP, 26 Mart 1989 yerel secimlerindeki yenilgisinin sokunu atamadan, hic
beklemedigi yayginlikta ve cesitlilikte eylemlerle karsilasti; tepki gésteremedi; isciler ilk darbede basarili
olup 6zgulvenlerini artirinca da, hizli bir kitlesellesme yasandi.

Bahar Eylemleri adi verilen bu eylemlerde sendikalarin tavri farkl oldu. Bazi sendika genel
merkezleri, isyerlerindeki isciler ve sube yodnetimlerince dizenlenen eylemlere karsi c¢ikti. Bazilari
sessizligini korudu. Bazilari, baglayan eylemleri sistemlestirdi ve yaginlastirdi. Ornegin, YOL-IS, Ankara,
istanbul, Mersin gibi birkag subesinin eylemlerinin ardindan aldigi merkezi kararla, 25 Nisan 1989 giinii
Ulke capinda servis araglarina binmeyerek isyerine yurtdu ve geg isbasi yapti. 28 Nisan 1989 ginu de
ulke capinda sabah 8:30 - 9:30 arasinda isbasinda is durdurma karari aldi ve buylk &l¢lide
uygulayabildi. Genel Merkezin kararina karsin bu eylemlere korku nedeniyle veya siyasal gerekgelerle
katilmayanlar, zaman icinde korkularini yendiler ve siyasal gerekgelerini astilar.

1989 Bahar Eylemleri onbinlerce isginin iscilik yasamindaki ilk eylemiydi. Bu eylemlerin blylk bir
¢ogunlugu yurarlikteki yasalara gére yasadisiydi; ancak kamu vicdaninda mesruydu. Bu eylemler, sinif
icindeki farkhliklarin agilmasina énemli katkilarda bulundu.

1989 Bahar Eylemleri dalgasinda gerceklestirilen eylemlerin en yayginlari sunlardi: isyerinde direnis,
is yavaslatma, viziteye toplu olarak ¢ikma, fazla mesaiye kalmama, vezne 6niinde kuyruk olusturma, ise
gec baslama, ara dinlenmelerini “tam” olarak kullanma, miting ve toplanti yapma, gosteri ve yuruylus
yapma, servis araclarina binmeyerek ylrime, yalinayak yurime, isyerini terketmeme, aglik grevi,
yemek boykotu, dilekge verme, Ucret figlerini isverene veya yetkililere gonderme, toplu olarak telgraf
cekme, toplu olarak mektup génderme, toplu is sézlesmesi digi 6demeleri reddetme, avansi reddetme,
isverence dizenlenen toplanti ve térenlere katilmama, alkislama, sakal birakma, Fak-Fuk-Fon’a
basvurma, toplu olarak dilenme, korna galma, kefenli basin toplantisi dizenleme, tlketici boykotu
yapma, siyah celenk koyma, siyah gémlek giyme, belden yukarisini soyunup gésteri yapma, isyerinde
verilen yemekleri ailelere gétirme, pazar boykotu yapma, sa¢ kesme, makina ve tegzihata isverenin
isciye gosterdigi kadar 6zen gosterme, topluca firina gidip ekmek alma ve yolu kapatarak yeme, gorev
digi is yapmama, isci saghgi ve is guvenligi onlemleri alinmamis ara¢ ve makineleri kullanmama,
isyerinde kimse ile konusmama, es ve cgocuklarla gosteri yapma, esleri bosamak igin basvurma,
cocuklari satihga ¢ikarma, gémlekleri satiliga ¢ikarma, anacaddede oturarak trafigi engelleme.

Bahar eylemleri, gercek Ucretlerdeki dislsu durdurdu; ancak ¢ok daha dénemlisi, kamu isgileri
arasinda “birlikte mesru kitle eylemleri’ geleneginin baslangicini olusturdu. Kamuoyunun bu eylemlere
verdigi destek de dnemliydi.

TURK-IS Genel Merkezi, liye sendikalarin miicadelesini érgitleyerek bir (ist diizeye sicratmadi;
ancak, yaptigi aciklamalarla destek verdi.

1989 yilinda iskenderun ve Karabiik Demir Celik Fabrikalari isgilerinin 137 giinliik grevi de saglanan
sinif-ici dayanisma ve halk destegi acisindan son derece basariliydi.

1990 yilinda biliyik grevler yasandi. Genel Maden-is Sendikasi, Turkiye Taskémirl Kurumu ve
Maden Tetkik ve Arama Enstitisi’nde 30 Kasim 1990 gunu greve ¢ikti. Bu igyerlerinde toplam 47 bin
isci calisiyordu. 25-28 Aralik 1990 gunleri ise, MESS Uyesi isverenlerin isyerlerinde Turk-Metal,
Ozdemir-is ve Otomobil-is Sendikalari greve basladi. Metal iskolunda greve cikilan isyerlerinde calisan
isci sayisi 100 bine yakindi. Tikiye Taskédmirli Kurumu grevi stresince Zonguldak her gin bir miting
alanina cgevrildi.



3 Ocak 1991 giinii TURK-IS tarihinde ilk kez tim Ulkede ve tiim iskollarinda ise gidiimeme karari,
onemli 6lgclide basarili bir bicimde, uygulandi. 4-8 Ocak 1991 gunleri ise 50 bin dolayinda maden isgisi
ve aileleri, Genel Maden-is’in aldigi karari uygulayarak, Zonguldak'tan Mengen’e kadar yiridi. Cesitli
eksiklik ve hatalarina karsin, ylriylus muhtesem oldu ve tim demokratik kitle érgutleri ve c¢esitli siyasal
partiler tarafindan desteklendi.

1991 il ilkbaharinda kamu kesimi toplu sdzlesme goérismeleri sirasinda Ulke c¢apinda cesitli
eylemler yapildi. TURK-IS 2 Haziran 1991 giinii Bursa’da Haksizliklara Hayir Mitingi diizenledi. Grev-
disi eylemler bu donemde de yayginlasti. Bu yillarda gorilen eylemlerin en dnemlileri ve ilgingleri
sunlardi: is durdurma, is yavaslatma, aclik grevi, yemek boykotu, fazla mesaiye kalmama, kan
badislama, sag-sakal uzatma, istifa etme, viziteye ¢ikma, alkislama, miting ve yurlyls yapma, igyeri
onlnde gosteri yapma, siyah bant takma, siyah c¢elenk birakma, isveren sendikasi kapisina bozuk para
atma, siyah basoértislyle calisma, toplu telgraf génderme, imza toplama, aglayan cocuk kartpostali
gonderme, ciplak goésteri yapma, Bakanlara 1000’er lira génderme, c¢ocuklari okula géndermeme,
bayigin ve saclarin yarisini kesme, tek gbéziu korsan gibi kapama, ise ge¢ gitme, ise gitmeme, Ucret
fislerini YUksek Hakem Kurulu'na postalama, akil hastanesine basvurma, pazari boykot etme, bos
tencerelerle “agiz” diye bagirarak ylrime, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’na bagvurma.

1991 yilinin son derece énemli eylemlerinden birini Kristal-is Sendikasi liyesi Pagabahce isgileri
gerceklestirdi. isverenin 2278 isciyi isten gikarmak istemesi lizerine, Pasabahce Cam Fabrikasi isgileri
26 Temmuz 1991 glnu uretimi durdurdular ve fabrikay! isgal ettiler. 3 bin dolayindaki isginin aileleri de
fabrika civarinda toplandi. igyerini terketmeme eylemi 21 giin siirdi ve basariyla sonuglandi.

TURK-IS 1993 yilindan baslayarak yaygin kitle eylemleri diizenledi. 1 Mayis TURK-IS tarafindan ilk
kez 1993 yilinda istanbul’da Abide-i Hirriyet Meydanr’nda bir mitingle kutlandi. Ayni giin DISK de
Pendik’te bir kutlama yapti.

5 Nisan Istikrar Programinin aciklanmasinin ardindan TURK-iS’e bagli sendikalar tarafindan
Zonguldak, Beykoz ve Kirsehirde mitingler diizenlendi. TURK-IS de, 1969 yilindan sonraki ilk Ankara
mitingini 24 Nisan 1994 giinii yapti (issizlikle ve Pahalilikla Miicadele Mitingi).

1 Mayis, Demokrasi Platformu tarafindan 1994 ve 1995 yillarinda, basta istanbul olmak lzere, gesitli
illerde dizenlenen mitinglerle kutlandi.

TURK-IS 20 Temmuz 1994 gini isbasinda is durdurarak bir genel eylem yaptl. Demokrasi
Platformunu olusturan orgutler de, 17 Temmuz ginu bu eyleme katilma karari aldilar.

Hukimetin 1995 bitce kanunu tasarisinda 6nemli is¢i haklarini ortadan kaldirmak istemesi Uzerine,
TURK-IS 26 Kasim 1994 giini bir miting diizenledi. Tandogan’da toplanan 100 bini askin insan,
Anitkabirin icinden gectikten sonra Parlamento’ya birkag yliz metre uzakliga kadar yiridd. Bu yUriyls
sayesinde tasari istenilen bigcimde degistirildi.

TURK-IS, DISK ve Kamu Calisanlari Sendikalari, 17 Aralik 1994 giinii Samsun’da Demokratik ve
Ekonomik Haklarimiza Sahip Cikma YUrlyUs ve Mitingi’ni dizenlediler.

Hukumetin sosyal sigorta haklarini IMF’nin ve Dinya Bankasr’'nin istekleri dogrultusunda degistirmek
istemesi (zerine, 30 Nisan 1995 giinii izmirde ve 21 Mayis 1995 giinii Rize’de Mezarda Emeklilige
Hayir mitingi diizenlendi.

TURK-IS’in 5 Adustos 1995 giinii diizenledigi Emege Saygi Yiriiyls ve Mitingine yaklasik 300 bin
kisi katildi. YurtyuUsculer, izinli olmamasina karsin, Kizilay’a yuruddler.

8 Agustos 1995 giinli, TURK-IS’in aldigi karar uyarinca, igsbasinda is durdurma eylemi yapildi. Gece
de igyerini terketmeme karari alindi; ancak, bu karar sinirli lgiide uygulanabildi.

1995 yilinda 20 Eylul - 27 Ekim tarihleri arasinda kamu kesiminde yaklasik 300 bin kisinin ¢alistigi
isyerlerinde grev uygulandi. Grevler sirasinda Hikimetle blyik anlasmazliklar yasandi. Turkiye
tarihinin en biylk grevieri sirasinda, TURK-iS,15 Ekim 1995 gini Kizilay Meydanrnda, izinsiz bir
miting dizenledi. Polis barikatlarini asa asa gelen yaklasik 100 bin kisi Tansu Cillerin azinlik
hikimetinin glivenoylamasinda basarisiz kalmasinda etkili oldu. 1 Mayis 1996 giini istanbul’da TURK-
iS, DISK, HAK-IS ve KESK’in ortak kutlamasi sirasinda gesitli radikal sol érgiitlerin yol actigi biyiik
olaylar yagandi. TURK-IS 5 Ocak 1997 giinii Ankara'da Tiirkiye'ye Sahip Cik! Demokratiklesme igin
Micadele Et” yiriyis ve mitingi diizenledi. 1997 ve 1998 yillarinda da 1 Mayis istanbul’da TURK-IS,
DiSK, HAK-IS ve KESK tarafindan birlikte kutlandi. TURK-IS 16 Mayis 1998 giinii Sihhiye Meydani’'nda
issizlige Hayir! Ozellestirme Talanina Son! Mitingi diizenledi.

Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi ilk kez bu yillarda bir bitlin olarak demokratik ve siyasal
talepler dogrultusunda mesru eylemleri birlikte gerceklestirdi. TURK-IS ve bir biitiin olarak sendikacilik



hareketi, yeni kosullara uyum saglamada bir pargca gecikmesine ve bazi eksikliklerine ve hatalarina
karsin, yuzbinlerce isgiyi meydanlarda toplayabildi; Anitkabire ve Parlamento’ya yuritebildi; 15 Ekim
1995 gunu Tansu Ciller'in azinlik hikumetinin glvenoylamasini kaybetmesine yol agacak bigimde
onbinlerce is¢inin polis barikatlarini asa asa izin alinmamis bir mitinge gelmesini saglayabildi.

1995 yilinda Turkiye tarihinin is¢i sayisi ve grevde gegen isgucli acilarindan en buylk grevleri
TURK-IS tarafindan gergeklestirildi. Biiyiik grubu 20 Eyliilde baslayan grevler Ekim ayi sonunda bitti.
Bazi sendikalarla grevlerle dayanisma sorumlulugunu yerine getirmedi. Bazi sendikalar, grev erteleme
kararlarina uymama kararini uygulamadi. Grevler 10-15 gin daha uzasaydi, ciddi ¢ozilmeler
olabilecekti. Ancak, batlin bunlara karsin, birgok isci, 20 yili agkin ¢alisma yasaminda ilk kez grev yapti:
Zafer kazanamadi; ancak yenilmedi de.

DiSK de yeniden faaliyete gectikten sonra gesitli énemli eylemler gerceklestirdi. DiSK’in ilk mitingi,
26 Eylil 1992 giinli Kocaeli'de yapildi (Demokrasi Mitingi). isten Cikarmalara ve Taseronlasmaya Karsi
Yasasin Sendika, Yasasin Emek Mitingi de Adana’da 16 Mayis 1993 giinii diizenlendi. DiSK, 24-26
Nisan 1995 giinleri istanbul’dan Ankara’ya Mezarda Emeklilige Hayir yiirlylsini gerceklestirdi. DISK,
KESK’le birlikte, 14 Nisan 1996 giinii Adana’da issizlige, Pahaliliya, Baskilara ve Mezarda Emeklilige
Hayir Mitingini dizenledi. 29 Eylal 1996 glini Uzunkdpri’de Hak ve Ekmek Mitingi yapildi. 22 Aralik
1996 glni ise Kocaeli'de Ozgurliikgli Demokratik Tirkiye Mitingi diizenlendi. DiSK, ayrica, 1996 yili
sonbaharinda, zorunlu tasarruf kesintilerine karsi “Yagma Yok” kampanyasi basglatti. Bu kampanya
cercevesinde, Eylil ve Ekim aylarinda cesitli illerde kitlesel basin toplantilari diizenlendi. 27-30 Kasim
1996 gunleri ise Demokrasiye ve Ulkemize Sahip Cikalim Kampanyas! gergevesinde basin toplantilari
diizenlendi, Meclis’e kitlesel bicimde mektup gonderildi. 1998 yilinda ise istanbul-Ankara yiriylsi
yapildi. Ancak bu yudriylds sonunda Genel Baskan Ridvan Budak’in Basbakan Mesut Yilmaz'la
gOrismesi sirasinda “bu eylemimiz Hiklmete karsi degildir’ sdzleri elestirildi.

DISK’in bu dénemki eylemlerinde dikkati gceken nokta, isyerinde is durdurma, is yavaslatma ve igyeri
isgali gibi isyerine ydnelik eylemlerin hemen hemen hi¢ olmamasidir. DiISK, 20 Temmuz 1994 tarihinde
Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu cercevesinde dizenlenen genel eyleme ¢ok az sayida
isyerlerinde katildi. DISK’in bu dénemki eylemlerinde 6n plana ¢ikan, gok da kitlesel olmayan
kampanyalar ve basin aciklamalariydi. Bu agidan, DiSK'in 1975-1980 dénemi eylemleriyle 1992-1998
doénemi eylemleri arasinda kokll bir farktan s6z edilebilir.

1990 sonrasinda kamu calisanlari da eylemler yapmaya basladi. Kamu c¢alisanlarinin ilk énemli
eylemi, 26 Ocak 1991 giini istanbul'da diizenlenen Kamu Calisanlari Sendikal Haklar Mitingi idi. 15
Haziran 1991 glnu cesitli illerden Ankara’ya dogru yurinmeye baslandi. 22 Haziran giini Ankara’da 20
bin kisilik bir kitle, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 6ninde temel talepleri dile getirdi. 15 Temmuz
1992 gind Hak Direnisi adiyla ilk is birakma eylemi gergeklestirildi. 21 Arali 1992 ginu ise yaklagik 20
bin kisilik bir kitle, Ankara’da Zafer Meydani’'ndan Bagbakanlik’a kadar yuridi. 1 Temmuz 1993 glni
cesitli illerden yola g¢ikan kamu emekgileri 3 Temmuz 1993 glnl Ankara’da toplanarak, taleplerini
Hukimet'e iletti. 15 Temmuz gunu ise Ulke ¢apinda is birakma, topluca telgraf ¢cekme, yemek boykotu
gibi eylemler yapildi. 29-30 Temmuz 1993 gunU is birakildi. 15 Eylal 1993 glnu “sivil itaatsizlik”
eylemine basvurularak, sakal birakildi ve giyime iliskin kurallara uyulmadi. 15 Ekim 1993 gind tim
Ulkede toplu vizite eylemi yapildi. 1993 yili Aralik ayinda da ¢esitli illerde Demokrasi ve Sendikal Haklar
Mitingleri diizenlendi. 13 Ocak 1994 glinl is yavaslatma, is birakma, toplu vizite gibi eylemler yapildi. 1
milyon imzali bir basvuruyla, toplu pazarlik ve grev haklar istendi. 22 Subat 1994 gini yine is
birakmadan toplu viziteye kadar degisen eylemler gergeklestirildi. 25 Mayis 1994 ginu 22 sendika
baskani Ankara’da Glven Park’'ta acglik grevine basladi. Polis, aglik grevcileri ve 54 kamu c¢alisanini
gOzaltina aldi. Ancak binlerce kamu calisani Kizilay’dan Basbakanlik’a yuridi. Gozaltina alinanlar
serbest birakildi. 20 Aralik 1994 gini ise Ulke g¢apinda is birakma eylemi gerceklestirildi. 20 Nisan
1995gunu de is birakildi. Sendika bagkanlari 15-16 Haziran 1995 gunleri Given Park’ta oturma
eylemine basladi. 17 Haziran guna diger illerden Ankara'ya gelenler de bu eyleme katilinca, Kizilay
meydani isgal edildi. Boylece, uzun yillardan sonra ilk kez Kizilay’da kitlesel bir eylem yapildi; Kizilay
tarihinde ilk kez isgal edildi. Eylem, bazi i¢ tartismalardan sonra, 18 Haziran Pazar giini aksami sona
erdirildi. 21 Haziran’da ise demiryolu ulagtirmaciligi ve PTT’de etkili is birakma eylemleri yapildi. Bu ara
Tdm Haber-Sen kapatildi. Tium Haber-Sen’in kapatilmasi lGzerine 4 Agustos 1995 glnu tim Ulkede
valiliklere siyah g¢elenk birakildi. Ek zam verilmesi ve slrgunlerin durdurulmasi igin 5 Ekim 1995 gln(
kitlesel basin toplantilari dizenlendi. 6-8 Ekim gunleri ise toplu telgraf cekmek eylemleri yapildi. 17
Ekim 1995 glni de is birakildi. 18 Nisan 1996 gunu bir is birakma eylemi dizenlendiyse, pek basarili



olmadi. 19-20 Ekim 1996 gunleri gesitli illerde Ekonomik ve Demokratik Haklar Mitingleri dizenlendi. Bu
ara cesitli sendikalarin eylemleri de oldu. Ornegin, Egitim-Sen 23 Kasim 1996 guni Milli Egitim
Bakanligi énidnde kitlesel bir basin agiklamasi yaptl. 14 Aralik 1996 guni ise Ankara Yurlyusld ve
Mitingi yapildi. Kizilay’da toplanan yaklasik 70 bin kisi, Demokratik Devlet, Halk¢i Bltge Mitingini
gerceklestirdi. 1997 yilinda 22 Mart ve 29 Mart glnleri ¢esitli illerde sessiz ylruyusler yapildi. 24 Kasim
1997 guni Egitim-Sen Tebesir Birakma Eylemini gergeklestirdi. 6-7 Aralik 1997 ginleri Konya, Kayseri,
Malatya, Aydin, Amasya ve $Sanliurfa’da bolge mitingleri dizenlendi. Kasim-Aralik aylarindaki bazi 6n
eylemlerin ardindan, 11 Aralik 1997 glnu Ulke capinda is birakma eylemi yapildi. Bu arada, Sirekli
Aydinlik igin Bir Dakika Karanlik Eylemine de aktif bir bigimde katilindi.

24 Ocak 1998 guni 55. Hikimetin kamu calisanlarina iligskin olarak hazirladigi tasariy1 protesto
etmek amaciyla Sendikal Haklar icin Ankara Yuriylst yapildi. Yaklasik 30 bin kisi Kizilay’da basin
toplantisi yapti. 4 Mart 1998 glnul ise, polisin tim engellemelerine karsin, binlerce memur Kizilay
Meydani’na girdi, saatlerce meydani isgal etti. Polis, ilk kez gaz bombalari da kullanarak katilimcilari
dagitti. Ancak kamu calisanlarinin eylemleri igyerlerinde, Ankara’da Sihhiye Meydani’'nda ve diger
illerde daha sonraki glinlerde de devam etti. Bu eylemler sayesinde, kamu c¢alisanlarinin haklarini
kisitlayacak yasa tasarisi Meclis’'te goristlmeye baglanmigken, geri ¢ekildi.

Kamu calisanlari bu donemde Turkiye tarihinde 6rnegdi olmayan bir miicadele verdiler. Onbinlerce
kamu calisaninin cesitli bicimlerde cezalandirilmasina, sirglnlere, memuriyetten ¢ikariimalara,
tutuklamalara ve diger tur baskilara karsin, kamu calisanlari hareketi son derece etkili eylemler
gerceklestirdi. Donem dénem bu eylemlerin kitleselligi konusunda geriye gidisler yasandi. Ancak bazi
eksikliklerin gideriimesi ve hatalarin dizeltiimesiyle, bu eylemlerin mesruiyeti daha da yerlesti ve
eylemlere katilanlarin gtivencesi olan kitlesellesme saglandi.

1989-1998 dbénemi, Turkiye sendikacilik hareketinin isci, memur ve sézlesmeli personeliyle, kamu ve
Ozel sektor iscisiyle, Ulkenin tim illerinde hemen hemen tim ilgelerinde hemen hemen tim iskollarinda
gerceklestirdigi yasal grevlerle veya ¢ok cesitli grev-disi mesru eylemlerle dolu yillardir. Sendikasiz
iscilerin eylemleri ise sinirli kaldi. Sendikasiz iscilerin az sayidaki eylemleri de genellikle bir sendikanin
destegindeydi. Bu durum, isci sinifinin micadelesi acisindan sendikalarin énemini bir kez daha
glindeme getirmektedir.

Bu eylemlerin kitleselligi ve kamuoyu vicdanindaki mesrulugu da, ilgili yasalardaki yaptirimlarin
uygulanmasini engelledi.

1989-1998 doéneminde Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihin en yaygin ve Kkitlesel
eylemler dénemidir. Eylemler agirlikla kamu kesimindedir. Konfederasyonlarin genel nitelikteki eylem
kararlarinda agirlikla kamu kesiminde caliganlar katilmigtir. Ozel sektdrdeki eylemler ise genellikle
orgUtlenme slrecinde veya daha sonra is¢i ¢ikarmalara karsi tek tek sendikalarin dizenledigi veya
sendikalarin disinda ortaya cikan eylemlerdir ve genellesme egiliminde degildir. Kamu kesimindeki
yasal ve/veya fiili is glvencesi, bu eylemler nedeniyle isten ¢ikarmalarin sinirli kalmasini saglamistir.

iscilerin bu mesru eylemleri ve diger bazi etmenler, Tirkiye tarihindeki en blyik gergek Ucret
artislarinin 1988-1994 déneminde olmasini sagladi. Memurlarda eylemlilikleriyle gergek gelirlerini
artirdilar ve sendikal haklarini geriletecek bir tasarinin yasalasmasini 6nlediler. Ancak, 1995 ve
sonrasinda meydana gelen yeni kosullar, eylemlerin enerji, telekom ve bankacilik hizmetlerine
yayginlastiriimasini, daha kitlesellestiriimesini, isci sinifinin tliketici olarak giclnin ve siyasal gicinln
daha eftkili bir bicimde kullaniimasini zorunlu kild.

Soru 80: Sendikacilik hareketi ¢okliyor mu?

isci sinifimiz ve halkimiz sendikacilik hareketinden ¢ok goérev beklemekte; bunlar yerine
getiriimeyince de sendikacilik hareketini sert bir bicimde elestirmektedir. Sendikacilik hareketinden bu
denli buylk beklentiler olmasi olumludur. Ancak sendikacilik hareketi bu beklentileri
gerceklestiremeyince, sik sik giindeme gelen bir soru, sendikacilik hareketinin ¢dkip ¢okmedigidir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketi canlidir. Bugiin icinde yasadigimiz kosullar isci sinifini ortadan
kaldirmamakta, iscilerin sorunlarini azaltmamaktadir.

Tam tersine, dinyada ve ulkemizdeki gelismeler sonucunda iggilerin sayisi ve sorunlari daha da
cogalmakta, hak ve cikarlarini koruma ve gelistirmenin bir araci olan sendikalara duyduklari gereksinim
daha da artmaktadir.



Sermayenin uluslararasi dlizeyde ve Turkiye'de uyguladigi yeni politikalar Turkiye'yi hizla
iscilestirmektedir. Diger taraftan, isci sinifinin yapisinda dnemli degisiklikler olmakla birlikte, sermayenin
saldirisi, sinifin - gesitli kesimleri arasindaki kisa vadeli ¢ikar farkliliklarini azaltmakta; sinifin igindeki
kisa vadeli ¢ikar farkliliklari, daha buyuk ortak sorunlar karsisinda 6nemsizlestirmektedir.

GlnUmuzde sendikacihigin ¢cokmesinden degil, anlayisi ve yapisi hizla degisen ve degisecek olan
sendikacilik hareketinin Turkiye'nin gelecedinde etkisini daha da artiracagindan s6z etmek gerekir.

Soru 81: iggi sinifi ve sendikacilik hareketi, 1980’li yillarin sonlarinda yeni kosullara nasil
uyum sagladi?

Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi, 24 Ocak 1980 istikrar programi ve 12 Eylil 1980 askeri
darbesi ile buylk bir yenilgi yasadi. Eski donemin kosullarina uygun bigcimde bigcimlenmis olan
sendikacilik anlayislari ile sendikalarin yapilari ve igleyigleri, yeni kogullara ayak uyduramadi.

Sendikacilik hareketi 1980-1986 yillari arasinda blylk sikintilar yasadi; bircok sendika yoneticisi ve
Uyesi, kendi 6érgutliliklerine olan glvenini yitirdi. Ancak 1986 yili sonlarindan itibaren hava dénmeye
basladi. 1989 bahar eylemleriyle birlikte, gercek tcretlerin artirildigi ve 12 Eylul déneminin yasaklarinin
islemez hale getirildigi yaygin ve kitlesel bir eylemlilik donemi bagladi. 1989-1992 déneminde gercek
Ucretlerde gerceklestirilen artisin gegmisimizde ornegi yoktur. 12 Eylul déneminin birgok yasag! ise,
eylemlerin kitleselligi karsisinda uygulanamadi; mesru ve demokratik kitle eylemleri, birgok yasagi
etkisiz kild1.

Bu gelisimin saglanmasinda

(A) isciler arasinda sinif bilincinin gelismesi, sinif kardesligi anlayisinin siyasal goérts kardesliginin,
etnik kdken kardesliginin, mezhep kardesliginin, meslek dayanismasinin énline gegmesi,

(B) Geleneksel kati siyasal parti taraftarliginin yumusayarak, sendikalarin talimatlarina uyulmasi,

(C) Calisanlar ve 6zellikle isciler arasindaki dayanismanin artmasi,

(D) Grev-disi eylemlerin etkili bir bicimde kullaniimasi,

(E) Turkiye tarihinin 1991 yilina kadarki en buyuk grevlerinin 1990 ve 1991 yillarinda yapilmasi,

(F) Kamuoyu desteginin saglanmasi ve

(G) 1989 ve 1991 secgimlerinde oy guclnin bir él¢tide kullaniimasi etkili oldu.

Soru 82: Ginumiizde ig¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin karsi karsiya bulundugu sorunlar
nelerdir?

isci sinifinin yapisi ve sorunlari dedismekte; mevcut yapisi ve isleyisiyle sendikalar yetersiz
kalmaktadir.

B isci sinifi icinde hizmetler sektériinde galisanlarin ve beyaz yakali iscilerin orani artmaktadir.
Sendikalarin dogdugu ve geligtigi imalat sanayii ve madenlerde c¢alisan isgilerin orani birgok ulkede
azalmaktadir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin isgtcline katilim orani yikselmektedir; yeni milkstzlesmis ilk
kusak iscilerin sendikalarda 6rgitlenme egilimi disuktir. Yayginlasan ve yapisallasan issizlik, is
glvencesinin bulunmadigi kosullarda, sendikalagsmayi zorlastirmaktadir.

B istihdam istikrarsizlasmakta, kismi siireli galisma, siiresi belirli hizmet akdiyle ¢alisma, gecici
iscilik, kiralik iscilik gibi bugline kadar alisik olunmayan c¢alisma bigimleri yayginlastiriimaktadir.

B isci sinifinin bir kesimi kiiciik isyerlerinde kacak ve gecici islerde calismakta, sik sik issiz
kalmakta, isportacilik gibi gelir kaynaklarina bagvurmaktadir. isgi sinifinin igsiz kesiminin sayisi ve
orani artmaktadir.

Bu slrecgte ortaya ¢ikan somut sorunlar ve tehlikeler su sekilde 6zetlenebilir:

m Ozellestirme (KIT satiglari, kamunun piyasayi diizenleyici ve yénlendirici iglevinin ortadan
kaldiriimasi, v.b.), kamu sektorinin veya devletin kigcultiimesi;

B Mduteahhitlesme, taseronlastirma;

B Yerli ve yabanci kagak iscilik (kagak isyeri; kayith isyerinde kacak iscilik; veya, kayith isyerinde
kayitli iscilerin Gcretlerinin diguk gosteriimesi);

B Yaygin isten ¢cikarmalar ve artan igsizlik;

B syerlerinin bélinmesi, kiigiiltilmesi veya gegici olarak kapatiimasi;

B Gegici isgilik, suresi belirli hizmet akti ile ¢alistirma;



B Memur ve sozlesmeli personel statlilerine gecirerek bazi temel sendikal haklardan mahrum
birakma;

B sci alacaklarinin ddenmesinde gecikme;

W Zorunlu tasarruf fonunda biriken kaynagin cok dislik oranla nemalandiriimasi;

B Toplu is s6zlesmesi hikimlerinin uygulanmamasi;

B Esnek calisma;

B Atipik veya standart-disi ¢calisma bigimleri (isci kiralama, kismi sireli isgilik, v.b.);

B Zorunlu emeklilik;

B Sahte kendi-hesabina-calistirma : Eve-is-verme, fason Uretim, goétird is, vahidi fiyatla
calistirma;

B YUrarlUkteki yasalar ¢ignenerek, ¢ocuk isciligin yayginlagsmasi;

B Serbest bolgeler;

B s kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasi;

B Sosyal glvenlik sisteminin ¢okertiimesi ve sosyal glivenlik haklarina yonelik saldirilar;

B Kamu hizmetlerinin  (egitim, saglik, v.b.) sistemli olarak geriletiimesi, koruyucu hekimligin
zayiflatilmasi;

B iscileri etnik kbkene, siyasal goriislere ve dini inanglara gére béime gabalari;

B Japon isci-igsveren iligkileri sistemi araciligiyla iscilerin bdlinmeye calisiimasi;

B Kapsam-digi personelin artiriimasi;

B Kamuoyunun sendikalar ve sendikali isgiler aleyhinde sartlandiriimasi.

BUtin bu gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni sorunlarla veya agirlasan ve ¢6zimi daha
karmasiklasmis sorunlarla karsilasilinca, 1989-1993 déneminin maddi kazanimlari 1994 yilindan
baglayarak hizla erimeye basladi.

Turkiye tarihinin en buyluk mesru ve demokratik kitle eylemlerinin ve grevlerinin 1994 ve 1995
yillarinda gergeklestiriimis olmasina ragmen, gergek Ucretlerin bu yillarda dismesinin dnlenememis
olmasi da, sendikalarin yapisinda ve isleyisinde ve sendikal micadele stratejisinde bazi degisikliklerin
zorunlu oldugunu somut olarak gosterdi.

Soru 83: isciler ve memurlar son dénemdeki eylemlerinde nigin “kahrolsun IMF, bagimsiz
Tirkiye” sloganini atiyorlar?

isci sinifi ve sendikacilik hareketi sosyal devlete iligkin talepler giindeme getirdiginde veya toplu
s6zlesme masasina oturdugunda, karsisinda oncelikle uluslararasi tekelci sermayeyi bulmaktadir.
Ulkemizdeki sermaye gruplari da ayni safta yer almaktadir.

Uluslararasi tekelci sermayeyi, onun sozclslu ve beyni konumundaki Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Dinya Bankas! temsil etmektedir. Son yillarda is¢i ve kamu ¢alisani eylemlerinde en ¢ok atilan
sloganlardan birinin, “Kahrolsun IMF, bagdimsiz Tarkiye” olmasinin nedeni, is¢i sinifinin karsisindaki en
onemli gicun IMF’nin temsil ettigi uluslararasi tekelci sermaye olmasidir.

Gunlmuzde devletin i¢ borglari 6 katrilyon lirayr asmistir, dis borglari da yaklasik 85 milyar dolar
dizeyindedir. Uluslararasi sermayenin birinci sorunu, Tuarkiye'nin bu borg¢larini aksama olmadan
o0demesinin saglanmasidir. Halbuki, Ulkemizde faizlerin butge icindeki payr hizla artmakta,
geriodemedeki sorunlar daha da ¢odalmaktadir. Faizlerin biitce icindeki payr 1992 yilinda ylzde 18,2
iken, bu oranin 1998 yilinda ylzde 40’a ¢ikmasi, IMF'nin midahalelerini daha da artiracaktir.

Ulkemizde 1980 yili sonunda 78 adet yabanci sermayeli sirket vardi. Bu say1 1998 yilinda yaklasik
4050 oldu. Bu sirketlerin 6nemli bir bolimU Turkiye'ye ucuz isgilik igin gelmektedir.

Ucretlerin belirlenmesinde en énemli etmenlerden biri, bir iscinin kendi kafasinda nelerin kendi hakki
olduguna iligskin disincesidir. Kamu sektdriindeki iscgiler veya kamu c¢alisanlari nisbeten yutksek Ucret
aldiklarinda, 6zel sektor iscisi de onlara imrenmekte, onlari 6rnek almaktadir.

isverenler de, kamu sektoriinde (cretlerin yikselmesinin dzel sektdrde isci Ucretlerini yukari
cekecegini bildikleri icin, kamu sektoérindeki tcret artiglarinin karsisindadirlar.

Konunun bir boyutu, Turkiye'de dogrudan yatirim yapmis olan yabanci sermayeli sirketlerin isgilerinin
Ucretleriyle ilgilidir. Konunun diger boyutu ise, Turkiye'de yerli sermayedarlarin Uretip, gelismis kapitalist
ulkelere satacaklar tigortler, kazaklar, gdmlekler, televizyonlar, buzdolaplari ile ilgilidir.



Buglin Kahramanmaras, Gaziantep, Denizli, Manisa, Corlu, Lileburgaz, Corum, Cankiri gibi
bolgelerde hemen hemen tiimiyle ihracat icin, sendikasiz ve ¢ok disuk Ucretli iscilerle gerceklestirilen
uretimin amaci, gelismig kapitalist Ulkelere duguk maliyetli ve fiyatli mal satiimasini saglamaktir.

Ayrica, kamu harcamalari iginde iscilere ve kamu calisanlarina ayrilan édenegin ve sosyal devletin
gerekli kildigi goérevlerin payinin artmasi, sermayedar sinifa i¢ ve dis borglarin ve faizlerinin
6denmesinde zorluklar ¢ikarmaktadir. IMF ve Dilnya Bankasl, bu nedenle sosyal devletin tasfiye
edilmesini de istemektedir.

iste bltin bu nedenlere bagli olarak, toplu sézlesme goériismelerinde, kamu calisanlarinin
ayliklarinin artirlmasi gindeme geldiginde ve sosyal devlet anlayisinin hayata gegirilmesi talebinde, isgi
sinifinin kargisinda 6nce IMF, Dunya Bankasi, bir butlin olarak uluslararasi tekelci sermaye vardir.

Soru 84: iscilerin iicretleri nasildi?

1980-1998 dbéneminde isci sinifinin cesitli kesimlerinin Gcretlerinde ve calisma kosullarinda farkl
gelismeler yasandi.

Kamu sektdriindeki iscilerin gergek Ucretleri 1981 yilinda, gegmiste daha yiksek oranli bir enflasyon
beklentisiyle imzalanan toplu is sdzlesmeleri nedeniyle, artti. Bu durum, iscilerin 12 Eylll ydnetimine
kargi tavrinin olumsuza ddnlsmesini geciktiren etmenlerden biridir. 1983-1988 ddneminde gergek
Ucretlerde stirekli bir disis yasandi. 1989 yilinda dusts durdu. Turkiye tarihinin en yiksek gercek tcret
artislarn 1989-1993 déneminde gerceklesti. Daha énce imzalanmis ve enflasyona karsi korunmus toplu
is sdzlesmeleri, 5 Nisan 1994 kararlarinin etkisinden biyuk ol¢ctide kurtuldu. 1995 yiliyla birlikte, TUrkiye
tarihinin en blyik grevlerinin yapilmasina karsin, gercek Ucretler geriledi. Kamu kesiminde Kamu-is ve
Tiark Kamu-Sen’e baglh kamu isletmelerinde ¢alisan iscilerin 1987 yilindaki aylik ortalama net giydiriimis
Ucreti 142 bin lirayd (¢iplak Ucret ve yan ddemeler toplami). Bu miktar 1988 yilinda 241 bin liraya, 1989
yilinda 567 bin liraya yiikseldi. Kamu isveren sendikalari Kamu-is, Tiirk Kamu-Sen ve TUHiS’e bagl
kamu igyerlerinde g¢alisan 500-550 bin dolayindaki isginin aylik ortalama net giydirilmis Gcreti 1989
yilinda 520 bin liraydi. Bu rakam, 1990 yilinda 1 milyon 13 bin lira, 1991 yilinda 2 milyon 510 bin lira,
1992 yilinda 4 milyon 502 bin lira, 1993 yilinda 8 milyon 248 bin lira oldu. 1994 yilinda 16,8 milyon
liraya, 1995 yilinda 25,6 milyon liraya, 1996 yilinda 34,7 milyon liraya yulkseldi. Buna goére, 1989
yilindaki gercek Ucretler 100 olarak kabul edilirse, net gercek Ucret endeksi 1990 yilinda 122’ye, 1991
yilinda 181’e, 1992 yilinda191’e, 1993 yilinda 211’e yukseldi. 1994 yilinda 208’e, 1995 yilinda 164’e ve
1996 yilinda da 124’e geriledi.

Kayit icindeki 6zel sektor isyerlerinde galisan sendikali ve sendikasiz isgilerin gercek Ucretleri 12
Eylul darbesinden daha hizli etkilendi. Ancak 24 Ocak istikrar programi kamu kesiminde daha kati bir
bicimde uygulandigindan, 6zel sektdrdeki Gcretler, kamudakinin Gstiindeydi. 1989-1993 déneminde 6zel
sektor isyerlerindeki Gcret artisi daha mitevazi oldu. 1994-1998 dénemindeki dists de goreceli olarak
daha azd.

1980-1998 doneminde isci Ucretlerini olumsuz etkileyen 6nemli etmenlerden biri, sayilarinin
ginimizde 4,5 milyonu buldugu tahmin edilen kacak iscilerin kabullendigi disik Gcretlerdir.
Onumuzdeki yillarda daha da hizlanacak olan milksizlesmeyle birlikte kagak isgilik ve onun en
acimasiz bigimi olan eve-igs-verme sistemi daha da yayginlasacaktir. Kayit-disi sektérde milyonlarca isgi
genellikle asgari Ucretle is Yasasi ve Sosyal Sigortalar Yasasinin tanidigi haklardan yoksun olarak
Yasada 6ngorilen sirelerin Ustlinde slreler ¢alismaktadir. Kagak c¢alisan iscilerin ¢alisma kosullarini
gelistirme olanaklari da yoktur. 19. ylzyilin vahsi kapitalizmi bu igyerlerinde canlanmis durumdadir.

ihracata déniik endistrilesme politikasi, yiiksek kredi faizleri nedeniyle, rekabetin ana unsuru olarak
isgucl maliyetini 6ne cikardl. Bu da, gergek Ucretlerin duslridlmesinin yani sira, isyerindeki g¢alisma
kosullarinin gerilemesine yol acti. Is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi alinan yetersiz énlemler bile
ihmal edilmeye baslandi. Kagak iscilik nedeniyle kayitlarda gézikmeyen is kazalari arttl. Meslek
hastaliklarinin gerektigi gibi izlenmesi bile gerceklestiriiemedi. Ayrica, 6zellikle son yillarda, toplu is
s6zlesmeleri ve hatta mevzuattaki bazi isciyi koruyucu hikimleri “esneklik” adi altinda etkisiz kilacak
politikalar uygulanmaya calisildi.

Devlet istatistik Enstitiisti tarafindan 1998 yili ortalarinda yayinlanan bir rapora gére, 1996 yilinin ilk
yarisinda Turkiye ¢capinda 10 ve daha fazla sayida isci ¢alistirilan igyerlerinde iscilerin aylk toplam brit
kazanci (brut giplak Ucret, fazla ¢galigma Ucreti, ikramiye, prim, sosyal yardim) 42,7 milyon liraydi. Kamu
sektoriinde ayda 54,2 milyon lira olan bu ortalama, 6zel sektérde 37,2 milyon liraydi. Sendikali



isyerlerinde ortalama aylik toplam brit kazang 54,1 milyon lirayken, sendikasiz isyerlerinde bu miktar
25,4 milyon lira diizeyindeydi. Bu dénemde 16 yasindan buydkler icin aylik asgari tcret brit 8,5 milyon
liraydi. 1-9 iscinin ¢alistigi isyerlerinde aylik toplam brit kazang ortalamasi 24,0 milyon lira iken, 500 ve
daha fazla sayida iscinin galistigi isyerlerinde bu miktar 54,7 milyon liraydi.

Soru 85: SSK nigin bunalima girdi? Sendikacilik hareketine goére, SSK’nin sorunlarinin
¢6ziimii i¢in ne yapiimahdir?

SSK’nin bugln ciddi bir finansman ac¢igi yasamasinin ve sundugu hizmetlerden kimsenin memnun
olmamasinin ana nedeni, hikimetlerin ve sermayenin SSK olanaklarini dogrudan veya dolayli olarak
yagmalamasidir. 1965-1993 déneminde SSK'dan aktarilan kaynadin 20 milyar Dolar dolaylarinda
oldugu tahmin edilmektedir. SSK'nin kurtariimasi igin dncelikle 10 konuda adim atilmasi gereklidir:

B Kacak is¢i calistirma, bordroda disik Ucret gdsterme ve daha az slre calisma gdsterme
uygulamalari dnlenmelidir.

B Kismi slreli calisma, eve-is-verme sistemi ve benzeri atipik calisma bicimlerinde istihdam
edilenler sosyal sigortalar kapsamina alinmalidir.

B Devlet, sosyal guvenligin finansmanina prim ddeyerek sistemli bir bicimde katilmalidir.

W Tirkiye'de igverenlerin o6dedikleri sosyal sigorta prim oranlari disuktar; artinimahdir. Sosyal
sigorta priminin kesilmesinde uygulanan tavan, ilk bakista yiksek gibi géziken prim oranlarini Avrupa
Birligi ortalamasinin ¢ok altina indirmektedir. Ayrica, sosyal sigorta primlerinin toplanmasini
kolaylastirici dnlemler alinmali, prim borcu faizi affi yoluna gidilmemelidir.

B Kamu kurum ve kuruluglari, kendilerinden emekli olan isgilerin sosyal yardim zammini
ddemektedir. Ozel sektor igverenleri de, emeklilere 6denen sosyal yardim zammina, emeklinin igyerinde
gecirdigi sure ile orantili bir bicimde katilmalidir.

B SSK 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.

B SSK kendi ilag fabrikasini gelistirmeli, diger ara¢ ve gereglerde tibbi malzeme tekellerinin
somurdsinu engelleyen dretim birimleri kurmali, SSK'nin olanaklari gelisgtirilerek harigte yapilan
tedavilerde kisintiya gidilmelidir.

B SSK hekimlerinde tam gun c¢alisma uygulamasi getiriimeli, SSK calisanlarinin onaylanmis
uluslararasi s6zlegsmelerden kaynaklanan toplu pazarlik ve grev haklar uygulanmali, SSK'nin tim
birimlerinde yonetime katilma saglanmalidir.

B Tirkiye'de dializ hastalarinin yizde 86'si, by-pass ameliyatlarinin ylizde 80'i ve kanserli hastalarin
yuzde 90l sigortalidir. Gergek sigortali olmayip, uzun ve masrafli hastaliklara yakalananlarin kisa bir
sure bir igyerinden prim 6deyerek SSK'nin hizmetlerinden yararlanmasi ve SSK'nin giderlerini artirmasi
onlenmeli, bu konuda yUkl devlet tstlenmelidir.

B igverenlerin isyeri hekimligi konusundaki yikimliliiklerini yerine getirmeleri saglanmali, isyeri isci
saghgi ve is guvenligi kurullar isletilmeli, koruyucu hekimlige dnem verilmelidir.

Bu liste daha da uzatilabilir. Ancak bu 10 noktada gerekli diizenleme yapilirsa, SSK'nin finansman
acigl kapatilacak, SSK saglik hizmetleri diizelecektir. Eger bitliin bunlardan sonra hala bir agik s6z
konusuysa, o zaman, is glvencesi, issizlik sigortasi, aile yardimi gibi konularla bir paket halinde, yashlik
ayligina hak kazanma yasi veya sigortalinin 6deyecegi prim oranlari tartismaya acilabilir.

Soru 86: isciler ve kamu ¢alisanlarinin 6zellestirme konusundaki tavri nedir?

Sendikalarin dzellestrme konusundaki tavri zaman icinde bir evrim gecirdi. ik baslarda
Ozellestirmenin isci sinifi ve sendikacilik hareketi i¢in nasil buyulk bir tehdit olusturdugunu géremeyen
bazi sendikalar, dzellestirmeye karsi duyarsiz kaldilar ve hatta 6zellestirmeden pay kapmaya c¢alistilar.
Ancak zaman icinde oOzellestirmenin icerigi ve sonuglari yasanilarak 6grenilmeye baslandiginda, bu
konudaki tavirlar genellikle degisti. ik baslarda tek tek isyeri ve kurulug diizeyinde 6zellestirmeye karsi
cikiglar da, zaman iginde daha genis bir Ozellestirme-karsiti cephenin olusmasina dogru evrildi.
Ozellikle Kamu isletmeciligini Gelistirme Merkezi'nin (KIGEM) calismalari, hem 6&zellestirmenin
geciktiriimesine, hem de iscilerin ve sendikalarin bu konuda egitiimesine énemli katkilarda bulundu.
Bazi sendikalar ise, 6zellestirmeye karsi olduklarini ifade ederken, dinya &lgegindeki bu dalganin
onune gecilemeyecegini, yapiimasini gereken en akilli isin, bu adimin olumsuz sonugclarini asgariye



indirecek bicimde isbirligi yapmak oldugunu savundular ve savunuyorlar. Ancak giderek agir basan
egilim, cepheden karsi ¢ikistir.

Bugiin TURK-IS, DISK ve KESK 6zellestirmeye karsi gikmaktadir. HAK-IS ise, Et ve Balik Kurumu
ve Kardemir dzellestirmelerinde 6zellestirmeden yana bir tavir almigstir.

Ozellestirmeye karsi cikigl, yagma ve talanla veya is¢i kiyimiyla sinirli tutmak dogru degildir.
Ozellestirmenin temel amaci sosyal devletin yok edilmesidir. Sosyal devletin unsurlari arasinda ise,
devletin Urettigi gtvenilir et, sit, yem, ayakkabi, kumas ve benzeri temel tiketim mallari da vardir. Bu
nedenle, Sut Endistrisi Kurumu'nun (SEK) arazisi piyasa rayicinden satilsa ve SEK isgileri isten
cikariimasa bile, SEK'in satilmasina karsi ¢ikmak gereklidir.

Ozellestirmenin bir diger amaci, kirsal kesimdeki kiglk Ureticiligin tasfiyesidir. Kiiglik Ureticiligin
tasfiye edilmesi gercekten gereklidir. Ancak bu tasfiye slreci, uluslararasi ve yerli sermayenin istedigi
bicimde, hizda ve zamanda olunca, 6énemli toplumsal sorunlar yasanmaktadir. St Endustrisi Kurumu
(SEK), Yem San., Et ve Balik Kurumu (EBK), Tekel, Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Tarim
isletmeleri Genel Mudurligi (TIGEM), Tirkiye Gilibre Sanayii A.S. (TUGSAS) gibi kuruluslarin
Ozellestiriimesi, sermayenin denetimindeki bu milkstzlesme slrecini hizlandiracaktir.

Egitimin ve saghgdin o6zellestiriimesi ise topluma telafisi mimkin olmayacak zararlar getirecektir.
Ogretmenin, karsisinda duran 6grenciyi, hekimin, karsisina gelen hastayr misteri olarak gérmesi
insanlik ayibidir. Egitimin insanligin gelisimi icin degil de, sermayedarlarin gereksinimlerine goére
belirlenmesi, gericiliktir. Koruyucu hekimligi timayle dislayan 6zel saglik sistemleri, halka ihanettir.

SSK'nin  &zellestiriimesi ve Sili'dekine benzer bir emeklilik sisteminin getirilmesi, insanlari
yasliliklarinda sefalete itecektir.

Eneriji, telefon, petrol rafinerileri, petrol dagitimi gibi alanlarin ézellestiriimesi, Glkemizin ekonomisini
ve savunmasini biyuk tehlikelerle ve tehditlerle karsi karsiya birakacaktir.

Milli parklarin, ormanlarin, fidanliklarin ézellestiriimesi, dogal zenginliklerimizin yok edilmesine neden
olacaktir.

Limanlarin, hava tasimaciliginin ve havaalanlarinda yer hizmetlerinin 6zellestiriimesi, kagakgiligin
daha da artmasina yol acacaktir.

Cezaevlerinin 6zellestiriimesi, glivenligimizi mafyaya teslim edecektir.

Ozellestirmenin bir bicimi olan taseronlasma, kagak isciligi yayginlastirmaktadir ve daha da
yayginlastiracaktir.

Ozellestirmenin amaci, sosyal devleti yok etmek ve emperyalizm karsisinda tek direnme araci olan
ulusal demokratik devletleri zayiflatmaktir .

Sendikalarin 6zellestirmeye karsi ¢ikisl giderek bu kapsama oturmaktadir.

Parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin timUinin su yada bu bigcimde 6zellestirmeci olmasi ise,
sendikalar agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Soru 87: Zorunlu tasarruf sorunu nedir?

Bugln zorunlu tasarruf sorununun 6zl, hikimetlerin isgiler ve memurlardan ¢ok distk faizle borg
almasidir. Hukametler, yillardir, ¢alisanlarin tasarrufa tegviki hesabinda biriken buylk miktarda parayi
disuk faizle bor¢ almaktadir. 1998 yili baslarinda bu fonda biriken para yaklasik 930 ftrilyon liraydi.
Yapilan hesaplara goére, bu kaynagin gerektigi gibi nemalandiriimis olmasi durumunda, ulasilacak
rakam bu miktarin yaklasik U¢ kati olacaktir. 1996 yilinda yillik enflasyon yuzde 80 ve devletin
borclanmasinda sermayedar sinifa verdigi faiz yizde 100’Un Ustlinde iken, zorunlu tasarrufta biriken
paraya yillik yizde 5,2 oraninda nema 6denmistir. 1997 yilinda ise, yillik enflasyon yiizde 99 ve devletin
borclanmasinda sermayedar sinifa verdigi faiz yillik yizde 110-120 dolayindayken, iscilerin ve
memurlarin zorunlu tasarruf fonunda tutulan parasina yilda yizde 17,2 oraninda faiz uygulanmistir.

Hukumetler, konut edindirme fonundaki parayl da kendi istedikleri oranlarda nemalandirdilar ve
kullandilar. Bu para, 1997 yili sonu itibariyle 166 trilyon liraydi.

Sendikalar 6nce zorunlu tasarruf kesintilerine karsi ¢ikti. Bu uygulamanin basladigi 1988 yilinda
gercek Ucretler gok dismusti. En temel ihtiyaglarin kargsilanmasinda bile blyuk zorluklar yasaniyordu.
O yillarda bu uygulamanin kaldiriimasi icin binlerce isciden imza toplandi. Ancak uygulama
kaldirilamadi.

1990'h yillarda olayin farkl bir boyutu yasanmaya bagsladi. Her yilin ilk aylarinda bu fondaki paranin
getirisinin, nemasinin bir boélimi 6denmeye baslandi. Emekli olanlar da bu fonda birikmis olan



paralarini aldiginda, bu ek gelir insanlarin hosuna gitti. Sendikalar bir slre¢ icinde bu konudaki
politikasini degistirdi.

Yeni politika, bu fonda biriken paranin iggiler ve memurlar tarafindan yonetilmesiydi. 12 Eylul
éncesinde, érnegin, YOL-IS'te bir is riski fonu vardi. isciden belirli bir oranda para kesilir, isveren de
buna katkida bulunurdu. Ancak biriken para sendikanin denetiminde olurdu. Benzer bir uygulama
istendi. Ancak ANAP da, DYP-CHP de, Anayol da, Refahyol da, 55. Hikimet de bu istegi kabul etmedi.

Meclis'te 28 Adustos 1996 guni kabul edilen bir yasayla, iscilerden yapilan kesinti ile igverenin
katkisinin durdurulmasi 6ngéruldid. Birikmis kaynadin sahiplerine ne zaman ddenecegdi ise boslukta
birakildi.

Cumhurbaskani Sileyman Demirel, TURK-iS'in kendisine yapti§i basvurudan sonra, bu yasayi
yeniden gorusitlmek lizere Meclis'e geri gonderdi. Gonderme gerekgelerinden biri, isverenin yizde 3'lik
katkisinin isginin kazanilmis hakki oldugu ve Ucretlere eklenmesi gerektigiydi. Ayrica, birikmis paralarin
O0denme tarihlerinin de yasayla belirtiimesi isteniyordu.

Sendikalar zorunlu tasarruf konusundaki haklarin korunmasina blyidk énem vermektedir. Bunun
birka¢ nedeni vardir.

(A) Uyelerin énemli miktarlara varan parasi sdz konusudur. 1998 yili baslarinda emekli olan kidemli
bir is¢i zorunlu tasarruf fonundan ortalama 300 milyon lira dolayinda bir para almaktadir. Bu
uygulamanin tg-bes yil daha surmesi durumunda, zorunlu tasarruf fonundan alinacak para neredeyse
kidem tazminatina yaklasacaktir. Ayrica, isverenlerin katki payi olan ylizde 3'Un Ucretlere eklenmesiyle,
son yillardaki gercek Ucret dususleri bir parca azaltilacaktir.

(B) Elindekine haksiz bicimde el konuldugunda sesini ¢ikarmayanin, toplu is sozlesmelerinde
kayiplarini telafi edebilmesi veya sosyal glvenlik alanindaki kayiplara direnebilmesi mimkin
olmayacaktir. Hikimetler, bu nedenle de, iscilerin ve memurlarin tepkisini yakindan izlemektedir.

© Yaklasik 5 milyon Ucretliyi yakindan ilgilendiren bu konuda verilecek mucadele, son yillarda
kaybedilen halk desteginin yeniden saglanmasinda 6énemli bir rol oynayacaktir.

Hukumetler kaynak olmadigini ileri surmektedir. Bu iddia dogru degildir. Hikimet yalnizca 1998 yili
Nisan ayinda 1 katrilyon 254 trilyon lira i¢ borg, 795 milyon dolar da dig bor¢ 6demistir. 1998 yili Mayis
ayinda 6denmesi gereken i¢ bor¢ 1 katrilyon 337 trilyon lira, dis borg ise 494 milyon dolardi. 1998 yili
Haziran ayinda 6denen i¢ borg ise 4 katrilyon 167 trilyon lira, dis borg da 867 milyon dolardi.

Hukumetlerin elinde kaynak vardir. Sorun, mevcut kaynagin hangi sinif igin kullanilacagidir. Eger
mevcut kaynak, sermayedar sinifa olan i¢ ve dis borglarin 6denmesi icin kullanilir, isciye ve memura
olan borglar ertelenirse, Hikimetler sermayenin ¢ikarlarini savunuyor demektir. Hiktimetler, isciye ve
memura olan borcunu &éder, sermayeye olan borglarini ertelerse, is¢i sinifindan yana tavir almis
demektir.

Soru 88: Tiirkiye sendikacilik hareketinin uluslararasi sendikal érgutlerle iligkileri nasildir?

TURK-IS ve DIiSK eskiden beri Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu'na (ETUC) iyedir. TURK-IS ayrica Uluslararasi Hir isci Sendikalari
Konfederasyonu Asya Pasifik Bolge Orgiti'ne (ICFTU-APRO) ve OECD Sendikalar Danisma
Komitesi'ne (OECD-TUAC) de liyedir. DiISK de bu son iki kurulusa liye olmakla birlikte, aidatlarina
ddememekte ve etkinliklerine katilmamaktadir. HAK-IS ve KESK ise 1997 yili Aralik ayinda Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ve Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu’'na lye olmustur.

Ulusétesi sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda ve denetiminde gerceklesen kiresellesme streci, isci
sinifinin uluslararasi dizeydeki isbirligi ve dayanismasi gereksinimini her gecen gin daha da
artirmaktadir. Tirkiye’de yabanci sermayeli sirket sayisi 4 bini asmistir. Ayrica Turkiye’nin Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile de iligkileri gelismektedir. Turkiye sendikacilik hareketi henlz kiresellesmenin
glnumuizdeki asamasinda ortaya ¢ikan yeni gereksinimler temelinde bir uluslararasi iligkiler sistemi
gelistirememistir. Uluslararasi sendikal érgutler ve diger Ulkelerin sendikacilik hareketlerinde de benzer
bir sorunun yasanmasi, uluslararasi sendikal iligkilerde yeni kosullara uyum surecini uzatmaktadir.

Soru 89: Tiirkiye’de licret sendikaciligi mi uygulanmaktadir?

Ucret sendikaciligi kavrami ile kastedilen, sendikanin tiim faaliyetlerinin Ucret diizeyiyle sinirli

kalmasidir. Tirkiye'de bu anlamda bir “licret sendikacili§l” yoktur. Isyerlerinde bagitlanan toplu is



sdzlesmeleri incelendiginde, Ucret ve yan édemelere ek olarak, ¢alisma sureleri, is givencesi, yonetime
katilma ve isci sagligi ve is guvenligine iliskin cok kapsamli dizenlemelerin bulundugu gorilecektir.
Ancak 1960’ll yillardan baglayarak, sendikal ¢alismalarda toplu is s6zlesmeleri ile mevzuat degisiklikleri
alanlarina verilen agirliktaki denge, toplu is sézlesmeleri lehine bozulmustur. Bu nedenle, Turkiye'de

yillardir bir “toplu s6zlesme sendikaciligr” yapildigindan s6z edilebilir.
Soru 90: Ekonomik ve Sosyal Konsey nedir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey, isci, isveren ve hikimet temsilcilerinin olusturdugu bir diyalog
platformu, bir danigma organidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Turkiye'de ilk kez 17.3.1995 tarihli bir
genelgeyle olusturuldu. Daha sonra yapisinda degisiklikler yapildi. 1998 yilindaki bilesimi, 23.7.1997
gln ve 1997/44 sayili genelgeyle olustu. Buna goére, Ekonomik ve Sosyal Konsey'de Basbakan,
Bagbakan Yardimcisi, 4 Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Kdyisleri Bakani, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, DPT Miustesari, TOBB’dan 2 lye, TZOB’'nden 1 lye,
TESK'ten 2 Uye, TiSKten 1 lye, TURK-iSten 2 (ye, DISK'den 1 lye ve HAK-iSten 1 lye
bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplantisi 1995 yilindaki kamu kesimi grevleri sirasinda yapildi.
Basbakan Tansu Ciller, bu organi sendikalara kars! bir ara¢ olarak kullanmak istedi. Sendikalar bu
toplantiyl boykot ettiler. Refahyol Hikimeti doneminde yapilan toplantidan somut bir sonu¢ ¢ikmadi.
Mesut Yilmaz'in bagbakanligi déneminde yapilan toplantilarda da agirlikla sosyal guvenlik reformu, esel
mobil ve vergi reformu konulari tartisildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Turkiye'de isgi-isveren-hiikiimet iliskilerinde dnemli bir rol oynamadi.

Soru 91: Besli Girisim ne zaman olustu? Neler yapti?

1996-1997 yillarinda Refahyol Hikimeti'nin Ulke icinde ve disinda izledigi politikalar, devlet ile
hdkimet arasinda 6nemli bir geligki yaratti. Hikimet, Devletin temel niteliklerini degistirmeye yonelik bir
cizgi izliyordu. Bu kosullarda, ilk olarak TURK-IS, DiSK ve TESK Genel Bagkanlari 1997 yili Subat ve
Mart aylarinda siyasal parti liderlerine birlikte ziyaretlerde bulundular. 28 Subat 1997 gund Milli Glvenlik
Kurulu'nda alinan kararlar bu siireci hizlandirdi. Ug kurulug, 14 Mart 1997 gini yaptiklar ortak
aciklamada, Refahyol Hikimeti'nin temsil ettigi anlayis karsisinda acgik bir tavir aldilar. Laik ve
demokratik cumhuriyete yénelik tehditlerin daha da yogunlagsmasi Uzerine, bu U¢ kurulusa TOBB ve
TiSK de eklendi. 21 Mayis 1997 tarihinde yapilan ilk ortak aciklamada, Devletin ve rejimin biyik bir
tehdit altinda oldugu vurgulandi. 6 Haziran gunu ise isyerlerinde ortak bir bildirinin okunmasi
kararlastirildi. Bazi isyerlerinde okunabilen bildiride sdyle deniliyordu: “Turkiye, Orta Cagin
karanliklarinda, irticanin, demokrasiyi ve insan haklarini yok ettigi ve halkimizi ezdigi giinlere
geri gotiirilmek istenmektedir. Anayasa ve yasalar sistemli bir bigimde ¢ignenmekte; Devletimizi
tahrip edici bir ¢izgi izlenmekte; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda onurunu ve itibarini
zedeleyici tavir ve davraniglar karsisinda sessiz kalinmaktadir. Bu iilkede, Tiirk ulusunun birlik
ve biitinliginin sembolii ay yildizh al bayragimizin yerine, irticanin yesil bayragi
dalgalandiriimak istenmekte, bayragimiza saygisizik yapanlari cesaretlendirici bir tutum
izlenmektedir.”

Besli Girisim 23 Subat 1998 giinii istanbul’da ve 25 Mart 1998 giinii Ankara’da yeniden toplanarak,
basin aciklamalari yapti. 25 Mart gunu yapilan agiklamada su degerlendirme yer aliyordu: “Turkiye’nin
acil siyasi sorunlari, basta irtica olmak lizere, terdr, bdliciilik ve Devletimizi ele gegirmeye
calismis olan geteler; acil ekonomik ve sosyal sorunlan ise igsizlik, enflasyon, adaletsiz gelir
dagiimi ve yoksulluktur... Ureten kesimler ve Devletimizi ayakta tutan sanayici-iggi-esnaf
orgutleri olarak, Parlamento ve hiikiimetlerin demokrasi diigmani irticaya karsi acikladigi
micadele programini bu baglamda ictenlikle destekliyoruz. Hiikiimetin bu programi ciddi ve
kararh bir bigimde 6diinsiiz olarak uygulamasini bekliyoruz.”

Besli Girisim, solun bir kanadindan, Kiirt milliyetcilerinden ve seriatgilardan elestiri aldi. TURK-IS
icinde 1998 yilinda olaganusti genel kurul toplamak isteyenlerin ana elestiri noktasi da bu igbirligi
platformuydu. Agirlikla irticaya karsi olusturulan bu igbirligi platformu, Refahyol Hiukimeti déneminde
Devlet ile Hukimet arasindaki dengenin Devletten yana agir basmasinda destek gug¢ olugturdu. ANAP-
DSP-DTP Hikumeti donemindeki islevi ise, Devlete sizmis seriatgilarin tasfiyesi, 8 yillik egitimin kabuli



ve irticaya karsl miicadele konusunda laik ve cumhuriyetci giiclere destek olmakti. Besli Girisim kendi
basina sonug alabilecek bir isbirligi platformu degil, laik cumhuriyete yonelik biylk tehdit karsisinda,
Cumhuriyetin temel niteliklerine ve Devlete destek olma ve sahip ¢ikma gabasiydi. HAK-IS ve KESK bu
platformun disinda kald1.

Soru 92: is¢i ve kamu galisanlari konfederasyonlari arasindaki iliski nasildir?

TURK-IS, DISK, HAK-IS, MISK ile KESK, Tirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve Demokratik Kamu is
arasindaki iligkiler buyuk farklihk gostermektedir.

MiSK ve Demokratik Kamu-ig'in diger kuruluslarla iliskisi yok gibidir. Memur-Sen’in iligkileri agirlikla
HAK-IS ile sinirlidir. Tirkiye Kamu-Sen 1997 yili baslarinda (¢ isci konfederasyonu ve KESK ile yapilan
bir ortak toplantiya katildi. Ancak bu goriisme daha geliskin bir iliskiye yol agmadi. Tirkiye Kamu-Sen
yénetiminin isci Gcretleri ve kamu g¢alisanlari sendikalari yasa taslagi gibi konulardaki agiklamalari da bu
iliskiyi kesintiye ugratti.

TURK-IS, DISK, HAK-IS ve 1995 yilinda KESK'i olusturan iki ayri yapilanma 1993 yili sonlarinda
Demokrasi Platformu icinde isbirligi yaptilar. 1994-1998 déneminde 1 Mayis’lar bu kuruluslar tarafindan
birlikte kutlandi. Ayrica, SSK’nin sorunlari ve dénem ddénem gindeme gelen cesitli konularda ortak
aciklamalar yapildi. Dort orgutin biri tarafindan diizenlenen etkinliklere diger kuruluslar da (cok etkili
olmasa bile) katildilar. Ancak bu isbirligi ortami, dénem dénem celigkilerin 6ne c¢ikmasini da
engellemedi. Ornegin, TURK-IS’in ve bir élgiide de DISK'in ¢abalari sonucunda, HAK-IS'in laiklik
konusundaki tavri nedeniyle, HAK-iS’in Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu’na ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’na uyeligi 4,5 yil geciktirildi.

Bu isbirligi, 1997 yilinda TURK-IS, DISK, TESK, TOBB ve TiSK’in Besli Girisiminin ortaya ¢ikmasiyla
biraz ikinci plana itildi. Ancak, 12 Eylul 6ncesi iligkilerle kiyaslandiginda, isbirligi ve gugbirliginin ¢ok
daha geligkin oldugu sdylenebilir.

Soru 93: Sendikacilik hareketinin laiklik konusundaki tavri nedir?

Demokrasinin ve sendikal hak ve 6zgurliklerin dnkosulu laikliktir. TURK-IS ve DISK ve bagh
sendikalar, Ulkemizde dini esaslara dayal bir devlet kurma anlayiglarina ve girisimlerine kargi laik
cumhuriyeti savunmuslardir ve savunmaktadirlar. Bu anlayis, sendikalarin tlziklerinin amag
maddesinde ve cok sayidaki agiklamada yer almaktadir. HAK-iS'in tliziigiinde ise laiklik kavrami yoktur.
Ancak, HAK-IS, 199.... Yilinda Demokrasi Platformu tarafindan hazirlanan 1 Mayis bildirisinde, uzun
tartismalardan sonra, laiklik kavraminin altina imza atti. Ayrica, Uluslararasi Hir isci Sendikalari
Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) dyeliginin éniine TURK-IS
tarafindan konulmus olan engelin kaldirilabilmesi igin, 1999 yilinda yapilacak olan genel kurulunda
tizdgine bu hikmdn konacagini agikladi. Daha sonra da yapilan birgcok ortak aciklamada, laik ve
demokratik cumhuriyetin korunmasi amacini savundugunu ifade etti.

Soru 94: Sendikacilik hareketi, degisen kosullara uyum saglayarak gii¢lenebilmek i¢in ne
yapmalidir?

Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin birinci gorevi, Ulkemizde demokratiklesmenin
saglanmasidir. Bunun da yolu, bir taraftan yeni saldirilara karsi elindeki hak ve ézgurlikleri savunurken,
diger taraftan yeni mevziler kazanmaktir.

Uluslararasi tekelci sermaye ve yerli sermaye, isci haklarini ve sendikal hak ve 6zgurlUkleri ortadan
kaldirma cabasi icindedir. Ayrica, laik ve demokratik cumhuriyeti yok etmek isteyen irticaci gugler,
demokrasiyi ve sosyal hukuk devletini yok etmek isteyen ceteler, isci sinifi bilincinin yerine etnik
saflagsmalar ve kavgalar yaratmak isteyen bdlicller ve demokratik kanallarin yokedilmesinden yarar
saglayan teror 6rgltleri de isci sinifi ve sendikacilik hareketinin karsisindadir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketi, ancak ¢ok bilingli, kapsamli ve sabirli bir miicadeleyle mevcut hak
ve 6zgurliiklerini koruyabilir ve gelistirebilir. isci sinifinin kendi sorunlarini ¢ézme micadelesi ayni
zamanda tim emekgi sinif ve tabakalarin ve Turkiye’'nin de sorunlarinin ¢ézimini saglayacaktir. Bu
cercevede bakildiginda, sendikacilik hareketinde halen yasanmakta olan ve hizlandirilarak
guclendirilmesi gereken egdilimler ile gereksinimler asagidaki sorularin yanitlarinda 6zetlenmektedir.



Soru 95: Toplu s6zlesme sendikaciligi basarili olabilir mi?

Yalnizca toplu is s6zlesmeleri ile sinirli bir sendikacilik anlayisi asilmali, toplu is s6zlesmeleri ile
¢6zUmUd mumkin olmayan ve ¢ézimu timuyle siyasal alana kaymis temel sorunlar icin de etkili bir
bicimde muicadele edilmelidir.

Buglin 87 ve 98 sayill ILO Sdézlesmelerinden kaynaklanan toplu pazarlik ve grev haklarini
kullanamayan kamu c¢alisanlari sendikacilik hareketi, daha da kitlesellesebildigi ve halk destegini daha
iyi bir bicimde arkasina alabildigi 6l¢ide, toplu pazarlik hakkini kullanarak veya ayni sonucu yaratacak
baska yollardan haklarini artiracak ve 6zgurluklerini genigletecektir.

Sendikalar, daha iyi Ucret alabilmek icin bile, hayatin her alanindaki sorunlarla yakindan ilgilenmek
zorundadir. Turkiye Cumhuriyeti'nin butinligl ve bagimsizligi tehlikeye girerse, lcret zammi almak
mumkun degildir. Tarkiye'nin demokratiklesmesi saglanamazsa, mevcut Ucretlerin korunabilmesi bile
olanakl olmayacaktir.

Turkiye, mollalarin yénetimindeki bir iran, uyusturucu cetelerinin devlet hakim oldugu bir Kolombiya
veya insanlarin etnik kokenlerine gore saflasip birbirini bogazladigi bir Yugoslavya’ya donerse, insan
haklari da, demokrasi de, is¢i haklari da, sendikal hak ve 6zgurlikler de, Ucretler de unutulup gidecektir.

isci sinifinin cesitli kesimlerinin birbirinden kopuk sorunu gibi gézilkken ve gercekte uluslararasi
sermayenin yeni politikasinin Grind olup birbiriyle baglantili olan ¢esitli sorunlar karsisinda ortak tavir
alinmali, dayanisma gelistiriimelidir. Bu belirleyici ortak sorunlar, is¢i sinifinin farkli tabakalari arasindaki
cikar birligini daha da guclendirmektedir.

Bu anlayis ¢ercevesinde,

B Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin ve batanliginun korunmasi ve guglendirilmesi,

B Demokratiklesme slrecinin hizlandiriimasi,

m Ozellestirmenin durdurulmasi ve demokratiklestirilecek ulusal devletin ve diger demokratik halk
orgutlenmelerinin ekonomideki agirhdinin artiriimasi,

B irticaya, getelere, béliiciilige ve terdre kargi agik bir tavir alinmasi,

m Hirsizlik, yolsuzluk, israf, risvet ve haksiz kazancgla micadele edilmesi,

B Enflasyonla ve issizlikle micadele edilmesi, issizlik sigortasinin kurulmasi, gelir dagilimi
adaletsizliginin azaltiimasi,

B Yargl bagimsizhiginin saglanmasi,

B Devleti kiglltme adi altinda sosyal devleti yoketme cabalarina karsi, egitim ve saglik
hizmetlerinde ve hayatin her alaninda sosyal devlet anlayisinin glglendiriimesi ve uygulanmasi,

B Kapitllasyonlari dinya oOlceginde yeniden getirecek Cok Tarafli Yatirrm Anlagsmasinin
imzalanmamasi,

B Onaylanmis 158 sayili ILO Sézlesmesi uyarinca is guivencesinin saglanmasi,

B Tesmil kurumunun etkili bir bigimde kullaniimasi,

B iskolu yetkisinin yeniden giindeme gelmesi ve iskolu yetkisine dayanilarak isyerinde ayrica
yetki almadan toplu s6zlesme yapilabilmesi,

B Kamu kesiminde teknolojiyi gelistirici yatirimlarin yapilmasi, dretimin ve emanet iglerin
artiriimasi,

B Uluslararasi Calisma Orgitii'niin 94 sayili Sézlesmesi'nin ve 1988 yilinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararinin etkili bir bigimde uygulanarak, kamu kesiminde ihaleyle is yaptirmanin ve
taseronlugun sendikasizlasmaya ve iscilerin insanlikdisi bir bicimde sdmurilmesine yol agmasina
engel olunmasi,

B Ormancilikta vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi,

B Kacak iscilikle, bordroda disuk Ucret ve daha az ¢alisma gosterme uygulamalariyla etkili bir
bicimde mlcadele edilmesi,

B Anayasa'da Ongorilen insan haklarina saygili, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti
anlayigsinin hayata gegirilmesi,

B Sendikal hak ve &6zgurlikler konusunda, onaylanmis ILO Sdézlesmelerinin i¢ mevzuatimiza
yansitilmasi ve bunlarin gereklerinin yerine getiriimesi,

B Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

B Asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek bir dizeye c¢ikarilmasi, vergiden muaf tutulmasi ve
en az 6 ayda bir enflasyon oraninda artiriimasi,



B Eve-is-verme sisteminde galisanlarin da isciyi koruyucu mevzuatin kapsamina alinmasi,

B Sendikalarin televizyon kanali ve radyo kurmasinin dnindeki engellerin kaldirilmasi ve TRT'de
iscilerin temsilinin yeniden sadlanmasi,

m Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikalasmasinin éniindeki engellerin kaldiriimasi ve ihtiyac
fazlasi askerlik yukumlilerinin ve stajyer o6grencilerin isyerlerinde is¢i gibi calistiriimalarinin
onlenmesi,

B Zorunlu emeklilik ve memurlastirma uygulamalarinin engellenmesi,

B Devletin, dzellikle yeni kent yoksullarinin sorunlarinin ¢ézimdu igin etkin énlemler almasi,

B isyerlerinin kapatiimasi ve béliinmesinin sendikal miicadeleyi ve giicii zayiflatici bigimde
kullanilmasinin énlenmesi,

B SSK'nin sorunlarinin, (i) kacak iscilikle micadele, (ii) 6zerk ve demokratik bir SSK ve (iii)
devletin sosyal gulvenligin finansmanina prim 6deyerek sistemli bir bicimde katiimasi temelinde
¢6zimu,

B isci saghgi ve is glvenligi 6nlemlerinin alinmasinin saglanmasi,

B Ydnetime katilmaya iliskin hikimlerin getirilmesi
ve benzeri talepler igin gerekli caba gdsterilmelidir.

Soru 96: Halktan tecrit olmus bir sendikacilik hareketi basarili olabilir mi?

Sendikalar yalnizca kendi Uyelerinin sorunlariyla ilgilenmekle kalmamali, dlkemizin, tim halkimizin
ve sendikasiz iscilerin ve memurlarin sorunlariyla ilgilenmeli, toplumun diger kesimlerinin mesru ve
demokratik kuruluslari ile iligkilerini gelistirmeli, halkimizin énclist ve umudu olmalidir.

Sermayenin ve yandaslarinin, sendikali isgileri mutlu bir azinlik ve halkin sorunlarinin sorumlusu gibi
gOstererek diger calisanlardan tecrit etmesini 6nlemenin ve kamu c¢alisanlarinin uluslararasi
s6zlesmelerden kaynaklanan haklarini kullanabilmesinin yolu bu dogrultudaki ¢cabalardan gegmektedir.

Toplumun diger kesimlerinden destek eksikliginin birinci nedeni, bu kesimlerin sorunlarinin ¢ézimu
konusunda is¢i ve kamu c¢alisanlari sendikalarinin onlara yeterli destegi saglamamasi, agiklamalarin
Otesine gidilmemis olmasidir.

Diger neden ise, ginimuizde hemen hemen tiimiyle tekelci sermayenin denetimi altina girmis olan
basinin ve televizyon kanallarinin uyguladiklari bilingli isci sinifi karsiti politikalardir.

Ayrica, isci sinifinin isci, memur ve sodzlesmeli personel statlilerinde calisan kesimlerini birbirine
distrmeye yonelik politikalara karsi, orgutsel birligi amaclayan bir isbirligi ve gugbirligi anlayisinin
yerlestirilmesi, diger emekc¢i sinif ve tabakalara da glven verecek ve isc¢i sinifinin dnculigunu
gUclendirecektir.

Bu anlayis cercevesinde, asagida 6zetlenen adimlar atiimali veya guglendirilmelidir:

B Sendikasiz iscilerin ve kamu c¢alisanlarinin, emeklilerin ve igsizlerin érgitlenmeleri ve mesru
micadeleleri desteklenmeli, her alanda ve 6zellikle 6rgitlenme ¢abalarinda is¢i ve kamu emekgileri
sendikalari arasinda yakin bir isbirligi ve gugbirligi gelistiriimelidir.

B Hizh mulksizlesmenin yarattigi genis kent yoksullari kitlesinin sorunlarinin ¢ézimu igin
gerceklestirecedi mesru ve demokratik drgitlenme ve micadele desteklenmelidir.

W Uluslararasi tekelci sermayenin demokratik ulusal devletleri zayiflatmaya yonelik saldirisina
kargi, Turkiye Cumhuriyeti'nin gergekten insan haklarina saygili, demokratik ve laik bir sosyal hukuk
devleti olmasini saglamayi ve uniter devlet yapisini, butunligunu ve bagimsizligini korumayi
amagclayan demokratik kuruluslarla iligkiler gelistiriimelidir.

B Kiclk esnaf ve sanatkarlarin mesru muicadelesi desteklenmeli ve bunlar arasinda o6zellikle
uluslararasi ve yerli tekelci sermaye tarafindan sémurilen kesimlerin miicadelesi ile yakin bir isbirligi
saglanmalidir.

B Topraksiz ve az toprakli yoksul koéylUlerin ve kiglUk Uretici kdylulerin micadelesine destek
verilmeli, tarimi ve hayvanciliyi ¢ékertmeyi amaclayan politikalara karsi igbirligi yapilmalidir.

m Ozellikle is¢i saghigi ve is givenligine iliskin sorunlarin ¢dzimu, isci saghdl kurullarinin
mevzuatta dngérilen bigcimde isletiimesi ve sosyal guvenlik gibi konularda Turk Tabipleri Birligi ve
diger demokratik meslek kuruluslari ile strekli olarak isbirligi yapiimalidir.

B Kacak iscilikle ve igverenlerin yasadisi davraniglariyla micadele etmede, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligi ve SSK mufettisleri, Maliye Bakanligi denetim elemanlari ve Devlet Denetim
Elemanlari Dernegi (DENETDE) ile yakin bir isbirligi gelistiriimelidir.



m Ulkemizin dogal zenginliklerinin korunmasinda cevre koruma érgiitleriyle isbirligi yapiimalidir.

m Ogrencilerin demokratik ve mesru miicadelesi desteklenmeli, provokasyonlarin énlenmesi igin
¢aba harcanmalidir. Endistri meslek liseleri ve tUm okullarla iligki kurularak, sendikacilik hareketinin
tanitiimasi saglanmalidir.

Soru 97: Kitle eylemlerinin daha etkili olmasi nasil saglanabilir?

Sendikacilik hareketi, Hiklimetle ve isverenlerle iligkilerinde diyalogu gelistirmeli ve ancak diyalogun
yeterli olmadigi yerde, 6zellikle son yillarda yaptigi gibi, mesru ve demokratik kitle eylemlerini etkili ve
daha yaygin ve kapsamli bir bicimde kullanmay strdirmelidir.

Bu mesru ve demokratik eylemlerde, buglne kadar oldugu gibi, araya kesinlikle yabancilar
alinmamali, taskinliklara engel olunmali, kimsenin malina en kiglk bir zarar verilmesine bile izin
verilmemelidir.

Kisa sireli genel eylemlerde hukUmetleri aninda etkileyen U¢ iskolu, enerji, bankacilik ve
haberlesmedir.

Genel eylemlerde, hikimetler Uzerindeki etkisi acisindan ikinci derecede dnemli olan igkollari ise
demiryolu tasimaciligi, kent-ici denizyolu tasimaciligi, havayolu tasimaciligi, belediye otobusleri,
limanlar ile saglik ve egitim hizmetleridir. Kis aylarinda bu gruba, kar micadelesi nedeniyle, karayollari
da eklenebilir. Kisa sureli genel eylemlerde diger iskollarinin etkisi ancak bunlardan sonra gelmektedir.

Mesru ve demokratik eylemlerde iki nokta énemlidir: Bu eylemler nedeniyle zarar gérmemek, bu
eylemlerin sonug aldiracak etkide olmasi.

Eylemler nedeniyle zarar gdrmemenin yolu, halkin destegine sahip olmak ve eylemleri kitlesel
bicimde yapmaktan gegmektedir. Cesitli iskollari ve bolgelerdeki isciler, kamu emekgileri, igsizler ve
emekliler arasindaki dayanigsmanin gelistiriimesi, eylemlerin daha da kitlesellestiriimesine katkida
bulunacaktir.

Eylemlerin sonu¢ aldiracak etkiyi yaratabilmesi ise, dncelikle enerji, haberlesme ve bankacilik gibi
igskollarinin bu mesru ve demokratik micadeleye katkisinin artiriilmasina baghdir.

Soru 98: isci sinifi siyasal alandaki giiciinii nasil kullanabilir?

isci sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasal birlikteligi ve birligi saglanmali, siyasal gic etkili bir
bicimde kullaniimalidir.

Sorunlarimizin ¢ézim yeri artik Parlamento’dur. Ancak Parlamento’da is¢i sinifinin dogrudan
temsilcileri yoktur.

Tarkiye'de isciler 1946 yilindan beri segimlerdeki oy guglerini belirli bir élgtide kullandilar. Ancak bu
yolla saglanan yararlar ¢ok sinirl kaldi.

Cesitli partilerde genellikle kendi ¢abalariyla faaliyet gosteren iscilerin sagladiklari sinirh yarar da
yalnizca kendilerine oldu.

1985-1986 yillarinda yaygin olarak tartisilan bir konu, is¢i sinifinin siyasal alandaki glcuni
artirabilmek amaciyla, siyasal partilere tUye olmak, bu partilerde cgesitli ydonetici kademelere gelmekti.
"Bizim i¢imizde particilik yapmayin, gidin kendi partinizde bizim adamimiz olarak calisin," anlayisi
yayginlastiriimaya calisiliyordu. Bazi isgiler bunu cesitli partilerde denedi. Ancak istenilen sonug¢
alinamadi. Bu isciler, bu partilerin politikalarini ve uygulamalarini is¢i sinifi dogrultusunda degistirmede
yetersiz kaldilar. Biraz guc¢lenmeye basladiklarinda onleri kesildi. Parlamentoda temsil edilen partiler
iscileri kullanmaya calisti, kendisini kullandirtmadi.

Daha sonra bagimsiz adaylar tartisiimaya baslandi. Hatta 1994 yerel segimlerinde cesitli bolgelerde
bu tur adaylar belirlendi. Ancak, aday belirleme slrecinde yeterince katilimci olunmadigindan ve yeterli
calisma yapilamadidindan istenilen sonuglar alinamadi.

Daha sonra su soru yaygin bicimde tartisildi: Kendisine "sagclyim" diyen isgi ile, kendisine
"solcuyum" diyen is¢i arasinda somut sikintilari, sorunlar ve talepler konusunda ne fark vardir?

Tartigmalarin  sonucunda, zenginlerin vergilendirilmesi; Devletin isciden ve memurdan yana
davranmasi; iscilerin gereksinimlerinin ve taleplerinin karsilanmasina éncelik verilmesi; egitim ve saglik
hizmetlerinin devlet tarafindan parasiz ve kaliteli olarak saglanmasi; Tulrkiye Cumhuriyeti'nin
badimsizhid ve butlinliginin ézenle korunmasi; Tarkiye’nin demokratiklesmesi konularinda ve benzeri
isteklerde isciler arasinda hicbir farkin olmadigi ortaya cikti.



Bu kosullarda, iscilerin, memurlarin, emeklilerin, issizlerin partisini kurma tartismalari yogunlasti.
Arzulanan, bdéyle bir partinin, tim emekg¢i sinif ve tabakalarin ve ulusal demokratik devletin guclu
olmasindan yana olan kesimlerin de destegini almasiydi. Bu igin ilk adimi olarak da, mevcut partilerden
istifa kampanyalarinin érgitlenebilecedi tartisildi.

Bugln tabandaki birgok kisinin inanci, sendikalarin girisimleriyle olusturulacak ve is¢i sinifinin
Onculiginde tim emekgi sinif ve tabakalari, emegin kurtulusu mucadelesine inananlar ve
vatanseverleri 6rgltleyecek bir siyasal partinin, Turkiye'nin, halkimizin ve is¢i sinifimizin  gelecegini
kurtaracagidir.

Her gorusten, her kdkenden, her iskolu-meslek-statiden dcretlinin bir siyasal harekette
batinlestiriimesi, sendikalarin yetkili organlarinda demokratik bicimde alinacak kararlar dogrultusunda
hayata gecirilmelidir. Hayatin siyasal ¢ozUmleri dayatti§i kosullarda ve yaygin kitle eylemleri deneyimi
ve gelenedi ve tabanda yillardir siiren tartismalar temelinde gelistirilecek boyle bir hareket, TiP’ten,
Calisanlar Partisinden, DiISK'in 1979 yilindaki parti kurma calismalarindan ¢ok farkli sonuglar
doguracaktir.

1997 yilinda 4277 sayilh Yasayla, sendikalarin siyaset yasadi hemen hemen timuiyle ortadan
kaldinimistir. Bu olanak da etkili bir bicimde kullanilabilir ve kullaniimahdir.

Soru 99: isci sinifinin tiiketici olarak giicii sendikal miicadelede nasil kullanilabilir?

Sendikalar, is¢ilerin ve bir butlin olarak halkimizin tlketici olarak giicini sendikal hareketin ¢ikarlari
dogrultusunda etkili bicimde kullanmalidir.

Turkiye’de sendikalar 1960’ yillarin baslarinda et boykotlari, sebze boykotlari yaptilar. Ancak bu
dénemdeki boykotlarin amaci, aracilarin ve saticilarin karinin azaltilmasiydi. 1970’li yillarda ise isgilerin
tiketici olarak glici birka¢ grevde ve orgitlenme c¢abasinda kullanildi. Bugiin bu gicin ¢ok etkili bir
bicimde kullanilabilmesinin kosullari vardir ve bu arag genellikle zannedildiginden daha etkilidir.

Bir holdinge bagli bir fabrikada iscilerin 6rgutlenmeleri nedeniyle isten g¢ikariimalar veya 6rgutlu
bulunulan fabrikada greve ¢ikilmasi durumunda, bu ara¢ kullanilabilir.

Sendikalar, bu holdinge bagh tim isletmeleri ve bunlarin Urettikleri Grtinleri kamuoyuna duyurabilir.
Bunlarin satin alinmamasi icin ¢agrida bulunabilir. Bu mallar evlere de, tiketim kooperatiflerine de
sokulmaz. Bu kampanya sonucunda sdzkonusu sirketlerin satiglari yizde 10-15 dlzeyinde
dusdrulebilse bile, bu énemli bir gl¢ kaynagidir. Holdinglerin hakimiyetinin arttigi kosullarda bir
holdingle bdyle bir zittasma oldugunda, tim holding Grdnleri boykot edilebilir. Bu tiketici boykotuna
katilmanin kimseye getirdigi en klgUk bir riskin bile bulunmamasi, en yaygin katilimin seferber
edilebilmesini olanakli kilmaktadir.

Gazetelerde tlketici kdseleri giderek yayginlasmaktadir. Boykot edilen Urlinlere ait ve o tarihe kadar
glindeme getiriimeyen sikayetlerin tlkenin dért bir tarafindan sistemli bir bicimde bu tlketici késelerine
aktarilmasi da, sirketlerin durumunu zorlastiracaktir.

Bu sirketler, tlketici haklari ve yaptiklari reklamin kétiye kullanilmasi agilarindan da sikistirilabilir.

Holdinglerin, Gretim sirketlerinin yani sira gesitli alanlarda hizmet sunan birimleri de vardir. Ornegin,
greve cikilan igyerinin baglh bulundugu holdingin bir biyik magazalar zinciri olabilir. Genellikle bu
magdaza zincirleri holdinglerin nakit akisinda énemli bir yer tutmaktadir. Aksamlari is ¢ikisinda binlerce
iscinin ve memurun bu magazalara gitmesi, musteri olarak magazayi doldurmasi, sonra da birer sakiz
alip siraya girmesi ve kasadaki isgiye bozulmak Gzere 5 milyon lira vermesi durumunda, magaza felg
olacaktir. isgi-memur esleri ve gocuklari, emekliler, issizler bunu her giin yapabilir. Her giin milyarlarca
lirallk satis yapan bu magaza zincirleri boylece kolayca ve eyleme katilanlara higbir risk getirmeten
kilitlenebilir.

Holdinglerin bankalari vardir. Bu bankalarda yatiriimis olan paralar gekilebilir. Ayrica, greve ¢ikilan
veya isten is¢i atan holdingin bankasinin llkenin dort bir tarafindaki subelerine binlerce is¢i-memur-
emekli-igsiz gidebilir, hesap acilmasi i¢in gerekli asgari miktarda parayla bir vadesiz mevduat hesabi
actirabilir, ertesi giin de gelip parasini ¢gekebilir. Bdylece, tamamiyle yasal bir hak kullanilarak ve higbir
risk alinmadan bu bankalarin galismasi dnlenebilir.

1980 yilina kadarki ekonomik ve siyasal kosullarda, uluslararasi ve yerli tekelci sermayeye ait
isletmelerde sendikal 6rgltlenmede c¢ok ciddi sorunlar yasanmiyordu. Ozellikle Tirkiye'de yatirim
yapmis kisith sayidaki yabanci sermaye isletmesinde sendikal haklarin kullaniimasi ¢ok buyik



sorunlara yol agmiyordu. Ancak glinimuizde hem kuglk ve orta blyuklikteki isletmelerde, hem de
blylk isletmelerde acimasiz bir miicadele slirmektedir.

Sermayenin yogunlagmasi ve merkezilesmesi giderek daha da hizlanmaktadir. Kuguk bir isletmede
isverenle surdirilen micadelede isverenin basvurabilecegi bir yol, atelyeyi veya fabrikay! kapatip, bir
stre beklemektir. Ancak bir holdingin bu yola basvurmasi olanakli degildir. Bir holding ¢ok daha
glcliddr. Ama gucl daha fazlayken, kullanmasi bilinirse, zayifliklari da daha fazladir.

Bu amagla, sendikalarin énderliginde kurulan tiketici dernekleri ve isci tiketim kooperatifleri ile yakin
bir isbirligi gerceklestiriimelidir.

Sendikalar, tuketicilerimizin yerli Ureticilerce kalitesiz mallara mahkum edilme kaygisini gdzardi
etmeden, yerli mali kullanma kampanyalari agmalidir.

Bir mal satin alinirken veya tiiketim kooperatifleri igin toplu alim yapilirken, belirli bir mali Gretenlerin
sendikali isciler olmasi da tercihte gézéninde bulundurulmalidir.

Sendikalarimiz, ticari kuruluslarla her tarld iligskisinde, sendikali iscilerin galistigi isyerlerine blyUk
oncelik vermelidir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketinin tiiketici olarak gicl ve bunun en etkili bir bicimde nasil
kullanilacagdi, sendika egitimlerinde dnemli bir konu olarak ele alinmalidir.

Soru 100: Sendikalar yapilarinda ve igleyislerinde nasil bir degisim yasamaktadir ve
yasamalidir?

Sendikalar, yodunlasan sorunlarla daha basarili bir bicimde basedebilmek igin, i¢c yapilarinda,
isleyislerinde ve iligkilerinde de degisikliklere gitmelidir.

Sendikalar, igyeri érgltlenmelerini gelistirmeli, isyeri sendika temsilciligi kurumunu giglendirmeli,
isyeri sendika temsilcilerinin mesru ve demokratik micadelede is¢i 6nderi olma &Ozelliklerini
pekistirmelidir. Gerek gorilen igyerlerinde, grevler sirasinda olusturulan isyeri grev komiteleri gibi,
sendikal yapi ve disiplin icinde calisacak isyeri is¢i komiteleri veya komisyonlari olusturulabilir.

Kamu kesimi isyerlerinde isc¢i, memur ve sdzlesmeli personel statllerinde c¢alisan (Ucretliler
arasindaki isbirligi ve gucbirligi gelistiriimelidir.

Sendikalarin yerel orgitlenmeleri gicglendirmeli ve illerdeki subeler ve igyeri sendika temsilcileri
arasindaki isbirligi ve dayanisma gelistirmelidir. is¢i ve kamu emekgileri sendikalari arasinda etkin bir
isbirligi orgutlemelidir. Yerel dizeyde televizyon kanallari, radyolar ve basinla yakin bir iligki
kurulmalidir. Sendikacilarin, calisanlardan yana kisilerle biraraya gelerek yerel televizyon kanali
kurmalari da olanakhdir.

Sendikalar, kapsam-disi personelin kapsam icine alinmasi i¢in gerekli cabayi gdstermelidir.

Sendikalar, kadin isciler birimleri ve ¢cocuk ve geng isciler birimleri olusturmahdir.

Sendikalar, Gyelerinin esleri ve ¢ocuklari igin birimler olusturmali, faaliyetler dizenlemelidir.
Konfederasyonlar, merkezi bir &rgitlenme stratejisi cercevesinde, 06zel sektér 6rgutlenmesinde
koordinasyon ve yénlendirme gdrevini yerine getirmelidir. Orgiittenme kampanyalarinda sendikalar
arasindaki isbirligi, dayanisma ve ortak davranis gelistiriimeli ve guglendirilmelidir.

Sendikalar, Uyelere dogrudan hizmeti gindeme getirmelidir. Sendikalarin énderliginde vakiflarin, hasar-
zarar fonlarinin kurulmasi tesvik edilmelidir. Uye cocuklarina burs verilmesi gibi uygulamalar yeniden
glndeme getirilmelidir. Ancak, sendikalarin ticari faaliyetleri konusunda ¢ok dikkatli ve ihtiyath hareket
etmekte ve tuzaklara dismemekte yarar vardir.

Sendika egitimleri, bilgi aktarilan toplantilarin étesinde, karsi karsiya bulunulan temel sorunlarin ele
alindigi ve ¢o6zim yollarinin arandidi toplantilar haline getiriimelidir. Sendikalarin egitim faaliyetleri
konusunda isbirligi yapiimalidir.

Sendikalarin ve konfederasyonlarin buatunligu ve merkeziyetgi yani guclendiriimelidir.

Sendikacilik hareketi, sermayenin ulusétesi nitelijinin daha da artmasi ve kiresellesme olgulariyla
baglantili olarak Turkiye'deki yabanci sermaye yatirimlarindaki artisi da gézéniine alarak, uluslararasi
alandaki iligkilerini, uluslararasi sendikacilik hareketi ve diger Ulkelerdeki sendikal merkezlerle olan
isbirligi ve gugbirligini gtclendirmelidir.

Tuarkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, icinde yasanilan kosullardaki degisime bagli olarak,
yukarida 6zetlenen dogrultuda bir anlayis degisikligini yillardir yasamaktadir. Bu degisikligin daha da
hizlandiriimasi ve guglendirilmesi, karsi kargiya bulunulan sorunlarin asilmasini kolaylastiracaktir.



Tarkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi bu zorluklari da asacak, emegin kurtulusu micadelesine
onemli katkilarda bulunacak, Turkiye'nin ve dinyanin sdmdurtsuiz, esitlikgi, adaletli, insancil, huzurlu ve
mutlu gelecegini yaratmada belirleyici bir rol oynayacaktir.



