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Tirkiye’de kamu kesiminde toplam istihdamin tiim Ucretliler (is¢i, memur, s6zlesmeli personel)
icindeki orani 2011 yil Eylil ayinda ylzde 20,4 diizeyindeydi. 2017 yili EylUl ayinda yiizde 18,5 olarak
gerceklesti. Ancak 2020 yili Kasim ayinda yiizde 25,0 diizeyine ylikselmisti. Kamu kesimi istihdaminda
son yillarda meydana gelen bu artis, 2021 yilinda ¢ok 6nemli etkiler yaratacaktir.

Kamu kesiminin istihdam Gzerindeki etkisi, dogrudan kamu tarafindan istihdam edilen kisilerle sinirl
degildir. Kamu kurum ve kuruluslarinin bazilarinda hal3 alt isveren/taseron eliyle tretim yaptiriimakta
veya hizmet sunulmaktadir. Ayrica kamu tarafindan 6zel sektér miteahhitlerine yaptirilan islerde
¢alisan isgiler ile kamunun aldig Urinleri Gireten isyerlerindeki isciler de kamunun istihdama dolayl
katkisidir.

2021 yilinda kamu gorevlileri 2022-2023 yillarina iliskin ve ¢ok sayida kamu isgisi de 2021-2022
yillarina iliskin calisma kosullarini belirleyecek toplu s6zlesme goriismelerini yasayacak.

Kamu gorevlilerine iliskin bir 6nceki toplu is s6zlesmesi Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan
1 Eylil 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararla sonuglandirilmigti. Bu sézlesme 1.1.2020-
31.12.2021 tarihleri arasinda ylrrliiktedir.

Tirk-is ile kamu isveren sendikalari TUHIS ve KAMU-is arasinda 12 Agustos 2019 tarihinde
imzalanan cerceve anlasma da 2019-2020 yillarini kapsamaktadir. Hak-is de ayni dénemde ayni
kosullarla bir cergeve anlasmasi imzaladi.

Mahalli idareler disindaki kamu kesiminde calisan isciler adina yapilan gériismelerin yaz aylarinda
sonuglanmasi bekleniyor.

Bu yil kamu kesimi iscileri adina yapilacak toplu s6zlesme goriismeleri ge¢mis yillardan farkli olacak.
2018 yili Nisan ayinda kamu kesiminde kadroya gegirilen 840 bin dolayindaki taseron iscisinin yaklasik
yarisi belediye sirketlerinde, diger yarisi da diger kamu kurumu isyerlerinde istihdam edilmektedir.
Kadroya gegirilmis olan taseron isgilerinin sayisi 2020 yili Aralik ayi itibariyle yerel yénetimlerde yaklasik
404 bin, merkez yonetim isyerlerinde 410 bindi.

Bu isciler adina 3 yil 6nce Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan uygulamaya konan toplu is sézlesmeleri,
bu iscilerin ciddi bir bicimde magdur edilmesine yol acti. Kadroya gegirilen taseron iscileri alti ayda bir
yalnizca ylzde 4 oraninda bir zamdan yararlanabildi. Bu toplu is sézlesmeleri, belediye sirketlerinde
kadroya gegcirilen isgiler icin 30 Haziran 2020, diger kamu kurum ve kuruluslarinda kadroya gegcirilen
isciler icin 31 Ekim 2020 tarihinde sona erdi.

Belediye iktisadi tesebbislerinde kadroya gecirilen iscilerin toplu is sozlesmeleri bliylk olclide
sonuclandirildi. Merkezi yonetim isyerlerinde slirdirilen toplu sozlesme goriismelerinde kadroya
gecirilen taseron iscileri, 3 yil siren magduriyetlerinin telafi edilmesini ve kadroya gegirildikleri
isyerlerinde calisan diger iscilerle ayni haklarin kendilerine de verilmesi icin caba gostereceklerdir. Bu
nedenle, bu yil kamu kesimi iscileri adina sirdirilecek toplu s6zlesme gériismeleri, yaklasik 650 bin
isciyi kapsayacagi gibi, 3 yillik magduriyetin giderilmesi talebinin 6ne ¢iktigI gériismeler olacaktir.

Diger taraftan, covid-19 virlisii salgini, Tlrkiye ekonomisinde yasanan sorunlari daha da artirmistir.
Ozellikle merkezi yénetim biitcesindeki aciklar, sayilari artik yiizbinleri bulan kamu kesimi iscilerinin ve
yaklasik 3 milyon dolayindaki memur ve so6zlesmeli personelin taleplerinin karsilanmasini
zorlastirmaktadir.

Tirkiye’de kamu kesiminde istihdamin yapisinin incelenmesi 2021 yilinda yasanacak toplu s6zlesme
streclerinin degerlendirilebilmesi acisindan 6nemlidir.



TURKIYE’DE KAMU KESIMIiNIN KAPSAMI

10.12.2003 giin ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (Resmi Gazete
24.12.2003) gbre, kamu kesimi asagidaki bicimde dizenlenmistir:

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis
olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idareler,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Asagidaki (1), (1) ve (lll) sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri,

c) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Asagidaki (1) sayili cetvelde yer alan kurumlar,

d) Sosyal giivenlik kurumlari: Asagidaki (1V) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlari,

e) Mahalliidare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklari birlik ve idareler.

(1) SAYILI CETVEL: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKiI KAMU iDARELERI
1) Turkiye Baylk Millet Meclisi

2) Cumhurbaskanhgi

3) Anayasa Mahkemesi

4) Yargitay

5) Danistay

6) Hakimler ve Savcilar Kurulu

7) Sayistay

8) Adalet Bakanhgi

9.1) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
9.2) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
10) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

11) Disisleri Bakanhg)

12) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi
13) Genglik ve Spor Bakanligi

14) Hazine ve Maliye Bakanhgi

15) icisleri Bakanhgi

16) Kaltlr ve Turizm Bakanhgi

17) Milli Egitim Bakanhgi

18) Milli Savunma Bakanhgi

19) Saglik Bakanhgi

20) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

21) Tarim ve Orman Bakanlig

22) Ticaret Bakanhgi

23) Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

24) Devlet Arsivleri Baskanhgi

25) Diyanet isleri Baskanhgi

26) iletisim Baskanhg

27) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
28) Milli istihbarat Teskilati Baskanhg
29) Milli Saraylar idaresi Baskanligi

30) Strateji ve Blitge Baskanligi

31) Jandarma Genel Komutanhgi

32) Sahil Giivenlik Komutanhgi

33) Emniyet Genel MidUrlGgi

34) Tirkiye istatistik Kurumu

35) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi



36) Gelir idaresi Baskanhig

37) Tapu ve Kadastro Genel Mudurliagi
38) Meteoroloji Genel MudurlGgi

39) Go¢ idaresi Genel Mudurliigi

40) Avrupa Birligi Baskanhgi

(11) SAYILI CETVEL: OZEL BUTGCELI iDARELER

A) YUKSEKOGRETiIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULERI
1) Yiksekogretim Kurulu

2) Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
3) istanbul Universitesi

4) istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Sivas Cumhuriyet Universitesi

16) inéni Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selcuk Universitesi

20) Bursa Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Van Yiiziinci Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
32) Aydin Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Manisa Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Kiitahya Dumlupinar Universitesi
38) Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
39) Gebze Teknik Universitesi

40) Harran Universitesi

41) izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi

42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi



44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Sitki Kogman Universitesi
48) Hatay Mustafa Kemal Universitesi
49) Nigde Omer Halisdemir Universitesi
50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi

53) Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Kirsehir Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

59) Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Recep Tayyip Erdogan Universitesi
62) Tekirdag Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Binali Yildirnm Universitesi
64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Yozgat Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agri Dagi Universitesi™

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi

79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Seyh Edebali Universitesi
81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingdl Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi

86) Mardin Artuklu Universitesi

87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Giimiishane Universitesi

92) Hakkari Universitesi

93) Igdir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Munzur Universitesi



96) Yalova Universitesi

97) Tiirk-Alman Universitesi

98) Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

99) Bursa Teknik Universitesi

100) istanbul Medeniyet Universitesi

101) izmir Katip Celebi Universitesi

102) Necmettin Erbakan Universitesi

103) Abdullah Giil Universitesi

104) Erzurum Teknik Universitesi

105) Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi
106) Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

107) Saglik Bilimleri Universitesi

108) Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

109) iskenderun Teknik Universitesi

110) Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

111) Tiirkiye Uluslararasi islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi
112) izmir Bakircay Universitesi

113) izmir Demokrasi Universitesi

114) Yuksekogretim Kalite Kurulu

115) Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi
116) Gaziantep islam Bilim ve Teknoloji Universitesi
117) Konya Teknik Universitesi

118) Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi

119) Malatya Turgut Ozal Universitesi

120) istanbul Universitesi-Cerrahpasa

121) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

122) Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi
123) Samsun Universitesi

124) Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi

125) Tarsus Universitesi

126) Trabzon Universitesi

127) Kayseri Universitesi

128) Kahramanmaras istiklal Universitesi

129) Eskisehir Teknik Universitesi

130) Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi
131) Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi

B) OZEL BUTGELI DIGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Baskanligi

2) Atatlirk Kdltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

3) Atatiirk Arastirma Merkezi

4) Atatlrk Kaltir Merkezi

5) Turk Dil Kurumu

6) Turk Tarih Kurumu

7) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
8) Turkiye Bilimler Akademisi

9) Karayollari Genel Mudurlagi

10) Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlagu

11) Devlet Opera ve Balesi Genel MudurliGgi

12) Orman Genel Muddarlaga

13) Vakiflar Genel MidurlGgi

14) Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel MudurlGgi
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15) Maden Tetkik ve Arama Genel MidurlGgi

16) Sivil Havacilik Genel Midirlagi

17) Tirk Akreditasyon Kurumu

18) Tiirk Standardlari Enstitisi

19) Turk Patent ve Marka Kurumu

20) Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
21) Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig

22) GAP Bélge Kalkinma idaresi

23) Ozellestirme idaresi Baskanlig

24) Kamu Denetgiligi Kurumu

25) Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumu
26) Mesleki Yeterlilik Kurumu

27) Yurtdisi Tarkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi

28) Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlhgi

29) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig
30) Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi
31) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi
32) Devlet Su isleri Genel Midurligi

33) Turkiye Su Enstitis(

34) Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

35) Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

36) Turkiye Saglk Enstittleri Baskanhgi

37) Helal Akreditasyon Kurumu

38) Maden ve Petrol isleri Genel MiidiirlGgi

39) Turkiye Uzay Ajansi

40) Tarkiye Adalet Akademisi

41) Kapadokya Alan Baskanhgi

42) Tarkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu

(111) SAYILI CETVEL: DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

10) Nikleer Dizenleme Kurumu

11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(IV) SAYILI CETVEL: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
I- Sosyal Glivenlik Kurumu
2-Tirkiye is Kurumu Genel Midirltgi

Ginimiizde 233 sayili Kanun Hikmiindeki Kararname Kapsamindaki KiT’ler de asagida
sunulmaktadir:

A. iktisadi Devlet Tesekkiilleri

1) MKEK, Makine ve Kimya Enddstrisi Kurumu

2) DMO, Devlet Malzeme Ofisi Genel MiddrlGgi
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3) TTK, Tirkiye Taskdmurd Kurumu

4) TKi, Turkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Midurligi
5) Eti Maden isletmeleri Genel Mudurligi

6) EUAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi

7) TEIAS, Tirkiye Elektrik iletim A.S.

8) TEDAS, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

9) TEMSAN, Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.

10) TPAO, Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig

11) BOTAS, Bora Hutlari ile Petrol Tagima A.S.

12) TMO, Toprak Mahsulleri Ofisi

13) TIGEM, Tarim isletmeleri Genel Midurligi

14) Tiirk Sudan Uluslararasi Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketi (hisse % 80)
15) ESK, Et ve Siit Kurumu Genel Mudurlagi

16) CAYKUR, Cay isletmeleri Genel Midirlugi

17) TCDD, T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudurliugi

18) TCDD Tasimacilik, Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tasimacilik A.S.
19) TURASAS, Tiirkiye Rayli Sistem Araglari Sanayii Anonim Sirketi

B. Kamu iktisadi Kuruluslari
1) DHMI, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel MidirlGgi
2) KEGM, Kiyi Emniyeti Genel Mudurltga

(@]

. Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar
1) Sdmer Holding A.S.

2) Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S. (hisse % 56,09)
3) ADUAS, Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.
4) TSFAS, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.

5) TDI, Turkiye Denizcilik isletmeleri A.S.

C. Kamu Sermayeli Bankalar

1) T.C.Ziraat Bankasi A.S.

2) T.Halk Bankasi A.S. (hisse %75,29)

3) Eximbank, Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S.

4) T.Kalkinma ve Yatirirm Bankasi A.S.

5) T.Emlak Katilim Bankasi A.S.

6) Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (hisse %55,12)

7) Vakifbank, Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. (hisse % 73,44)
8) iller Bankasi A.S.

D. Diger isletmeler

1) TRT, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu

2) AOG, Atatiirk Orman Ciftligi Mudarlaga

3) TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S.
4) PTT, Posta ve Telgraf Teskilati A.S.

5) BIAS, Borsa istanbul Anonim Sirketi (hisse % 80,60)
6) ASFAT A.S., Askeri Fabrika ve Tersane isletme A.S.
7) Ushas, Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi
8) Niuted A.S., Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi

9) Turk Reaslirans A.S.



KAMU KESiMiNDE DOGRUDAN iSTIHDAM

Turkiye’de kamu kesiminde toplam istihdam ve istihdam edilenlerin kurumlar ile statiilere goére
2017 yih Temmuz-Eylil donemindeki durumu asagida sunulmaktadir:

Kamu Kesiminde istihdam (Temmuz-Eyliil 2017)

Tesebbisleri

Toplam Memur Sozlesmeli | Surekli | Gegici | Gegici Diger
Personel | isci isci Personel

GENEL TOPLAM 3.573.496 | 2.806.453 238.907 | 384.366 | 24.522 20.251 | 98.997
TOPLAM 3.062.597 | 2.680.866 151.820 | 99.805 | 10.858 20.251 | 98.997
Genel Bltge 2.623.864 | 2.329.399 123.320 | 52.232 | 1.831 18.085 | 98.997
Kapsamindaki Kamu
idareleri
YOK, Universiteler, 228.777 | 218.250 6.955 2.272 504 796 -
Yiiksek Teknoloji
Enstitileri
Ozel Biiteli Diger 107.899 54.704 10.722 | 38.763 | 2.384 1.326 -
idareler
Diizenleyici ve 4,912 2.875 2.037 - - - -
Denetleyici
Kurumlar
Sosyal Glivenlik 35.099 34.107 825 123 - 44 -
Kurumlari
Doner Sermayeler 56.780 39.528 5.689 5.445 | 6.118 - -
ve Kefalet Sandiklari
190 Sayili KHK 5.286 2.003 2.272 970 21 - -
kapsamindaki Diger
Kamu idareleri
TOPLAM 190.181 11.038 72.752 | 98.621 | 7.770 - -
233 Sayil KHK 100.392 3.751 42.688 | 49.031 | 4.922 - -
Kapsamindaki
KiT’ ler
Ozellestirme 9.813 263 1.448 5.441 | 2.661 - -
Programinda Yer
Alan Kuruluslar
Kamu Bankalari 45.810 - 2.815 | 42.995 - - -
Ozel Kanunu 34.166 7.024 25.801 1.154 187 - -
Bulunan Kuruluslar
TOPLAM 320.718 114.549 14.335 | 185.940 | 5.894 - -
il Ozel idareleri 13.926 5.235 390 8.168 133 - -
Belediyeler ve Bagli 207.430 109.314 13.945 | 78.410| 5.761 - -
Kuruluslar, Birlikler
Belediye iktisadi 99.362 - - 99.362 - - -

2017 yil Temmuz-Eylil déneminde 3.573.496 olan toplam istihdam, 2018 yili Nisan ayinda kamu
kesimindeki taseron iscilerinin blylk boliminin kadroya gecirilmesiyle birlikte, 2020 yili Aralik ayinda




4.791.506 diizeyine yiikseldi. Boylece, kamu kesimi istihdaminin toplam Ucretliler igindeki pay! yiizde
25 oldu.

Turkiye’de kamu kesiminde toplam istihdam ve istihdam edilenlerin kurumlar ile statiilere goére
2020 yili Aralik ayindaki durumu asagida sunulmaktadir:

Kamu Kesiminde istihdam (Aralik 2020)

Toplam Memur Sozlesmeli | Surekli Gegici | Diger
Personel | isci isci

GENEL TOPLAM 4.791.506 | 2.970.194 502.528 | 1.162.368 | 49.911 | 106.505
TOPLAM 3.884.436 | 2.852.575 405.694 477.570 | 42.092 | 106.505
Genel Bltge Kapsamindaki 3.182.659 | 2.506.242 356.853 180.633 | 32.426 | 106.505
Kamu idareleri
YOK, Universiteler, Yiiksek 299.906 230.606 21.838 46.887 575 -
Teknoloji Enstitileri
Ozel Biitgeli Diger idareler 98.817 38.711 9.782 47.947 | 2.377 -
Dizenleyici ve Denetleyici 6.892 3.532 1.876 1.484 - -
Kurumlar
Sosyal Glivenlik Kurumlari 43.415 33.849 2.460 7.106 - -
Doner Sermayeler ve Kefalet 245,588 37.887 10.598 190.409 | 6.694 0
Sandiklari
Diger Kamu idareleri 7.159 1.748 2.287 3.104 20 -
TOPLAM 199.338 9.067 74.599 114.240 | 1.432 -
233 Sayili KHK Kapsamindaki 93.552 3.963 42.981 46.555 53 -
KiT’ler
Ozellestirme Programinda 6.713 171 784 4379 | 1.379 -
Yer Alan Kuruluslar
Kamu Bankalari 64.948 0 2.822 62.126 - -
Ozel Kanunu Bulunan 34.125 4.933 28.012 1.180 - -
Kurulusglar
TOPLAM 707.732 108.552 22.235 570.558 | 6.387 -
il Ozel idareleri 12.222 5.292 921 5.572 437 -
Belediyeler ve Bagl 192.347 103.260 21.314 61.823 5.950 -
Kuruluslar, Birlikler
Belediye iktisadi 503.163 0 0 503.163 - -
Tesebbdsleri

Ozel kanunu bulunan kuruluslar: TRT, PTT, Tiirksat A.S.

Kamu sermayeli bankalar: iller Bankasi, Ziraat Bankasi, Halkbank, Eximbank, Kalkinma ve Yatirim Bankasi, Vakifbank

Ozellestirme programinda yer alan kuruluslar: Simer Holding, TSFAS, TDI

Kamu kesiminde toplam istihdamin, Tiirkiye’de gelir getirici bir iste calisanlar icindeki orani ile
Ucretliler icindeki orani zaman icinde degisiklik gosterdi.

Kamu kesiminde toplam istihdamin, Tirkiye’de gelir getirici bir iste ¢alisanlar (toplam istihdam)
icindeki orani 2011 yil Eylil ayinda yilizde 12,6 idi. Bu oran 2017 yih Eylil ayinda ylzde 12,4 olarak
gerceklesti. Ancak taseron iscilerinin kadroya gecirilmesiyle birlikte kamu kesiminde istihdamin orani
toplam istihdam icinde ylizde 17,7 diizeyine yikseldi.

Kamu kesiminde toplam istihdamin tcretliler (isci, memur, s6zlesmeli personel) icindeki orani 2011
yili Eylil ayinda yuzde 20,4 diizeyindeydi. 2017 yili Eylll ayinda ylizde 18,5 olarak gergeklesti. Ancak
2020 yil Kasim ayinda yiizde 25,0 diizeyine yikseldi.



On Birinci Kalkinma Plani, Kamuda insan Kaynaklari Yénetimi Calisma Grubu Raporu’na (Kalkinma
Bakanligl, Yay.No: KB:3044-0iK:825, Ankara, 2018) gére, 2017 yilinda mahalli idareleri da kapsayacak
bicimde kamu kesiminde 3.341.358 kisi istihdam ediliyordu. Bu kisilerin istihdam statlsine gore
dagilimlari asagidaki ¢izelgede sunulmaktadir:

Tiirkiye’de Kamu Personeli Sayisal Goriniimii (2017)

istihdam Statiisii Personel Sayisi

Memur 2.449.538
Hakim-Savci 17.400
Ogretim Eleman 128.277
Sézlesmeli Personel 163.800
isci 320.591
Gecici Personel 20.363
Askeri Personel 241.389
Genel Toplam 3.341.358

Merkezi yonetim birimlerinde 2002 yilinda yalnizca 16.853 sozlesmeli personel bulunuyordu.
Sozlesmeli personelin sayisi hizla artarak 2009 yilinda 155.217 oldu. 2011 yilinda bir yasal dliizenlemeye
gidilerek so6zlesmeli personel “memur” kadrosuna gegirildi ve s6zlesmeli personel sayisi azaltildi. Ancak
2016 yilindan itibaren egitim ve saglik personelinin s6zlesmeli personel olarak ise alinmasiyla bu sayi
yeniden yikseldi.

Kamu kesimi istihdaminin gérev mahalleri itibariyle dagilimi da asagidaki ¢izelgede sunulmaktadir:

Tiirkiye’de Kamu Personelinin Gorev Mahalleri itibariyle Dagilimi (2017)

Gorev Yeri Personel Sayisi

Merkezi Yonetim 2.646.914
KiT ler 196.340
Yerel Yonetimler 213.534
Turk Silahli Kuvvetleri 284.570
Genel Toplam 3.341.358

Kamu kesiminde istihdam edilen ticretlilerin/personelin hak ve yukumlilikleriile calisma kosullarini
diizenleyen ana metinler asagida sunulmaktadir:

Tiim devlet memurlari, 1965 yilinda kabul edilmis olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa;

Akademik personel, 1983 yilinda kabul edilmis olan 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununa;

Askeri personel, 1967 yilinda kabul edilmis olan 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa;

Hakim ve savcilar, 1983 yilinda kabul edilmis olan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa;

Sozlesmeli personel, 1978 yilinda kabul edilmis olan Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin
Esaslar konulu 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararina;

KIT personeli, 1990 yilinda kabul edilmis olan 399 sayili KiT Personel Rejiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnameye;

isciler, 2003 yilinda kabul edilmis olan 4857 sayili is Kanununa tabidir.

4857 sayili is Kanununun 7. maddesine gére, kamu kurum ve kuruluslarinda gecici is iliskisi
kurulamaz; diger bir deyisle, isci kiralama yetkisi olan 6zel istihdam birolari araciligiyla kiralik isci temin
edilemez.
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KAMU KESIiMINDE GECICi iSCILER

4.4.2007 giin ve 5620 sayili Kamuda Gegici is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli isci Kadrolarina
Veya S6zlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici isci Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanuna (Resmi Gazete, 21.4.2007) gore, ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile
orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az olmak (izere vize edilecek gegici is
pozisyonlarinda isci ¢alistirilabilir. Bu sekilde galistirilacak isgiler icin her mali yilda ilgili Gst birimden
(Hazine ve Maliye Bakanlgi, yerel yonetimlerin yetkili kurullar) gegici is pozisyon vizesi alinmasi zorun-
ludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin gegici is¢i calistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz.
Bu sekilde calistirilan iscilerin ¢alisma siresi bir mali yilda 6 aydan azdir (genellikle 5 ay 29 gin).
Vizelenen gegici is pozisyonlarinda galisanlarin ¢alisma sirelerini, ilgili kurum veya kuruluslarin talebi
Uzerine kurum, kurulus, birim veya pozisyon itibariyla dort aya kadar daha uzatmaya Hazine ve Maliye
Bakanhgi yetkilidir.

MiLLi EGiTiM BAKANLIGI’NDA UCRETLi OGRETMENLER VE UZMAN VE USTA
OGRETICILER

14.6.1973 giin ve 1739 sayil Milli Egitim Temel Kanununa (Resmi Gazete, 24.6.1973) gore, orglin
ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmetigi yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda uzman ve usta
dgreticiler de gecici veya siirekli olarak gorevlendirilebilmektedir. Ogretim tiir ve seviyelerine gére
uzman ve usta 6greticilerin se¢cimlerinde aranacak sartlar ile bu kisilerin gorev ve yetkileri, “Milli Egitim
Bakanligi Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gérevi ile Gérevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler
Hakkinda Yonetmelik”te diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 1.12.2006 giin ve 2006/11350 sayili karariyla yurirlige sokulan (Resmi Gazete,
16.12.2006) “Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Karar”da, “ders Ucreti karsihginda gérevlendirme” konusu diizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gore,
O0gretmen sayisinin yetersiz olmasi durumunda, yiksek 6grenimli olmasi kosuluyla, resmi gorevi
bulunmayanlar ile emeklilere, okul 6ncesi, ilk6gretim, orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim
kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilmektedir. Ayrica, resmi gérevi bulunmayan
ve uzman ve usta egitici olarak nitelendirilen kisilere de, haftada 40 saate kadar, okul 6ncesi, mesleki
ve teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir.

Kamu kesiminde bu diizenleme kapsaminda galisan ¢ok sayida 6gretmen ile uzman ve usta egitici
sayilar hakkinda giivenilir veri yoktur. Tirkiye Kamu-Sen ve Tiirk Egitim-Sen Genel Baskani ismail
Koncuk, 17 Subat 2015 tarihinde yaptigi basin aciklamasinda, 69 ildeki Ucretli 6gretmen sayisinin
71.960 oldugunu belirtti. (http://turkegitimsen.org.tr/haber goster.php?haber id=16420)

OZELLESTIRMELER NEDENIYLE KAMU KESiMINDE DARALMA

Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’'nun “Yiiksek Denetleme Kurulu’nun Denetimine Giren
Kamu iktisadi Tesebbiisleri 1980 Yili Genel Raporu”na goére (Ankara, 1982, s.63 ve Ek.6), isletmeci
KiT'lerde 1980 yilinda 386.634 isci ve 160.737 memur ve teknik personel calistiriliyordu. Toplam
personel sayisi 547.371 idi. Kamu iktisadi tesebbislerinde toplam istihdam 603.666 idi. Ancak kamu
iktisadi tesebbuslerinin tasfiye edilmesi cabalari ve ardindan Ozellestirmeler sonrasinda bu kamu
iktisadi kuruluslarinda kalan toplam personel sayisi 2020 yili Aralik ayinda 190.271 oldu. Bazi
kuruluslarda 1980 yilindaki personel sayilari asagida gosterilmektedir:
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Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Bazilarinda 1980 Yilinda Ortalama Memur ve isci Sayilar

Kamu iktisadi Tesebbiisii Memur isci Sayisi
Sayisi
Tiirkiye Kdmdr isletmeleri Kurumu 4.769 61.578
Etibank 5.901 21.698
Tirkiye Elektrik Kurumu 6.187 16.780
Et ve Balik Kurumu 2.007 6.305
Siimerbank 6.754 39.444
Tirkiye Selliloz ve Kagit Fabrikalari isl. 1.725 11.697
Makine ve Kimya EndUstrisi Kurumu 3.663 14.790
Tiirkiye Demir ve Celik isletmeleri 3.677 32.256
Petrol Ofisi 1.238 5.808
Turkiye Zirai Donatim Kurumu 5.425 3.467
Cay Kurumu 1.622 21.333
T.C.Ziraat Bankasi 31.350 306
Turkiye Emlak Kredi Bankasi 5.304 50
Turkiye Halk Bankasi 9.514 -
Anadolu Bankasi - 1.710
T.C.D.D. 28.377 37.196
PTT 63.799 4.046
TPAO - 6.970
Petkim Petrokimya A.S. - 4.894
Yem Sanayi T.A.S. 568 920
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. 4.296 19.060
Tirkiye Cimento Sanayi A.S. 1.382 4.876
Azot Sanayi T.A.S. 1.181 4,978
Denizcilik Bankasi T.A.S. 3.917 15.497
Turk Hava Yollari - 6.039

Tekel 8 Haziran 1984 giin ve 233 sayil Kanun Hikmiinde Kararnameye (Resmi Gazete,
18.6.1984,miikerrer) kadar kamu iktisadi kurulusu kabul edilmiyordu. Bu kararnameyle KiT statiisiine
ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine alindi. Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu’nun 1987 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu’na (Ankara, 1989, Ek.5) gore, TEKEL'de
5.627 memur, 299 s6zlesmeli personel ve 50.369 isci calisiyordu.

KAMU KESIMINDE TASERON iSCILERININ KADROYA GECIRILMESi

Kamu kesiminde taseronluk uygulamasi 1980’li yillarda da sinirh 6l¢lide vardi; ancak 1991 yilinda
kamu kesiminde Tiirk-is ile Hilkiimet arasinda imzalanan toplu is sézlesmesiyle gercek ticretlerin ciddi
bicimde artmasi sonrasinda bu uygulama hizla yayginlasti. Ozel sektér isyerlerindeki gercek licretlerin
1991-1992 yillarindaki toplu is s6zlesmeleriyle 6nemli 6lglide artmasi da 6zel sektorde fason lretimi
ve taseronlasmayi artirdi.

Kamu kesimindeki taseron iscileri ¢alisma kosullarina 1990°h ve 2000’li yillarda yavas yavas tepki
gostermeye basladi. Bir taraftan cesitli dernekler kuruldu, diger taraftan siyasal iktidarlar sayilari
giderek artan bu kesimin oylarini alabilmek amaciyla, bu iscilerin kadroya gecirilmesini giindeme
getirdi.

12



Bu konudaki temel degisiklik, yetersiz de olsa, Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Resmi Gazete, 24.12.2017) ile gergeklesti.
Kamu kesiminde taseron isgisi olarak calisanlarin ¢cok biylik bélimi kadroya gegcirildi.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl, 1 Ocak 2018 giinli Resmi Gazete’de “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi S6zlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta
Olaniscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde is¢i Statiisiine Gegirilmesine iligkin
375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24{incli Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar” tebligini yayinladi. Boylece taseron iscilerinin kadroya gecirilmesi siireci basladi.

Taseron iscilerinin kadroya gegirilmesinde iki ayri dlizenleme yapildi. Bir diizenleme, merkezi devlet
yapisina, diger diizenleme yerel yonetimlere iliskindi.

Merkezi devlet yapisina iliskin diizenlemede, taseron iscilerinin kadroya gecirilebilmesi icin cesitli
kosullar getirildi.

Birinci kosul, “personel galistiriimasina dayali hizmet alim1” idi. Ayrica, personel galistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda olmalarina karsin, danismanlik hizmetleri, hastane bilgi
yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerinde calisan isciler kapsam disinda birakiliyordu.
KHK bu konuda su diizenlemeyi getiriyordu:

“Bu maddenin uygulanmasinda personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi; 4734 sayih Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildidi ve
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari isgilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz
eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi
birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama
yéniinden yapilacak dederlendirme her hizmet tiirii igcin ayri ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri,
hastane bilgi yénetim sistemi hizmetleri ve ¢cadri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.”

Ayrica, Anadolu Ajansi, BOTAS, CAYKUR, DHMI, DMO, Elektrik Uretim A.S., Et ve Sit Kurumu, Eti
Maden, iller Bankasi, MKE, PTT, Sulama birlikleri, TCDD, TCDD Tasimacilik, Merkez Bankasi, Ziraat
Bankasi, TIGEM, TMO, Tiirkiye Demiryolu Makineleri San. TUDEMSAS, Tiirkiye Denizcilik isletmeleri,
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S., Tirkiye Elektrik iletim A.S., Tirkiye Halk Bankasi, Tirkiye Kémiir
isletmeleri Kurumu, Tirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi TULOMSAS, TPAO, TRT, Tiirkiye Seker
Fabrikalari, Turkiye Taskémiirii Kurumu, Tiirkiye Vagon Sanayi TUVASAS ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi ile
bazi diger kuruluslar, taseron iscilerinin kadroya gecirilmesi diizenlemesinde kapsam disinda tutuldu.

Merkezi devlet yapisi igindeki kuruluslarda, personel galistiriimasina dayali hizmet alimi ihaleleri
araciligiyla taseron iscisi olarak calisanlarin bulunduklari isyerlerinde kadroya gecirilmesine iliskin
dizenleme su sekildeydi:

“5018 sayilh Kanuna ekli (1), (1), (Ill) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yénetim,
sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandidi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanlgi, genclik
hizmetleri ve spor il midirliigii biitcelerinden veya déner sermaye blitcelerinden, anilan liste
kapsamindaki diger idareler igin ise kendi blitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmamis olmak,
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¢) Bu kapsamda calistirilmalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak
calistigi is s6zlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayacadini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi
yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla, bu fikranin yiiriirliiGe girdigi tarihten itibaren on glin icinde idaresinin hizmet alim
s6zlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak
basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara
baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gére yapilacak yazil
ve/veya sézlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara baglanmasi ve
sinavda basarili olanlarin kadroya gecgirilmesine iliskin siire¢ bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren doksan gtin icinde idarelerince sonuclandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin
(c) bendinde éngdriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miudirliiGiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢)
bendinde 6ngériilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve 6ngdriilen sartlari tasimaya devam etmek
kaydiyla, sinav  sonuglarinin  kesinlesmesini  miiteakip, her bir s6zlesme itibariyla,
yliklenicinin hakedislerinin édendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan
stirekli isci kadrolarina idarelerince topluca gecirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara
veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden (izerinde birakilir ve taraflar
lehine vekalet iicretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yiiriirliiGe girdigi
tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden
damga vergisi alinmaz.”

Kamu kesiminde istihdama iliskin yukarida yer alan veriler dikkate alindiginda, merkezi yénetime

bagli isletmelerde 2017 yili Eylil ayinda is¢i istihdami 110.663 idi. Bu sayi, taseron iscilerinin kadroya
gecirilmesi sonrasinda 2020 yili Aralik ayinda 519.662 oldu. Diger bir deyisle, 696 sayili KHK'nin
uygulanmasi sonrasinda, merkezi yonetim isyerlerinde (2018 Nisan - 2020 Aralik déneminde emekli
olan veya baska nedenlerle ayrilanlar harig) yaklasik 410 bin dolayinda kadroya gegirilmis taseron isgisi
vardi. Bu donemde bu isyerlerine disaridan alinan isci sayisi ¢ok sinirl kaldi.

il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlara bagh kuruluslar, mahalli idare birlikleri ve belediye

sirketlerinde calisan taseron iscileri de 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketlerinde kadroya
gecirildi.

696 sayili KHK’nin bu konudaki diizenlemesi soyleydi:

“l 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi
itibariyla ¢alistirlmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmamis olmak,

¢) Bu kapsamda calistiriimalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistidi idare veya sirket ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
iscisi olarak ¢alistidi is s6zlesmelerinden dolayi bu madde ile taninan haklar karsihdinda herhangi bir
hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde hizmet alim
s6zlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde
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calistirilmak tizere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti,
bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin belirlenen usul ve esaslara gére
yapilacak yazili ve/veya sézlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin is¢i statiisiine gegirilmesine iliskin siire¢ bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin igcinde sonuglandirilir. Sinavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranin (c) bendinde éngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya
icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek,
bu fikranin (¢) bendinde éngdriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve ayni fikrada 6ngériilen sartlari
tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci madde
kapsamindaki sirketlerinde isci statiisiinde topluca ise baslatilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢bir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashhik veya malulliik ayhigi almaya hak
kazandiklari tarihi gecemez. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin
yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden lizerinde birakilir ve taraflar
lehine vekalet licretine hiilkmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh
s6zlesmelerinden damga vergisi alinmaz. (...)

Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geredi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigi park ve bahgce bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin alimlar da personel ¢calistiriimasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.”

Kamu kesiminde istihdama iliskin verilere gore, 2017 yili Eyliil ayinda yerel yonetimlerde ¢alisan isci
sayisi 191.834 idi. Bu sayi, 385 bin artarak, 2020 yili Aralik ayinda 576.945 oldu. Belediye iktisadi
tesebbiislerindekiistihdam da 99.362’den 503.163’e yiikseldi. Diger bir deyisle, yerel yénetimlerde 404
bin taseron iscisi kadroya gecirilerek belediye iktisadi tesebbislerine yerlestirildi (2018 Nisan-2020
Aralik déneminde emekli olan veya baska nedenle isten ayrilanlar harig). Bu donemde belediye iktisadi
tesebbislerine disaridan alinan isci cok azdir.

Taseron iscilerinin kadroya gecirilmesinde kamu iktisadi tesebbsleri 696 sayili KHK kapsami disinda
tutuldugundan, bu kuruluslardaki istihdam yapisinda énemli bir degisiklik yasanmadi.

Taseron iscileri 2018 yili Nisan ayinda kadroya gegirildi. Bu iscilerin kadroya gegirildikten sonra
sendikalasma agisindan bagh bulunduklari iskolu ve yararlanacaklari toplu is s6zlesmesi de 696 sayili
KHK ile belirlendi.

Merkezi devlet yapisindaki kurumlara iliskin diizenleme su sekildeydi:

“Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda
kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten 6nce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar bu toplu is s6zlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olusan licret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli isci
kadrolarina gegirilenlerden; gegisten nce toplu is sézlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is s6zlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gegis isleminden
once yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is s6zlesmesi bulunmakla birlikte
bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve sliresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden énce toplu is
s6zlesmesi sona eren iscilerin lcreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten 6nce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine gére belirlenir. Bu madde kapsamindaki
idarelerde; 6356 sayili Kanunun gecgici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan
anilan Kanuna uygun olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan isgiler igin yeni
tescil edilen isyerlerinde, gecisten énce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin sona erme tarihinden
sonra yetki basvurusunda bulunulabilir.”
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Yerel yonetimlerde belediye iktisadi tesebbislerinde kadroya gecirilen taseron iscilerinin durumu
da su sekilde diizenlenmisti:

“Sirketlerde isci statlisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin (icreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten énce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine kadar bu
toplu is sézlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan licret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamaz. Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden; gecisten 6nce toplu is sézlesmesi
bulunmadidindan is¢i statiisiine gecirildigi tarihte yiirlirliikte olan bireysel is sézlesmesi
hiikiimlerinin gegerli oldugu isgiler ile gegis isleminden 6nce yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya
devam ettigi toplu is s6zlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki sirketlerde alt isveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek
toplu is s6zlesmesinin bitiminden énce toplu is s6zlesmesi sona eren is¢ilerin licreti ile diger mali ve
sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten énce alt isveren isgilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine
gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki sirketlerde; 6356 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinde
belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki basvurusunda bulunulabilir,
ancak gecisi yapilan isciler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten 6nce alt isveren isgilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
s6zlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir.”

Yiiksek Hakem Kurulu’nun uygulamaya koydugu toplu is s6zlesmesi yerel yonetimlerde 30 Haziran
2020 tarihinde sona erdi. 1 Temmuz 2020 tarihi itibariyle yerel ydonetimlerde birgok is¢inin iskolu degisti
ve belediye sirketlerinde ¢alisan isciler adina toplu s6zlesme siiregleri baslatilabildi.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun uygulamaya koydugu toplu is s6zlesmesi merkezi devlet yapisindaki
kurumlarda 31 Ekim 2020 tarihinde sona erdi. Bu kurum ve kuruluslarda kadroya gecirilmis olan
taseron isgilerinin bagl bulunduklari iskollari 1 Kasim 2020 tarihi itibariyle mevcut duruma uyduruldu
ve onlar adina toplu s6zlesme siregleri baslatilabildi.

Yerel yonetimlerdeki toplu s6zlesme goriismelerinin dnemli bir blimi tamamlandi. Merkezi devlet
yonetimi ve KiT’lerdeki isciler adina sendikalar ile kamu kesimi adina kamu isveren sendikalari
arasindaki toplu s6zlesme goriismeleri ise yaklasik 650 bin isciyi kapsamaktadir.

“GECICi PERSONEL” UYGULAMASININ (4/C) KALDIRILMASI

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/C maddesinde “gecici personel” soyle tanimlanmist:
“Gecici personel: Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve
Maliye Bakanhginin géruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen
Ucret ve adet sinirlari iginde sozlesme ile ¢alistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.”

2002 yilindan sonra 6zellestirme uygulamalari hizlandi. Ozellestirilen kamu kuruluglarinda memur
statiistinde calistinlanlar baska kamu kuruluslarina aktariliyordu. isciler ise isten cikariliyor ve
kendilerine kidem tazminatina ek bir tazminat veriliyordu. Sendikalarin 6nemli bir béliminin
Ozellestirmelere tepkisinin nedeni, tGyelerinin issiz kalmasiydi. Bunun lizerine 6zellestirilen isyerlerinde
calisan iscilerin baska kamu kurum ve kuruluslarina “gecici personel” statlisiinde gegcirilmesine iliskin
bir diizenleme yapildi.

657 sayill Devlet Memurlari Yasasinin 4/C maddesinde tanimlanan gecici personel, 3 Mayis 2004
giin ve 2004/7898 sayili Kararname ile yiiriirlige konulan “Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda issiz
Kalan ve Bilahare issiz Kalacak Olan iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar” cercevesinde ve her kosulda ayda 10 ayi gecmeyecek
sekilde ¢alistirilmaya baslandi.
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Bu kisilerin haklari ise, 10 Ocak 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu kurum ve
Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki isleri Yiriitmek Uzere Gegici Personel istihdami ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar” ile diizenlendi.

Bu karara gore, gecici personelin Ucretlerinin Gst sinirlari, kisilerin tahsil durumlarina gore
belirlenmekteydi ve bu Ust sinirlarin altinda lcretlerle gecici personel galistirabilmek mimkindd.
Ayrica, bu Ucretler disinda herhangi bir ad altinda lcret 6denmesi yasakti. Diger bir deyisle, toplu is
sozlesmesi hakki ortadan kaldiriimisti.

Gegici personel, kendilerine verilen gorevleri, calisma saatlerine bagh kalmaksizin sonuglandirmak
zorundaydi. Bu ¢alisma karsiliginda herhangi bir ek Gicret 6denmeyecekti. Diger bir deyisle, angarya s6z
konusuydu. Fazla ¢alismalar icin hig icret 6denmiyordu.

Gegici personele calistiklari her ay icin en fazla bir giin licretli izin verilmekteydi.

Gegici personelin hizmet sozlesmelerinin feshinde emekli ikramiyesi, kidem tazminati, ihbar
siiresinin Ucreti gibi ddemeler yapilmamaktaydi. isciler acisindan son derece énemli olan kidem
tazminati ortadan kaldirihyordu.

Bu hak kisitlamalarina karsin, 6zellestirilen isyerlerindeki bazi isgiler, ek bir tazminat alip issiz kalmak
yerine, genellikle meslekleriyle ilgili olmasa ve 6nemli hak kayiplari yasansa da “devlet kapisinda
calisma”yi tercih etti.

2017 yil Eylll ayinda bu statiide galisan “gegici personel” sayisi 20.251 idi.

696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile “gecici personel” statlisii kaldirildi. Bu statlde
calistirilanlar s6zlesmeli personel (4/B) statusiine gecirildi.

696 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin konuya iliskin diizenlemesi asagida verilmektedir:

“MADDE 17- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina asadidaki paragraflar eklenmis ve (C) fikrasi yiiriirliikten kaldiriimistir.

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin gériisleri lizerine Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen (icret ve adet
sinirlari icinde s6zlesme ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya ézel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya
malulliik ayhdi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gére ¢alisma sartlari ve bunlara 6denecek licretler ile diger
hususlar Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin gériisleri (izerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.”

MADDE 18- 657 sayili Kanuna asadidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICi MADDE 43- Kamu kurum ve kuruluslarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla, adam/ay esasina
gore kismi stireli calistirlmakta olanlar ile saat licreti karsiligi ¢calismakta olanlar hari¢ olmak lizere
bu Kanunun 4 (lincii maddesinin miilga (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis gecici personel
pozisyonlarinda ¢alismakta olanlar, pozisyonlarinin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen
ylirtitmekte olduklari hizmetleri ayni sekilde yerine getirmeye devam etmek lizere, bu Kanunun 4
iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda ihdas edilecek sézlesmeli personel pozisyonlarina bu
maddenin yiiriirliige girdidi tarihten itibaren doksan giin icinde kurumlarinca gegirilirler.

Bu madde kapsaminda sézlesmeli personel pozisyonlarina gegirilenlere is sonu tazminati
6denmez. Bu personelin énceden is sonu tazminati ddenmis siireleri harig, is sonu tazminatina esas
olan toplam hizmet siireleri, yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas toplam hizmet siiresi ile
licret ve izin siirelerinin hesabinda dikkate alinir.

Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet sézlesmesi feshedilen sézlesmeli personelin pozisyonlari
hari¢ olmak iizere, bu kapsamda ihdas edilen pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari halinde
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Birinci fikrada belirtilen ve gegis hakki verilen pozisyonlarda ¢calismakta iken 4/12/2017 tarihinde
askerlik ve dogum nedeniyle gérevlerinde bulunmayanlardan ilgili mevzuatina gére yeniden hizmete
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alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar igin
birinci fikrada belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklari tarihten itibaren baslar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce gegici personel pozisyonlarina atanmak lizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve atama slireci devam edenler ile atamalari yapilanlar
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen siireler, gecgici
personel olarak géreve basladiklari tarihten itibaren baslar.

4 (incii maddenin miilga (C) fikrasinin ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan sézlesmeli
personel pozisyonlarina atananlarin istihdam siireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan
yashilhik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklari tarihi gegemez.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Devlet Personel
Baskanligi yetkilidir.”

SONUC

Turkiye isglcl piyasasinda, kamu kesiminde dogrudan istihdami ile kamu kesiminin 6zel sektorde
yarattigi talebe bagli olarak yaratilan dolayh istihdamin énemi biyiiktiir. Ozellestirmeler nedeniyle
kamunun dogrudan istihdami zaman iginde azalmisti; ancak taseron iscilerinin kadroya gecirilmesiyle
kamu kesiminin dogrudan istihdaminin tiim Gcretliler icindeki oraninin ylizde 25 diizeyine yiikselmis
olmasi 6nemlidir. 2021 yilinda hem kamu kesimi isgilerinin 2021-2022 dénemi toplu is s6zlesmeleri,
hem de memurlar ve s6zlesmeli personelin 2022-2023 donemi toplu is s6zlesmesi goriismeleri
gerceklestirilecektir. Kamu kesimi iscileri adina bagitlanan toplu is sézlesmelerinde elde edilen haklarin,
Ozel sektoérdeki sendikali isciler ve ayrica sendikasiz isciler icin de yolgosterici olma gibi bir 6zelligi
vardir. Yasanan ekonomik kriz ve covid-19 pandemisi kosullarinda ve enflasyon oraninin artmakta
oldugu bir donemde bu alanda bazi sikintilarin yasanma olasihig yiksektir.
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