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TEKEL’LE DEVLETGILIK

Osmanh imparatorlugu 1875 yilinda borglarini  édeyemedi. 1881 vyilinda Muharrem
Kararnamesi’yle Tlrkiye’den alacagi olan Ulkelerin temsilcilerinden olugan Osmanl Diyunu Umumiye
idaresi (Osmanl Genel Borglar idaresi) kuruldu. Diyunu Umumiye, Osmanli Devleti'nin baz
gelirlerine el koydu. Bu gelirler arasinda balik resmi, icki istihlak ve ruhsatiye vergisi, ipek osri, pul
resmi, tuz inhisari resmi, Misterekiilmenfaa Titlin Sirketi (Reji) geliri de vardi.

Yabancilara ait Reji Sirketi (Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlari Mistereki’l-Menfa’a Reji
Sirketi) Osmanli imparatorlugu’nda tiitiin Gretimini ve islenmesini siki bir bicimde denetliyor, elde
edilen gelirin blytk bir bolimini Osmanh borglar karsiliginda Diyunu Umumiye’ye veriyordu.
Ornegin 1884-1908 ddéneminde tiitiin isinden elde edilen karin Reji Sirketi, Dilyunu Umumiye ve
Osmanli Hazinesi arasindaki dagilimi soyleydi: Reji (162.202 Osmanli lirasi), Diyunu Umumiye
(744.893 Osmanli lirasi), Osmanli hazinesi (41.906 Osmanli lirasi). 1940 yilinda yayimlanan bir kitapta
Reji’nin ¢alismalari sdyle degerlendiriliyordu:

“Reji, ta bidayetten, tiitiin istihsal ve ziraati lizerine tahditler vazetmis [sinirlamalar koymus, YK]
bulunuyordu. Ziirra her tarafta sikdyet ediyordu. Lakin Reji, hiikiimetle akdetmis oldugu mukaveleye
dayanarak, istedigi sekilde ekime mdni oluyor veya miisaade ediyordu. Tiitiin ekiciler icin ruhsatname
almak, mahsulii Reji'nin depolarina teslim etmek mecburiyeti vardl. Bu depolarin adet ve istiabi
[kapasitesi-YK] yetisen tiitiin mahsuliinii almaya kéfi gelmiyor; mahsulii elinden ¢ikarmis olmak igin
ciftci malini ucuz ucuz vermek istirarinda kaliyordu.

“Reji tiitliin kagakgiligina méni olmak icin kolcu teskilati viicuda getirmisti. Kacak istihlakin,
[tiiketimin-YK] mesru satisin ¢ok fevkinde [lizerinde,YK] oldugu muhakkakti ve inhisarin
muvaffakiyetsizliginin sebebi de buydu. Mukavele mucibince devletin polis ve jandarmasi icabinda bu
teskilata yardim ediyordu. Bir istatistige nazaran, 42 senelik Reji idaresinde, kagakgl, kolcu ve devlet
zabitasindan délenlerin adedinin 20.000 oldugu iddia edilmektedir.” (Haldun Derin, Tiirkiye’'de
Devletcilik, Cituri Biraderler Basimevi, istanbul, 1940, 5.126-127)

1925 yilinda hikimet ile Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlasmayla Reji'nin bitin hak ve
yuakamlalukleri devlete devredildi. Cumhuriyet Hiikimeti, Reji’'nin sermayesi olan 4 milyon Fransiz
frangini Osmanli Bankasi'na 6dedi ve Reji'nin yonetimini devraldi; Reji'yi devletlestirdi, kamu
milkiyetine gecirdi. Ayrica 26.2.1925 giin ve 588 Sayili Kanun “istihlaki dahiliyeye mahsus tatin
mubayaasi, isletiimesi ve titiin ve sigara imali ve satilmasiyla titline muteallik sair umur (...)
dogrudan dogruya hiklimetce ifa edilir” diizenlemesini getirdi.

9 Haziran 1930 giin ve 1701 Sayili Kanun ise 588 Sayili Kanun’un yerini aldi. Bu kanuna goére, halkin
tiketimi icin tatln ve tdmbekiyi satin almak, islemek, kiymak; bu titlinden sigara, enfiye, agiz ve pipo
tutind yapmak; bu maddeleri markali, bandrolli ve etiketli kutulara ve paketlere koymak; bunlari
Ulke icinde satmak devletin tekeli altina alindi. Yalnizca yabanci llkelere satmak amaciyla yaprak
tutdn ticareti yapmak serbest birakildi.

2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 Sayili Kanun’la ¢ay, seker ve kahve ithalatini bir elden
idare etme yetkisi hilkimete verildi.

1928-1932 déneminde Titiin, Tuz ve Alkollii ickiler (Muskirat) inhisarlar idareleri ayri ayri faaliyet
gosteriyordu. Bu kuruluslar 1932 yilinda birlestirilerek inhisarlar Umum Muduirligii adini aldi. 1946
yilinda ise Tekel Genel MudurlGgi’'ne dénista.

1881 yilindaki Muharrem Kararnamesi alkollii ickilerin gelirini de Diyunu Umumiye’ye, diger bir
deyisle Osmanli borglarinin 6denmesine ayirmisti.



Atatirk Turkiyesi bunu da degistirdi. 1 Haziran 1926 gini ylrirlige giren 790 Sayili Kanun’la her
tarlG alkollU igki Gretimi, ithali ve satisi devlet tekeli altina alindi. Kanunun bir maddesine goére, bu
tekelin tamamiyla veya bir bélimiiniin bir anonim sirkete devredilmesi mimkiindii. Bu is Tirkiye is
Bankasi ile Nacella Organizacya isimli bir Leh sirketine birakildi. Bu grup, isletme hakkini, ispirto ve
Mesrubati Kiiuliye inhisari isletme Tiirk Anonim Sirketi'ne devretti. Ancak bu sirketin taahhitlerini
yerine getirmemesi (izerine sirketin iflasina mahkemece karar verildi ve 1571 Sayili Kanun’la ispirto ve
Mesrubati Kiuliye inhisari kurularak Maliye Vekaleti'ne baglandi. Bu birim 1932 yilinda inhisarlar
Umum MudirlGgi binyesine alindi. Bu alanlar yerli ve yabanci sermayenin kontroliinden cikarildi;
devletin kontroli altina sokuldu.

Turkiye’de ilk bira fabrikasi bir Alman sirketi tarafindan 1888 yilinda insasina baslanilan Bomonti
Bira Fabrikasi’dir. Bu sirket 1890 yilinda Uretime basladi. Diger bir Alman sirketi de 1910 yilinda
Nektar isimli bir bira fabrikasi kurdu. Ancak Nektar Sirketi basarisiz oldu ve 1912 yilinda Bomonti
Sirketi'yle birlesti. Bomonti-Nektar Sirketi’nin s6zlesmesi 1938 yilinda sona erince fabrika millilestirildi
ve devletlestirildi; 1940 yilinda inhisarlar Genel Midiirliigii’ ne devredildi.

1910’lu yillarda izmir'de Halkapinar’da yabanci sermayece “Aydin” ismiyle bir bira fabrikasi
kuruldu. Bu fabrika 1931 yilinda faaliyetini durdurdu. Bu fabrikanin yerinde daha sonra Tekel Gn. Md.
Sarap Fabrikasi faaliyet gosterdigine gore bu kurulus da devletlestirilmis olsa gerektir.

1936 yilinda Ankara’da Gazi Orman Ciftligi Madarltga tarafindan bir bira fabrikasi kuruldu. Bu
fabrika 1937 vyilinda genisletildi ve 6.7.1939 giin ve 3697 Sayili Kanun’la inhisarlar Genel
Madurligid’ne devredildi.

1884 yilinda kurulan Cibali Tiitiin ve izmir Tiitiin, 1895 yilinda kurulan Adana Tiitiin ve 1897 yilinda
kurulan Samsun Tatiln fabrikalari Cumhuriyet doneminde yenilendi ve biy(tiildi. Ayrica 1927 yilinda
Bitlis Tiitlin ve 1939 yilinda Malatya Tiitiin fabrikalari acildi. Tekel, Tekirdag (1931) ve izmir’de (1935)
sarap, Pasabahce’de (1930) raki ve votka, Ankara’da bira (1934) fabrikalari kurdu.

Atatiirk’iin devletgiligi sayesinde, TEKEL’in faaliyet alanina giren islerde, devletcilik hakim
kilindi. Bu alanlardaki devletgiligin amaci, sermayedarlarin giiglendiriimesi degildi. Tam tersine,
sermayedarlarin koyliiyii sémiirmesi 6nlendi; sermayedarlarin yetkileri, devlet ve emekgi sinif ve
tabakalar lehine sinirlandirildi. Tiirkiye’de iktidarda Atatiirk ve onun CHP’si degil de, dénemin
Sovyetler Birligi’'ne bagimh Tiirkiye Komiinist Partisi olsaydi, devletgiligin giiciinii bu kadar
artirabilirler, bu alanda sosyalist iliskileri yerlestirebilirler miydi? Uretim araglari miilkiyetini bu
Olclide devletin eline verebilir miydi?

SEKER URETIMINDE DEVLETGILIK

Atatiirk doneminde, emekgi sinif ve tabakalarin tiiketiminde 6nemli bir yeri olan sekerin liretimi
de, devlet fabrikalar eliyle gerceklestirildi. Seker liretiminde de, iiretim araglari miilkiyeti devletin
elindeydi. Bu kamu miilkiyeti, sermayedar sinifin ¢ikarlari icin degil, seker pancari iireticisi kiiglik
tiretici koylilerin, seker pancarini sekere doniistiiren isciler ve memurlarin ve ucuza seker yiyen
tim halkin gikarlari i¢in kullanildi.

Osmanli doneminde sekerin timi disaridan alinlyordu. Usak’ta 19 Nisan 1923 tarihinde yerel
girisimcilerin katihmiyla Usak Terakkii Ziraat T.A.S. kuruldu. (Turan Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker
Sanayii, Turkiye Seker Fabrikalari AS Nesriyati No.48, Ankara, 1958) Usakl birka¢ sermaye sahibi ve Usak
halkinin katihmiyla kurulan bu sirketin amaci bir seker fabrikasi kurmakti. Sirket iki yillik ¢abaya
ragmen taahhit edilen sermayeyi toplayamadi. Devlet gesitli bicimlerde sirkete destek verdi. 25 Ocak
1926 giin ve 724 Sayil Kanun’la seker ithalati tamamiyla devlete verildi. Ozel girisimciler sorunlari
yine ¢bzemeyince Sanayii ve Maadin Bankas! sirkete ylizde 30 oraninda ortak edildi. Sirket buna
ragmen basarili olamadi ve zarar etti. 6 Agustos 1931 tarihinde tasfiyesine karar verilen sirketin
malvarhgi, alacagina karsilik olarak Sanayi ve Maadin Bankasi’'na devredildi. Boylece devletlestirilen
Usak Seker Fabrikasi, 4 Temmuz 1933 tarihinde Devlet Sanayi Ofisi'ne, 11 Temmuz 1933 tarihinde de
Stiimerbank’a devredildi.

Bazi milletvekilleri ve tiiccarlar Trakya’da bir seker fabrikasi kurma girisiminde bulundu. Bu ¢abalar
sonucunda 14 Haziran 1925 tarihinde istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari T.A.S. dogdu. Sirketin



hissesinin yiizde 68’i is Bankasi’'na, yiizde 22’si milletvekilleri ve tiiccarlara, yiizde 10’u da Ziraat
Bankasi’na ve Trakya illeri 6zel idarelerine aitti. Alpullu Seker Fabrikasi’'nin temeli 22 Aralik 1925 giinii
atildi. Fabrika 26 Kasim 1926 giini faaliyete gecti. Sirket zarar edince, devlet sirkete sermayesinin
dortte birini agan miktarda yardimda bulundu, vergi muafiyetleri tanidi, gesitli ayricaliklar getirdi ve
Uretilen sekerin timinu satin almayi taahhit etti. Sirket, 1935 yili Temmuz ayinda Tirkiye Seker
Fabrikalari AS’ye devredildi (devletlestirildi, kamu miulkiyetine devredildi).

1932 yilinda Eskisehir’de bir seker fabrikasi kurmak amaciyla Anadolu Seker Fabrikalari T.A.S.
olusturuldu. Sirket hissesinin yiizde 51’i is Bankasi’na, yiizde 24,5’i Ziraat Bankasi’'na ve yiizde 24,5’
de Sanayii ve Maadin Bankasi’'na aitti. Diger bir deyisle, ylizde 52’si 6zel sektore ait bir sirket
olusturuldu. Fabrikanin temeli 1 Subat 1933 tarihinde atildi. Fabrika 5 Aralik 1933 tarihinde isletmeye
alindi. SGmerbank kurulunca, Sanayii ve Maadin Bankasi’nin hissesi bu kurulusa gecti. Anadolu Seker
Fabrikalari T.A.S. 1935 yilinda Turkiye Seker Fabrikalari AS’ye devredildi.

Turhal Seker Fabrikasi’nin temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atildi ve isletme 26 Eylil 1934 tarihinde
isletmeye alindi. Turhal Seker Fabrikasi T.A.S.’nin hissesinin yiizde 51’i is Bankasi’na, yiizde 49’u Ziraat
Bankasi’na aitti. Bu sirket de 1935 yilinda Turkiye Seker Fabrikalari AS’ye devredildi.

Turkiye’de sekerpancari tarimini Tlrkiye Seker Fabrikalari AS yayginlastirdi. Sekerpancari tarimiyla
birlikte hayvancilik ve ¢agdas tarim anlayisi da yerlestirildi. 1927 yilinda 6.664 aile sekerpancari
ekerken, bu say1 1935 yilinda 56 bine, 1945 yilinda 98 bine ve 1972 yilinda da 430 bine ¢ikti.



