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GUnUmuizde tartisilan konularin basinda, ekonomik kalkinma igin gerekli kaynaklarin nasil
saglanacagi geliyor. Bu kaynak isci sinifindan mi saglanacak, baska sinif ve tabakalardan mi?

Bu sorunun ¢6zimiinde de Mustafa Kemal Pasa’ya donecegiz. Glinimuzdekinden ¢ok daha zor
kosullarda Mustafa Kemal Pasa ne yapmis ve neleri basarmis?

Turkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulduktan sonra ilk olarak 1927 yilinda bir tarim krizi yasadi.

1929-1932 doneminde yasanan kriz ise dis kaynakliydi; Ekim ayinda baslayan 1929 dinya
buhraninin yansimasiydi. Uluslararasi piyasalarda o6zellikle tarim UGrind fiyatlarinda blytk disis
yasandi. Tirkiye’nin ihrag Urinlerinin bilylik bolimd tarim Grindydd. Bu drlinlere olan talepte de
diisme oldu.

Ayrica, 10 yili askin bir sire sirmis olan savaslarin yikiminin tamiri zorunluydu. Osmanli
imparatorlugu’nun dis borglarinin bir bélimi Tirkiye Cumhuriyeti’'ne devredilmisti. Millilestirmeler,
endistrilesme igin gerekli yatirrm ve demiryollarinin yapimi da blyik kaynaklarin saglanmasini ve
kullanilmasini  gerektiriyordu. Ayrica, yaklastigi hissedilen ikinci Diinya Savas’na hazirhk da
zorunluydu.

Tuberkiloz, frengi, trahom, tifo, tiflis gibi hastaliklar yaygindi; egitim diizeyi ¢ok geriydi. Bir saglik
ve egitim atilimi gerekiyordu.

Diger taraftan, emperyalistlere karsi ilk ulusal kurtulus savasi ve Osmanli imparatorlugu’na karsi
son ulusal baskaldiri olan Ulusal Kurtulus Savasi sonrasinda llke icinde bazi karisikliklar da yasandi.
Kirt asiretlerinin isyanlari tlkenin kaynaklarinin énemli bir boliminG tiketti. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda 1.640 dolayinda eskiyanin bulundugu 80 cetenin faaliyetleri durduruldu. “1924 senesinde
sayisi 332, 925’te 169 olan siyasi sekavet hadiseleri, mitemadiyen tenezzil ederek 1931'de ikiye
inmis ve 933 senesinden itibaren bu mahiyette hicbir vak’a kaydedilmemistir.” (Caglayangil, i.S.,
“Zabitanin Umumi Durumu,” Ciimhuriyetin 16. Yildéniimiinde Hitabeler ve Konferanslar, Ankara,
1939, S.20) Eskiyayla miicadele de 6nemli kaynaklarin harcanmasini gerektiriyordu.

Osmanli Devleti’'nden devralinan Ummetin ve asiretlerin bir ulusa dondstiirilmesi ve bir
aydinlanma siirecinin baslatilmasi ¢abalari, dine dayali bir devlet kurma niyetinde olanlarin tepkisini
¢ekti. Onlarin yarattigi engellerin asilmasi da gerekiyordu.

Tim bu zorluklara ragmen, Mustafa Kemal Pasa’nin onderligindeki Turkiye, gayri safi milli
hasilasini 1923-1938 déneminde tam ti¢ katina ¢ikardi. DIE verilerine gore, 1948 yili fiyatlariyla 1923
yilindaki gayri safi milli hasila 1.270,2 milyon liraydi; 1938 yilinda 3.808,6 milyon lira oldu. (DIE,
istatistik Gostergeler, 1923-1998, Yay.No.2252, Ankara, 2001, 5.576)

Devlet ve hikiimetler, sanayilesmeyi saglayacak teknik isgliclinii ve Osmanli’dan devralinan halki
¢agdas bir ulusa donustirecek egitimli kadrolari “memur” statislinde istihdam etti. Memurlar da isgi
sinifinin bir pargasiydi; isglclerini devlete satarak elde ettikleri aylikla yasamlarini siirdiiren ve baska
gelir kaynaklari olmayan Ucretlilerdi. 1926 yilinda kabul edilen 788 Sayil Memurin Kanunu ve 1927
yilinda kabul edilen 1108 Sayili Maas Kanunu’yla memurlara énemli haklar tanindi. Bunlarla ve daha
sonra cikarilan ek mevzuatla, memurlarin is glivencesi ve sosyal glivenlik haklari saglandi. Memurlarin
ikinci Diinya Savasi yillarindaki sikintilari da getirilen yeni diizenlemeler ve saglanan ek ddemelerle
azaltildi.

788 Sayili Memurin Kanunu’na goére memurlara Ug¢ yilda bir %10 veya %15 oraninda zam
verilecekti. 25 yil calisan memur emeklilige hak kazaniyordu. Emekli ayligl, son 10 yil icinde alinan en
yiksek ayligin %50'si kadardi. 25 yildan fazla gahlisilan her yil igin %50 oranina 2 puan ekleniyordu.
Yilda 30 giin Ucretli izin hakki vardi. Ayrica resmi doktorun raporu siiresince memur izinli sayiliyor ve
ayliginda bir indirim yapilmiyordu. Memura, kaymakam veya valinin onayiyla yilda ¢ defaya kadar
sekiz gln (cretli izin verilebiliyordu. Memurun haftalik ¢calisma sliresi Bakanlar Kurulu tarafindan
belirleniyor ve mevsime gore giinde alti ile sekiz saat arasinda degisebiliyordu. Memurlar ve
bakmakla yukimli olduklari  kimseler, devletin saglik hizmetlerinden parasiz olarak



yararlanabiliyordu. Memurlarin siyasi orgitlere ve kulliplere katilmasi yasakti. Memurlarin
halkevlerinin ¢alismalarina katilmalari konusunda 13178 Sayili Kararname’yle 0zel izin vardi.
Memurlarin grev yapmasi yasaklanmisti. Ayrica 1926 yilinda kabul edilen 765 Sayili Tlirk Ceza Kanunu
da devlet memurlarindan ¢ veya daha fazlasinin evvelce aralarinda anlasarak memuriyetten
ayrilmalarini da cezai yaptirrma bagliyordu (madde 236). 788 Sayili Kanun’da memurlarin
sendikalasmasini yasaklayan bir hiikim yoktu. Ancak bu donemde de yurirlikte bulunan Tatil-i Esgal
Kanunu’nda kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisanlara getirilmis bulunan sendikalasma yasaginin devlet
memurlari igin gegerli oldugu ileri striliyordu. (Orhun, H., Tiirkiye’de Devlet Memurlarinin Hukuki
Rejimi (Umumi Hatlarile, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), icisleri Bakanlig Yay.Seri 3, Sayi 2,
Ankara, 1946, s.202) Ayrica, 71. maddeye gore, 65 yasini tamamlayan memurlar emekli ediliyordu ve
kendilerine bir senelik ayliklari tutarinda emekli ikramiyesi 6deniyordu.

isci sinifinin memur kesimi bu yillarda diger emekgi sinif ve tabakalara gére daha iyi durumdaydi.

Korkut Boratav’in hesaplamalarina gére, 1923-1929 déneminde memurlarin durumu soyle gelisti:

“1923-1929 yillari icin giivenilir is¢i ticretleri verileri yoktur. Ancak, toplam memur maaslarinin milli gelir
(GSYIH) icindeki payini saptamak miimkiindiir. 1923-24 ve 1928-29 yillari ortalamalari olarak memurlarin
milli gelirden aldiklari pay asadi yukari degismeden (%6°nin biraz altinda) kalmistir. Bu saptama, dénem
boyunca memurlarin milli ekonomi igindeki géreli durumlarinin korundugu ve (eger devlet memurlarinin
sayisinda milli gelir biiylime hizini asan bir artma olmamissa) yilda %8,5 oraninda bliyiyen bir ekonomide bu
tabakanin reel gelirlerinde ilerleme saglandigi anlamina gelir.” (Boratav, Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi,
1908-2005, 11. Baski, imge Yay., Ankara, 2007, 5.57)

Korkut Boratav’'in hesaplamalarina gore, memurlarin ayliklarinin milli gelir icindeki payi 1929-1939
doéneminde ise soyle gelisti: 1929: %5,2; 1930: %6,8; 1931: %7,1; 1932: %8,2; 1933: %8,6; 1934: %8,8;
1935: %8,7; 1936: %7,2; 1937: %7,4; 1938: %7,6; 1939: %9,1. (Boratav, a.g.k., 2007, 5.73)

1931 yilinda memurlarin iktisaden faal nifus igindeki orani yalnizca %1,2, milli gelirden aldiklar
pay %7,1’di. Bu iki oran arasindaki iliski, isci aristokrathginin ifadesidir. (Omirgéniilsen, U., Tirkiye'de
Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi ve 1980 Sonrasinda Kamu Gorevlilerinin Azaltilmasina Yoénelik
Politikalar Uzerine Diistinceler," Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Kasim 1990)

Erdogan Soral’in 1974 Ocak’inda Devlet Planlama Teskilati araciligiyla uyguladigi 6nemli bir anket
ise, 1950 dncesinde memurlarin sinif degistirme olgusunu gozler dniine sermektedir. Erdogan Soral’in
bazi bulgular soyle 6zetlenmektedir:

“Bu dénemde (1931-1940), devlet memurlugundan gelip miitesebbis olanlarin tiimiiniin yénetici olarak
6zel kesime gectikleri séylenemez. 1931-40 dénemi devlet memuriyetinin gézde oldugu yillardir. Devlet
hizmetinde ¢alismak maddi ve moral yénleriyle ¢ekicidir. Dolayisiyla bu dénemde 6zel kesime gegen devlet
memurlarinin ¢ogunun mal sahibi miitesebbis durumunda is hayatina atildiklari séylenebilir. Devletcgilik
dénemi bu gériiniisii ile devlet memuriyetinde sermaye birikiminin saglanabildigi bir dénem olarak
go6ziikmektedir.” 1941-1950 déneminde “memuriyetten ézel kesime gecen miitesebbislerimiz yogundur. (...)
Ticaret ve devlet memuriyeti bu dénemde is alanlarina atilan miitesebbislerimizin kaynadgini teskil
etmektedir. Miitesebbislerimizin 6nemli bir kisminin daha énceki meslegi devlet memuriyetidir. Devlet
memuriyetinden ézel tesebbiise gegen miitesebbislerimizin yaridan fazlasi mal sahibi miitesebbis olarak is
hayatina atilmislardir. Bu gériiniis ile devlet memuriyeti Tlirkiye’de sermaye birikiminin gergeklestirilebildigi
bir meslek olarak gériilmektedir. llgingtir. Oyle bir olguya benzer arastirmalarin yapildigi diger az gelismis
iilkelerde rastlayamadik.” (Soral, Erdogan, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, Ankara ITIA Yay.No.72,
Ankara, 1974, s.37-38, 211)

Atatirk doneminde ¢ok yiiksek oranda bir ekonomik kalkinma, devralinan ¢ok koti bir ekonomik
ve toplumsal mirasa ve dénemin buyiik zorluklarina ragmen, denk bitceyle ve dis kaynaklara ¢ok az
basvurularak gerceklestirildi. Bu siirecte isci sinifi ezilmedi. isci sinifinin memur statiisiinde istihdam
edilen kesimi ise o donemin kosullarinda koylulige ve kent kiglk burjuvazisine gore epeyce daha iyi
yasama ve calisma kosullarina sahipti. Ekonomik kalkinmanin ancak isci sinifinin somdrilmesiyle
saglanabilecegi iddialarini ¢lrliten en 6nemli 6rneklerden biri, Atatiirk doneminin basarili ekonomik
kalkinmasi ve emege iliskin politikasidir.



