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Turkiye’de genel olarak isci haklari ve 6zel olarak sendikal hak ve 6zgirliklerde sendikalarin
yeterince duyarli olmadiklari bir konu, uluslararasi sozlesmelerden yararlanmaktir. Calisma
mevzuatimizda ¢esitli alanlarda 6nemli sorunlar yasanmaktadir; ancak bunlarin asilmasinda
kullanilabilecek 6nemli bir kaynak, gerek bu konudaki bilgisizlik, gerek uzun vadeli stratejiler
gelistirilip uygulanmamasi nedeniyle, goz ardi edilmekte, dikkate alinmamaktadir.

ANAYASANIN 90. MADDESI

Temel sendikal haklar, orglitlenme, toplu pazarlik ve grevdir. Ayrica, toplanti ve gosteri hakki gibi
haklar da sendikal haklar icinde sayilmaktadir. Bu haklar, bir taraftan uluslararasi belgelerle, diger
taraftan i¢ mevzuatla diizenlenmistir.

Uluslararasi belgelerde diizenlenen sendikal haklarin i¢ hukuka yansitilmasi tlkeden (lkeye
farklihk gosterir. Tarkiye, 2004 yili Mayis ayina kadar, ilke olarak uluslararasi hukukun UstlnlGgina
kabul etmekle birlikte, i¢ hukukun uygulanmasina 6ncelik verdi.

Ancak, 2004 yili Mayis ayinda Anayasamizin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, onaylanmis
uluslararasi sozlesmelere dogrudan uygulanirhk kazandirildi. Diger bir deyisle, sendikal haklar
konusunda onaylanmis uluslararasi sozlesme ile i¢ mevzuat arasinda bir celiski bulunmasi
durumunda, hakimler, Anayasamizin emredici hikmi geregi, uluslararasi sozlesmeyi dogrudan
uygulamak ve bunlarla gelisen ic mevzuat diizenlemelerini zimnen miilga saymak zorundadir.

7 Mayis 2004 tarihinde Anayasamizin 90. maddesine su hikim eklendi: “Usuliine gore yirirlige
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimleri esas
ahnir.”

Bu hiikiimle birlikte, onaylanmis ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) Sézlesmeleri, dogrudan
uygulanirlik kazandi. Diger bir deyisle, Anayasamizda agikca ifade edildigi gibi, ILO Sozlesmeleri ile i¢
mevzuatimizin gelismesi ve konunun yargiya tasinmasi durumunda, hakimlerimiz, ILO Sozlesmesini
uygulamakla yukimladir. ILO S6zlesmesindeki hikimlerle gelisen i¢c mevzuat diizenlemeleri “YOK”
sayilacaktir.

ANAYASA HUKMUNUN ANLAMI

Anayasamizin 90. maddesine yapilan eklemenin igeriginin biraz agilmasinda yarar vardir:

(a) Anayasamizdaki bu dizenleme, Turkiye’nin taraf oldugu tim insan haklari sézlesmelerini
kapsamaktadir. Diger bir deyisle, Turkiye’nin onaylamis oldugu tim ILO S6zlesmeleri bu kapsamdadir.
Turkiye, onayladigl ILO Sozlesmeleri ile i¢ mevzuatinin c¢elismesi durumunda, ILO Sozlesmesini
uygulamakla ytukidmludir. Ancak, onaylama siirecinden ge¢cmeyen bildirgeler ve tavsiye kararlari, bu
kapsamin disindadir.

(b) Bu diizenleme, vyasalarla sinirli degildir. Anayasa’ya eklenen cimlede, “milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hikiimler icermesi” ifadesi yer almaktadir. Diger bir
deyisle, uluslararasi antlasmalarla yalnizca “kanun”un degil, bir bitin olarak “mevzuat”in gelismesi
durumunda da bu uygulama zorunludur. Burada ortaya cikan bir sorun, uluslararasi antlasma ile
Anayasa’nin c¢elismesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda da uluslararasi antlasma
uygulanmak zorundadir. Anayasanin kendisi de bir kanundur.

(c) Bu madde metninde yer alan “esas alinir” ifadesi, uluslararasi sézlesmelerin ulusal hukuka
Ustln tutuldugu anlamina gelmektedir. Ancak, ulusal hukuk, uluslararasi s6zlesmeden daha ileri



haklar taniyorsa, ulusal hukuk uygulanacaktir. Ayni konuda farkli diizenleme yapan birden ¢ok
uluslararasi s6zlesme varsa, en ileri haklar getiren sézlesme uygulanmak zorundadir.

(¢) Bu diizenleme, yargiyi oldugu kadar ylritmeyi ve yasamayi da baglamaktadir. Yargi organlari
bu genel ilkeye gore hareket etmelidir. Yargiglar, taraflarca ileri strilmese bile, kendiliklerinden
uluslararasi sozlesmeyi dikkate alarak karar vermelidir. YirlUtme, karar verir ve uygularken,
uluslararasi sozlesmeye oOncelik vermelidir. Yasama organi yeni bir yasa g¢ikarirken, uluslararasi
sozlesme ile celisiimemesine dikkat etmelidir.

(d) S6z konusu diizenleme, uluslararasi denetim organlarinin kararlarini da géz 6niine almalidir. Bu
konu Ozellikle ILO Sozlesmeleri igin son derece 6nemlidir. ILO Sozlesmeleri kisa metinlerdir ve
dzellikle son 70 yillik dénemde dnemli kararlarla yorumlanmis ve zenginlestirilmistir. Oncelikle I1LO
Yénetim Kurulu tarafindan kendi lyeleri arasindan olusturulan Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi’nin
ILO Yo6netim Kurulu tarafindan onaylanan kararlari, Anayasa’nin 90. maddesindeki degisiklik
sonrasinda baglayiciik kazanmistir. Ayni sekilde, ILO Yonetim Kurulu tarafindan atanan 20
hukukcudan olusan Uzmanlar Komitesi’nin kararlari da baglayicidir. ILO Orgiitlenme OzgiirlGgi
Komitesi, ILO Yonetim Kurulu’nun kendi lyeleri arasindan belirledigi 3 isci, 3 isveren ve 3 hiikiimet
temsilcisinden olusmaktadir. Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, yapilan sikayet basvurulari temelinde
bir Glkenin 6rgitlenme 6zgirligine iliskin ILO Sozlesmelerine iliskin uygulamalarini denetlemekte ve
bu saptamalarini bir rapor halinde ILO Yénetim Kurulu’na sunmaktadir. ILO Yonetim Kurulu da bu
raporu onaylamakta ve ILO Resmi Gazetesi’'nde yayimlamaktadir.

Bu durum, sendikal alanda cok 6nemli degisiklikleri gindeme getirdi. Turkiye, Uluslararasi Calisma
Orguti’nin 6rgitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina iliskin 87 ve 98 sayili Sézlesmelerini
onaylamisti. Bu S6zlesmeler, Anayasa degisikligi sonrasinda dogrudan uygulanirlik kazandi. Ancak, bu
Sozlesmeleri tamamlayan yetkili ILO kararlari da Tirkiye agisindan baglayicidir ve dogrudan
uygulanirhik kazanmistir.

Bu durum, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger ¢esitli mevzuatta
yer alan bir¢cok hiikkmiin, dava konusu oldugunda, zimnen miilga olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle, glinlimiizde Tiirkiye’de sendikal hak ve 6zgirlikler son derece genis bir bicimde mevcuttur;
onemli olan, bu haklarin bilincinde olmak, bu haklari 6grenmek, bu haklari kullanmak igin gerekli
yargi kararlarini ¢cikartacak akill bir gizgi izlemektir.

Anayasa degisikliginin 2004 yilinda yapilmis olmasina karsin, isci ve kamu calisani sendikalari,
gerek bireysel is hukuku, gerek toplu is hukuku acgilarindan 6nemli haklar saglayan uluslararasi
sozlesmelerde yer alan haklari kullanma konusunda ¢ok yetersiz kalmistir. Yapilmasi gereken, bu
konularda pilot davalar agilmasi ve vyargl kararlariyla anti-demokratik kisitlamalarin gecersiz
kihnmasidir.



