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KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TASLAKLARI TARIHi -3
YILDIRIM KOG
80’li yillarin ikinci yarisi

1980’lerde glindeme gelen taslaklarin ikisi ise 1984 ve 1986 yillarina aitti. Biri hazir oldugu
aciklanmasina ragmen Meclis’e gelmezken, digeri is¢i temsilcilerinin tepkisi ile puskuirtilda.

1984 TASLAGI

7. Calisma Meclisi, 16 ve 26-27 Temmuz 1984 gunleri Ankara’da toplandi. Toplantinin
glindemi, kidem tazminati fon taslagiydi. Bu toplantida ele alinmak tizere 1984 yili Temmuz
ayinda bir kidem tazminati fon taslagi hazirlanarak is¢i ve isveren érguitlerine iletildi.

Taslak 28 maddeden olusuyordu. Taslagin 3. maddesinde kanunun kapsami su sekilde
dizenlenmisti: “Bu kanun; hizmet akdine misteniden ¢alisan isciler ile bunlarin isveren ve
isveren vekillerine ve 5434 sayili kanuna tabi olarak ¢alisanlara uygulanir.”

Taslagin 10. maddesinde, her yil igin iscilerin prime esas Ucretinin 1 ayhdi tutarinda bir
primin, isverenler tarafindan Ocak ve Haziran aylarinda 2 esit taksitte 6denmesi
Ongoriliyordu.

Taslagin 24. maddesi ise fonun, Maliye ve Gimrik Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrnca 6 ay iginde hazirlanacak bir ydnetmelige gore isletilecegini hikme bagliyordu.

Taslakta, bagdl bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik,
malullik aylidi baglanan ya da toptan 6deme almak tzere hizmet akitleri feshedilenlerin
kendilerine, dlimleri durumunda ise haksahiplerine kidem tazminati 6denmesi 6ngérilmusta.

7. Calisma Meclisi 16 ve 26-27 Temmuz 1984 ginli toplantisi sonrasinda bir agiklama
yayinladi. Agiklamada is¢i, isveren ve hukimet temsilcilerinin goris birligi sagladigi konular
su bicimde ifade edildi: “Mecliste tartigilan sebepler dolayisiyla, kidem tazminati fonu
kurulmalidir; Fon’un kurulmasi ile, iscilerimizin kazanilmis haklarinda bir kayba sebebiyet
verilmeyecedi gibi, isverenler de mikerrer ddemelerle yeni kiilfetlere sokulmamalidir;
Calisma bariginin korunmasi, kanunlarin sagladigl imkanlarla is¢inin, isin ve igyerinin
glvenliginin saglanmasi taraflarin temel hedefidir; Kurulacak olan Kidem Tazminati Fonu’nun
en iyi ve rantabl sekilde isletiimesi taraflarin misterek arzusudur.”

7. Calisma Meclisi'nden fona destek kararinin ¢gikmasi Uzerine baglayan tartismalarin
ardindan taslakta bazi degisiklikler yapildi. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: Mistesari
Kutlu Savas, yaptigi aciklamada iscilik kidemi 15 yildan fazla olanlarin yeni diizenlemenin
kapsami diginda birakilacagini belirtti (Hirriyet, 27.8.1984). Tiirk-Is ise kidem tazminat
fonuna karsi daha acik bir tavir takinmaya basladi (Cumhuriyet, 25.10.1984).

Konu galisma yasaminin glindemine 1985 yilinin son giinlerinde Bagbakan Turgut Ozal
tarafindan yeniden getirildi (Cumhuriyet, 28.12.1985). Taslagin, 1986 yili Subat ayinda



Meclis’e sunulacagi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mustafa Kalemli tarafindan
aciklandi (Cumhuriyet, 30.12.1985). Ancak TBMM’ye bir kanun tasarisi sunulmadi.

1986 TASLAGI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr 1986 yilinin Ocak ayinda bir taslak hazirlayarak goris
bildiriimesi talebi ile is¢i ve isveren orgltlerine iletti. Taslak 26 maddeden olusuyordu.

Kanunun kapsami 2. maddede su sekilde dizenlenmisti: “Bu kanun is kanunlarina tabi isgiler
ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandi§i Kanunu’na tabi olarak ¢aliganlar ile bunlari ¢galistiranlara
uygulanir. Yukaridaki fikra kapsamina girmemekle birlikte; (a) Zorunlu olarak Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsamina girenler; (b) Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlara goére
kamu kuruluslarinda sézlesmeli olarak ¢alisanlardan 6zel kanunlarinda kendilerini T.C.
Emekli Sandidi ile ilgilendirmeye ait hiikiim bulunmasi sebebiyle emekli ikramiyesine hak
kazanacak olanlar, ile bunlari ¢alistiran ve istege bagl olarak bu kanun hikimlerinden
faydalanmak isteyenler haklarinda da bu kanun hikamleri uygulanir.”

Taslagin 11. maddesine goére, fona ddenecek yillik prim miktari, prime esas Ucretin 1 aylik
tutar olarak belirlenmisti. Bu miktar Subat ve Temmuz aylarinda 2 esit taksitte 6denecekti.

Fonun ydnetimi taslagin 5. maddesinde su bigcimde dizenlenmisti: “Fonun yénetimi ile ilgili
isler; Yuksek Planlama Kurulunun kararlari dogrultusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakaninin goézetiminde ydratiliar. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani, fonun yénetimi ile ilgili
konularda YUksek Planlama Kuruluna tye sifati ile katilir. Bu kanuna gore yapilacak
6demelere esas teskil edecek primlerin tahsili, tediyesi, takibi ve bu iglemlerin gerektirdigi
islerin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yerine getirilmesi ve fonun isletilmesi usul ve
esaslari, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazirlanacak bir tiizikte gosterilir.”

Taslagin 12. maddesi de kidem tazminatina hak kazanilmasini ve tazminatin 6denmesini su
bicimde dlzenlemekteydi: “Her ne sebeple olursa olsun hizmet akdi sona erenlerden bir yillik
hizmet surresini tamamlayanlar kidem tazminatina hak kazanirlar. (A) Odeme yapilabilmesi
igin; (a) Olim halinde kanuni mirasgihigin, (b) Yashlik, emeklilik, malullik hallerinde, ayh@in
baglanmasi veya toptan 6édeme yapilmasi konusunda karar alinmis olmasinin, (c) Bunlarin
disindaki sebeplerle hizmet akdinin sona erdiginin belgelenmesi zaruridir. (B) Olim, yaghlik,
emeklilik, malullik sebepleriyle hizmet akdi veya kamu gorevi iliskisi sona erenler ile toptan
6deme yapilanlar diginda kalanlara igsiz kalinan ilk 6 aylik sure i¢in fona 6denmis primin %
40'1n1 agsmamak ve uygulanmakta olan asgari Gcret gézéninde bulundurulmak suretiyle
kidem tazminatina mahsuben igsizlik avansi 6denir. Avans alanlardan 10 yil sire ile fon
kapsami disinda kalanlara tazminatlarinin bakiyesi, avans almamis olanlara ise
tazminatlarinin tamami 6denir. Kendisine avans édemesi yapilan kimsenin ise girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde aldigi avansi fona iade etmesi halinde eski hizmeti kidem tazminati
hesabinda nazara alinir.”

Fon taslagi 6zellikle isci temsilcilerinden buyuk tepki gordi ve TBMM’ye gonderilmedi.



