Aydinlik Gazetesi, 26 Haziran 2020

KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TASLAKLARI TARIHi -2
YILDIRIM KOG
Darbe yillarinda kidem tazminati fon taslaklari

1980’lerde kidem tazminatina iligkin alti fon taslagi hazirlandi. Dizinin bu bélimde 1980
Haziran, 1980 Kasim, AJustos 1983, Ekim 1983 tarihlerine ait kanun taslaklarin 6zetlerine
okurlarimiza sunuyoruz.

HAZIRAN 1980 TASLAGI

1980 yili Haziran ayinda hazirlanan kidem tazminati fonu kanun taslagi, 7 Temmuz gunda,
gOruslerinin alinmasi amaciyla, is¢i ve isveren sendikalari konfederasyonlarina gonderildi.
Taslak 37 madde ve 3 gegici maddeden olusuyordu.

Kanunun uygulama alani tasarinin 3. maddesinde sdyle diizenlenmisti: “Bu kanun, is
Kanunlarinda tarifleri yapilan iscilere, isveren ve igveren vekillerine uygulanir.”

1980 taslaginda fonun finansmanini dizenleyen 4. madde su sekildeydi: “Kidem tazminati
primi, isciye o ay igerisinde ddenen Ucreti ile buna ek olarak para ve para ile élgiimesi
mumkin s6zlesme ve yasadan dodan ve devamlilik arzeden menfaatler toplaminin
%10’udur. Bu oran ilk yil igin olup, sonraki yillarda uygulanacak prim orani her takvim yili
sonunda 6denen kidem tazminati ile yonetim giderleri tutarinin kidem tazminatina esas
Ucretler tutarina orani hesabedilerek bulunur. Hesabedilen yeni prim oraninin %0,5’in
altindaki kismi yeni prim uygulamasinda nazara alinmaz, %0,5 ve %0,5’i agan kismin ise
tamami iblag edilir.”

Fonun yonetimi ile ilgili dizenlemeler ise taslagin 23. maddesinde ele aliniyordu: “Yénetim
Kurulu bagkani Genel Mudurdur. Yénetim Kurulu Genel Midurin disinda Calisma
Bakanligindan iki, Maliye Bakanhgdindan bir, en ¢ok Uyesi olan is¢i ve igveren
konfederasyonlarinin segecekleri birer temsilciden tesekkil eder.”

Taslagin 19. maddesine goére Genel Mudur Calisma Bakaninin teklifi Gzerine musterek
kararname ile ataniyordu. Bagl bulunduklari kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik,
malullik ayligi veya toptan ddeme yapilan isgiler ya da is¢inin 6limu halinde kanuni
mirascilari kidem tazminati fonundan yararlanacakti. Taslagin 35. maddesi ile de is
Kanunu’ndaki kidem tazminati hiktmlerinin yurirlikten kaldirilacadi belirtiliyordu.

Taslak, iscinin son Ucreti Gzerinden ddenecek bir kidem tazminati ve devlet givencesi
altinda bir havuz fon dngdériyordu.

TISK, taslaga iligkin elestirilerini 7 madde halinde yayinladi (Milliyet, 27.8.1980). Tuirk-is ise
taslaga iliskin gorislerini ve tasarida yer almasini talep ettigi noktalari 10 sayfalik bir metin
halinde Calisma Bakanlidr'na sundu. Bu konuda basinda yer alan en kapsamli elestirilerden
biri Sayistay Uzman Denetgisi Musa Ozdemir’e aittir. Ozdemir tasarinin devlet ve isgiler



acisindan getirecegi sakincalari 4 baslik halinde ele aldi (Cumhuriyet, 11.9.1980). 12 Eylul
askeri darbesi nedeniyle bu ¢alismalar durduruldu.

KASIM 1980 TASLAGI

12 EylUl 1980 darbesi sonrasinda askeri yonetim déneminde ilki 1980, digerleri ise 1983
yilinda hazirlanmis toplam dért adet taslak vardir.

1980 yil Kasim ayinda hazirlanan taslagin 8. maddesinde fona isverenlerce 6denecek
primin Ucrete oraninin heniz belirlenmedigi belirtiliyordu. Taslaga goére, bagli bulunduklari
kurum veya sandiklardan yaglilk, emeklilik, malullik ayhgi alan veya toptan 6deme yapilan
isciler, gemiadamlari ve gazeteciler ile yahut bunlarin 6limd halinde kanuni haksahipleri
kidem tazminati fonundan yararlanacakti. Sosyal Guvenlik Bakani Sadik Sidede, 1981 yil
ortalarinda yaptigi aciklamada kidem tazminati fonu tasarisinin hazir oldugunu acikladi
(Terciman, 23.6.1981).

AGUSTOS 1983 TASLAGI

Askeri yonetim déneminde hazirlanan ikinci taslak 1983 yili Agustos ayina aittir. Calisma
Bakani Prof. Dr. Turhan Esener 1982 yilinin ilk aylarinda kidem tazminati fonu konusunda bir
yasa taslagdi hazirlanmasi calismalarini baslatti (Cumhuriyet, 9.4.1982). Taslak 1983 yil
ortalarinda tamamlanarak goris alinmak Uzere is¢i ve isveren taraflarina iletildi. Taslak 31
madde ve 3 gegici maddeden olusuyordu. Kanunun kapsami 3. maddede soyle
dizenlenmisti: “Bu kanun 1475 sayili is Kanunu ve 854 sayili Deniz is Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak galisan isci, gemiadami ile bunlarin igsveren ve igveren vekillerine uygulanir. Birinci
fikra kapsamina girmemekle beraber zorunlu olarak Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina
girenlerle, kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin
haklarinda 1475, 854, 5953 ve 5434 sayili Kanun hikimleri uygulanmayanlar ve Devlet
Memurlari Kanunu ve diger kanunlara gore kamu kurulusglarinda sézlesmeli olarak
calistirilanlar ile bunlarin igsveren ve igveren vekilleri hakkinda da bu kanun hikUmleri
uygulanir.”

Taslagin 10. maddesine gore, isverenlerce fona ddenecek prim miktari, Sosyal Sigortalar
Kanunu’na goére prime esas teskil eden kazanclar toplaminin %8'i idi. Fonun isletilmesi sekil
ve esaslarinin, kanunun yarurlige girmesinden itibaren 6 ay i¢inde cikartilacak bir tlztkle
belirlenmesi 27. maddede hilkkme baglanmisti.

Taslagin 12. maddesi kidem tazminatina hak kazanma kosullarini su sekilde dizenliyordu:
“Bu kanuna tabi olan is¢i ve gemi adamlarinin hizmet akitlerinin, bagh olduklari kanunla
kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik, malullik ayligi baglanmasi yahut toptan
O0deme almak lzere feshedilmesi veya 6limleri halinde, iscilere veya haksahiplerine kidem
tazminati 6denir.”

Taslagin 28. maddesi de 1475 sayili is Kanununun 14. maddesinin bazi maddelerinin su
sekilde degistirilmesini éngériyordu: “isten gikarma tazminati. Madde 14 - Bu kanuna tabi
isgilerin hizmet akitlerinin; (1) isveren tarafindan bu kanunun 17nci maddesinin 2 numarali
bendinde gésterilen sebepler disinda, (2) isci tarafindan bu kanunun 16nci maddesi
uyarinca, (3) Muvazzaf askerlik dolayisiyla, feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten
itibaren 1 yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi sebebiyle son bulmasi hallerinde



iscinin ise bagladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami sliresince her gecen tam yil
isverence isgiye ..... glnlUk Gcreti tutarinda isten ¢ikarma tazminati 6denir.”

Taslakta, ka¢ gunlik tcret tutarinda tazminat 6denecegi bélimu bos birakiimisti.
Bu dénemde hazirlanan taslaklarda da devlet glivencesi altinda bir havuz fon éngéruliyordu.
EKIM 1983 TASLAGI

1983 yilinda kidem tazminati fonuna iliskin ikinci ve Gglincl yasa taslaklari Ekim ayinda
hazirlandi. 10 Ekim 1983 tarihli ilk taslak 31 maddeden olusuyordu. Kanunun kapsami,
Agustos ayinda ¢ikartilmis olan taslak ile aynidir. Odenecek prim miktari, tasarida
belirtiimemisti. Fon yonetimi ise tasarinin 27. maddesinde su sekilde dlizenlenmisti: “Fonun
ve T.C. Ziraat Bankasi nezdinde agilacak Fon hesabinin igletiimesi ile ilgili sekil ve esaslar,
kanunun yururlige girisinden itibaren 6 ay icerisinde Maliye, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak bir tizikte belirlenir.”

Fondan yararlanma kosullari ise 12. maddede su sekilde diizenlenmisti: “iscilerin bagl
olduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaglilik, emeklilik, malullik aylig
baglanmasi yahut toptan 6deme almak lzere hizmet akitlerinin feshedilmesi halinde
kendilerine, dlimlerinde ise haksahiplerine kidem tazminati ddenir.”

28. maddede de, is Kanunu’nun kidem tazminatina iliskin 14. maddesinin ilgili bélimUiniin su
sekilde degistirilmesi 6ngériiliiyordu: “isten gikarma tazminati. Madde 14 - Bu kanuna tabi
isgilerin hizmet akitlerinin; (1) isveren tarafindan bu kanunun 17nci maddesinin 2 numarali
bendinde gésterilen sebepler disinda, (2) isci tarafindan bu kanunun 16nci maddesi
uyarinca, (3) Muvazzaf askerlik dolayisiyla, feshedilmesi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami slresince isverence isgiye, (a) Bir yildan bes yila
kadar surmus olan hizmet siresi igin her tam yil karsgiliginda 15 gunlik, (b) Bes yildan on yila
kadar stirmus olan hizmet siresi i¢in her tam yil karsiliginda 18 gunlik, (c) On yildan onbes
yila kadar surmus olan hizmet suresi icin her tam yil karsihidinda 20 ginlik, (d) Onbes yildan
sonraki hizmet suresi i¢in her tam yil kargiliginda 22 gunluk, igten ¢cikarma tazminati 6denir.
Bu tazminatin tutari iscinin 15 aylik Gcretini gegemez.”

Bu taslak Bakanlar Kurulu’nun 10 Ekim 1983 gunlU toplantisinda tartismaya acildi. Ancak
Bakanlar Kurulu icindeki farkli gérusler nedeniyle tasari benimsenmedi. Bunun (zerine,
olusturulan 5 kisilik calisma grubu tasarida bazi degisiklikler yaparak Bakanlar Kurulu’nun 12
Ekim 1983 gunlu toplantisina yeni bir tasari sundu. Yeni tasarida prim orani yine belirsiz
birakilmisti. Fonun isletilmesi taslagin 27. maddesindeki gibi dizenlenmisti ve 10 Ekim 1983
tasarisindan farkl bir dizenleme igcermiyordu. Ayni sekilde 12. maddede dizenlenen kidem
tazminatina hak kazanma kosullari da yine 10 Ekim 1983 tasarisinda yer alan diizenleme ile
ayniydi. 29. maddede, is Kanunu’'nun 14. maddesi degistirilerek, isginin kidemine
bakilmaksizin her yil igin 15 glnlik ‘isten ¢ikarma tazminat’’ 6denmesi 6ngoérulmus, énceki
tasarida yer alan kademeli gecgis uygulamasindan vazgegilmisti.

Bakanlar Kurulu’nda bu taslak Gzerine yapilan gériigsmelerde de bir anlasma saglanamadi ve
taslak Bakanlar Kurulu gindeminden c¢ikarilarak bir sonraki hikimete birakildi.



