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Tirkiye’de glinimizde is¢i statlisiinde istihdam edilen 16 milyondan fazla kisi var. Bu insanlarin
ancak yaklasik 1 milyonu toplu is s6zlesmelerinden yararlanabiliyor. Geride kalan 15 milyondan fazla
isci, calisma kosullarinin belirlenmesinde bir toplu is s6zlesmesinin korumasi altinda degil.

Cumartesi glinkli yazimda belirttigim gibi, gelismis kapitalist Glkelerin bazilarinda da sendikalasma
oranlari diisiik. Ornegin, Fransa’da sendikalasma orani yiizde 10,8 gdziikiiyor. Ama Fransa’da isgilerin
yluzde 98,5'i toplu is s0zlesmelerinden yararlaniyor. Almanya’da sendikalasma orani ylizde 16,5. Ama
Almanya’daki iscilerin ylzde 56’si toplu is sozlesmelerinin kapsaminda; toplu is sozlesmeleri ile
belirlenmis olan ¢alisma kosullarindan yararlaniyor. Belgika’da sendikalasma orani yilizde 50,3.
Belgika’'daki iscilerin ylizde 96’sI toplu is s6zlesmelerinin kapsaminda.

Aradaki farkin adi “tesmil”.

TESMiL NEDIR?

Tesmil, bir sendikanin imzaladig toplu is s6zlesmesinin, yetkili bir organin karariyla, sendikasiz
isyerlerine de yayginlastiriimasidir; buralarda ¢alisan iscilere de uygulanmasidir.

Bizim mevzuatimizda da “tesmil” var; ancak, sendikalar tarafindan cesitli nedenlerle bir tirli
orglitlenmenin bir araci olarak etkili bir bicimde kullaniimadi.

Eger bir toplu is so6zlesmesi, yetkili bir organin karariyla, sendikasiz isyerlerine tesmil edilirse,
isverenlerin sendikalasmaya karsi cikis nedenlerinden biri ortadan kaldirilmis oluyor. isverenlerin
sendikalasma karsi ¢ikmalarinin birinci nedeni, isglicii maliyetlerindeki artistir. Baska bir isyeri igin
bagitlanmis olan toplu is s6zlesmesinin diger isyerlerine tesmiliyle (yayginlastiriimasiyla), orgitsiz
isyerindeki iscilerin de maliyeti ylkseldiginden, isverenlerin direnci azalmaktadir.

Diger taraftan, bazi iskollarinda sendikali iscilerin galistigi isverenler, rakiplerinin isglicii maliyetini
artirabilmek amaciyla, tesmil girisimlerini desteklemektedir. Sendikali iscilerin c¢alistigl isyeri,
sendikasiz ve duslik maliyetli iscilerin calistigl isyerine gore dezavantajli durumdadir. Sendikal
Orgltliligin oldugu isyerlerinin 6nemli bir boélimindeki isverenler, sendikasiz is¢i calistiran
rakiplerinin isglicii maliyetlerini artirabilmek icin, bu isyerlerindeki sendikalasmayi cesitli yollardan
tesvik etmektedir. Bunun yollarindan biri de tesmildir.

MEVZUATIMIZDA TESMIL

Yirirliikteki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi Kanunu “tesmil”i séyle diizenlemektedir
(M.40):

“(1) Cumhurbaskani; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok Uyeye sahip
sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini, o iskolundaki isci veya isveren sendikalarinin veya
ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin talebi tzerine, Yiiksek Hakem
Kurulunun gorisini aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o
iskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir. Yiksek Hakem Kurulu
bu konudaki gérisini on bes is glini icinde bildirir.

(2) Tesmil kararinda tesmilin gerekgesi agiklanir. Yurirlige girecegi tarih de belirtiimek suretiyle
tesmil karari Resmi Gazete’de yayimlanir, ancak yurirlik tarihi Resmi Gazete’de yayim tarihinden
onceki bir tarih olarak belirlenemez.

(3) Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin sona ermesi ile tesmil karari da ortadan kalkar.

(4) Cumhurbaskani tesmil kararini, gerekgesini de aciklayarak gerekli gordigiinde yururlikten
kaldirabilir.



(5) Toplu is sozlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini dizenleyen hikimleri ile 6zel hakeme
basvurma hakkindaki hikimleri tesmil edilemez.

(6) Yetki icin basvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi alindiktan
sonra yetki devam ettigi slirece, kapsama giren isyerleri icin tesmil karari alinamaz.

(7) Toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman yetki i¢in basvurulabilir
ve yeni toplu is s6zlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erer.”

SENDIKALAR NE YAPMALI?

Bu konuda gorev, belirli bir iskolunda en cok lyeye sahip sendikaya diismektedir. Bu sendika,
Cumhurbaskani’ni etkileyebilir ve ikna edebilirse, iskolunda imzaladigl bir toplu is s6zlesmesinin
iskolundaki sendikasiz isyerlerinde de uygulanmasini saglayabilir. Boylece, haksiz rekabet 6nlenecegi
gibi, sendikalasmanin éniindeki engeller bir parga azaltilmis olur.

Ancak is burada bitmemektedir. Toplu is sdzlesmesinin tesmil edildigi isyerlerindeki isciler
kendiliklerinden sendika Uyesi olmazlar. Toplu is sozlesmesi tesmil edilen sendikanin, sendikasiz
isyerlerindeki iscileri orglitlemek icin ciddi bir caba gostermesi yine de zorunludur. Tesmilin avantaji,
sendikasiz iscilerin de isglici maliyetini ylkselttigi icin, isverenlerin direncini 6nemli 6lctiide kirmis
olmasidir. Ancak ne yazik ki, glinimizde belirli bir iskolunda en ¢ok lyeye sahip olan sendikalarin
tesmil uygulatma konusunda bir girisimleri yoktur.



