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Ekonomik kriz ve

Vatan Partisi Genel Bagkan Yardimcist

Isci simfi nicin snemli?

apitalizm ve emperyalizm, insanin
insam1 sOmiirdiigii diizenlerdir. Kapi-

talist diizen i¢inde de insanlarin yasam
standartlar yiikselebilir; ancak insan emeginin
eristigi iiretkenlik diizeyinde, daha yiiksek
yagam standardi ve daha iyi ¢aligma kosul-
lar1 miimkiindiir. Ayrica, kapitalizm insanlar
arasindaki iliskileri yipratir; bencillik, birey-
cilik, gemisini kurtaran kaptandir anlayisi,
bagkalarinin baslarina basa basa yiikselme
¢abasi afir basar ve insanlar yalnizlagir. Kapi-
talizm, gosterisci tiiketimi tegvik ederek doga-
min tahrip edilmesine, kullanilabilen tiriinlerin
atilmasiyla insan emeginin israfina yol agar.
Kapitalizm, aym zamanda savaglarin da en
onemli nedenidir; insanlar, insanlarin yarattigi
degerler ve doga, savaslar nedeniyle de biiyiik
zarar goriir. Emperyalizm ise bir¢ok iilkenin
bagimsizhigini yok eder, bu iilkelerin halklari-
na hiikmetmeye ¢alisir.

Kapitalizmin ve emperyalizmin insanlik
agisindan yarattifi olumsuzluklara kars: veri-
lecek miicadelede temel giic, is¢i siifidir.

Tiirkiye'de giiniimiizde gelir getirici bir igte
¢ahganlarin yiizde 70°i ig¢i veya memurdur.
Sayilari 19 milyonu asan bu biiyiik kitleye,
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TUIK anketlerinde emekli, dgrenci, ev kadin
vb. bigiminde smiflandinlan ve ancak ger-
cekte kacak ¢alisan veya evinde eve-ig-verme
sistemi iginde igcilik yapan insanlar eklenme-
lidir. Bunlarin diginda, ig¢i olmaya cahigan ve
ancak is bulamayan 6 milyonu askin bir kitle
de gercekte isci simifinin parcasidir. Diger bir
deyisle, Tiirk milletinin veya Tiirkiye halkinin
neredeyse yiizde 80’1 isciler, memurlar ve bun-
larn ailelerinden olusur.

Buna gore, isci siufinin giivenini ve des-
tegini kazanamayan hicbir siyasal harcketin
bagar1 gansi yoktur.

Is¢i sinufinin 6nemli olmasimin ikinci nedeni,
birlikte davranma gelenegi ve zorunlulugudur.
Binlerce iscinin ¢ahstig1 bir isyerinde insanla-
rin, hayat zorladifinda aralanindaki farklilikla-
n kenara koyarak, birlikte davranmasi1 dogal-
dir. Organize sanayi bolgelerinde ve serbest
bolgelerde de is¢ilerin bazi gelismelere birlikte
tepki gostermesi soz konusu olabilir. Halbuki
kirsal bolgelerdeki kéyliilerde veya kentler-
deki esnaf-sanatkar arasinda boyle bir birlikte
davranma gelenegi ve egilimi ¢cok zayiftir.

Isci simfinin 6nemli olmasinimn iigiincii
nedeni, uzun vadeli ¢ikarlarinin, bagimsiz ve
demokratik bir Tiirkiye ve sinifsiz ve somiirii-
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siiz bir diinya olmasidir. Koyliiler de esnaf-sa-
natkér da igverenlerin bir boliimii de bagimsiz
ve demokratik bir Tiirkiye’den yana olabilir;
ancak onlarin uzun vadeli siuf ¢ikarlari, simf-
s1z ve sOmiiriisiiz bir diinyadan yana degildir.
Isci smifinin uzun vadeli ¢ikarlari, emperya-
lizmin ve kapitalizmin tiim olumsuzluklarimn
sona erdirilmesini gerektirir.

Is¢i simifinn 6nemli olmasmin diger bir
nedeni, emperyalistlerin iilkemizi bolmeye ve
parcalamaya calistigl kosullarda, inanci, etnik
kokeni, siyasi gorligli, bolgesi veya meslegi
ne olursa olsun, ekmek ve hak miicadelesinde
ortak ¢ikarlar etrafinda herkesi birlestirebil-
mesidir.

Bunlar ve benzeri nedenler, bagimsiz ve
demokratik bir Tiirkiye ve simifsiz ve sémii-
riisiiz bir diinya isteyenlerin, temel gii¢ olarak
mutlaka is¢i siufina dayanmasi gerektigini
gosterir. Bagka hicbir toplumsal yapi, grup
veya kesimin boyle bir giicii yoktur.

Ekonomik kriz ni¢in 6nemli?

Bagimsiz ve demokratik Tiirkiye ve sinifsiz
ve sOmiiriisiiz bir diinya talepleri, riskli, bedel
Odenmesini, sabirh ve 6zverili bir miicadeleyi
gerektiren siyasi taleplerdir, Kargimizdaki giig,
oncelikli olarak emperyalizmdir ve onun iilke-
mizdeki igbirlikgileridir.

Is¢i simfinin veya isgi simifinin gok biiyiik
bdliimiinii olugturan siradan is¢ilerin en énemli
davramglarint ve kisilik ozelliklerini, iginde
yagadiklar kapitalist diizen belirler. Kapitalist
diizen i¢inde gecimini saglayarak varhigim
stirdiirmeye caligan siradan isci, bireycilesir ve
yalmzlasir. Karsilastigi sorunlari bedelsiz ve
risksiz yollardan ¢ozmeye ¢ahisir ve kapitalist
ekonominin biiyiidiigii ve geligtigi donemlerde
de bunu biiyiik dlciide basarir. Siradan bir is¢i,
yasam standardini koruyabildigi ve hatta gelis-
tirebildigi kosullarda, sémiiriilse bile hayatin-
dan memnundur ve iginde yasadif1 ekonomik,
toplumsal ve siyasal kosullari temelden sor-
gulamaz, Hayatindan memnun olan ve gele-
cegine umutla bakan bir kitleyi de, higbir gii¢
mevcut diizene kars1 harekete geciremez.

Kapitalizm ve hatta emperyalizm, is¢ilerin
yagsam diizeyini yiikseltebilir ve Tiirkiye'de
uzunca bir dénem yiikseltti de. Yagam diizey-
leri korundugu ve yiikseldigi siirece, sira-
dan insanlarin ¢cogu bagimsizlik ve demokrasi
konusunda da duyarsizdir. Insanlarin biiyiik
¢ogunlugu igin, vatan savunmasi, gegim Kay-
naklarinin savunulmasidir. Istanbul’da 1914-
1918 déneminde iggilerin gercek iicretleri
yaklasik sekizde bire diistii ve temel tiiketim
mallar1 bulunamadi. Isgalin baslamasiyla bir-
likte 1918 yilindaki gercek iicretler 1923 yilina
kadar 3 katina ¢ikti ve temel tiiketim mallar
bulunabildi. Istanbul iscilerinin ¢ok biiyiik
boliimii Kurtulus Savas1 icin Anadolu’ya geg-
medi; malina ve namusuna saldirmadii siirece
emperyalist iggali kabullendi.

Kapitalist diizende niifusun giderek daha
biiyiik boliimiiniin rahatin1 kagiran, savaslar ve
ekonomik krizlerdir.

Ekonomik kriz ig¢ileri yoksullagtirir, onla-
rin yasam standardim diisiiriir. Yiizlerce pro-
pagandacinin, binlerce kitabin, on binlerce
bildirinin, gazetelerin ve televizyon yayinla-
rinin bagaramadigini, ekonomik kriz basarir:
scileri sinif ¢cikarlan dogrultusunda birlestirir
ve diizenin sonuglarma karsi miicadeleye iter.
Is¢i kitlelerini, diizeni sorgulayan ve diizene
kars1 cikanlarin cekmeye calistifi noktaya,
ekonomik krizler iter. Milyonlarca siradan isci
ancak bu sikintii ve zor durumda, yasadig
sorunlar1 agabilmek icin kendisi gibi olanlara
sartlmak zorunda kalir, sinif bilinci éne ¢ikar
ve mevceut diizenin temellerini sorgulama aci-
sindan olgunlagir. Siradan isci kitleleri ancak
bu noktada 6ncii siyasal orgiitlin sabirh calig-
masiyla sunulacak diizen-dis1 ve diizen-karsiti
taleplere, bagimsiz ve demokratik Tiirkiye ve
siifsiz ve somiiriisiiz bir diinya programina
duyarl hale gelebilir.

Ozetle; ekonomik kriz, is¢i sinifim devrim-
cilestirir; kapitalizmin driinii bireyci isciden,
once kapitalizmin sonuclarina ve ardindan
kapitalizme karsi ¢ikan toplumcu bir igginin
yaratilabilmesinin nesnel kosullarini olgun-
lagtinir. Kapitalizmin ekonomik krizi, kendi
yarattifi iscileri emperyalizmin ve kapitaliz-
min mezar kazicilarina dniistiirebilir,



Kapitalizmin sonuclarina karst ¢ikan isgile-
rin, emperyalizme ve kapitalizme kars1 ¢ikan
programlan sahiplenmesi ise dncii siyasi 6rgii-
tiin giiciine ve stratejisine baghdir. Oncii siyasi
Orgiitiin bu fursati degerlendirememesi duru-
munda, emperyalizmin uzantis1 giiclerin isci
simfinin ortaya ¢ikacak bu enerjisinden yarar-
lanarak, bagimsiz ve demokratik bir Tiirkiye
amacina biiyiik darbeler indirmesi olasilif1 da
goz ardi edilmemelidir.

Ekonominin bugiinkii goriiniimii

Tiirkiye ekonomisi giintimiizde tarihinin en
biiyiik ekonomik krizinin heniiz baglangicin-
dadir. Ancak bu baglangic verileri bile tirkii-
tiiciidiir,

Cumhurbagkanlhig Strateji ve Biitgce Bag-
kanligrnin 5 Nisan 2019 tarihli raporuna gore,
bir onceki yila gore, Tiirkiye’de otomobil
satiglar1 2019 yili Ocak ayinda yiizde 58,7 ora-
ninda geriledi. Gerileme oram 2019 yili Subat
ayinda yiizde 46,5 ve Mart ayinda bir 6nceki
yila gore yiizde 35,4 oraminda gergeklesti.
Otomobil ihracati da 2019 yili Ocak ayinda bir
onceki yila gore yiizde 19,9 oraninda daraldi.
Sirketler, iiretimi de azalttilar. 2019 yili Subat
ayinda iiretim, bir 6nceki yilin aym dénemine
gore yiizde 17,0 oraninda diisiiriildii. Otomotiv
sektorii ciddi bir kriz yasiyor.

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bag-
kanligr’ nin raporuna gére, beyaz esya satiglan
bir onceki yila gore 2019 yili Ocak ayinda
yiizde 13,3 ve Subat ayinda yiizde 13,9 oranin-
da azaldi. Aym aylarda ihracatta da bir azalma
goriildi. Sirketler tiretimlerini bir nceki yilin
aym ayma gore 2019 yili Ocak ayinda yiizde
11,1 ve Subat ayinda yiizde 4,6 oraminda
diigiirdii. Beyaz egya sektorii ciddi bir kriz
yasiyor.

Aym rapora gore, perakende satiglarin top-
lami 2019 yili Ocak ayinda bir 6nceki yila gore
yiizde 6,7 oraminda daraldi. Gida, icecek ve
tiitiin iiriinlerinde satistaki daralma yiizde 2,9
oraninda gerceklesti.

Acilan girket sayis1 2019 yili Ocak ayinda
bir onceki yila gore yiizde 13,2 oraninda,
Subat ayinda yiizde 5,6 oraninda azaldi.
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Konkordato (borglu sirketlerin alacaklilary-
la anlasarak borglarim yapilandirmasi anlas-
masi) i¢in bagvuran girket sayisinda onemli
artis oldu.

Cumhurbaskanlifi raporuna goére, toplam
sanayi iretimi, bir onceki yila gore, 2018
Ekim’inde yiizde 4,8, Kasim'inda yiizde 7,0,
Aralik’inda yiizde 10,0 ve 2019’un Ocak ayin-
da da bir onceki yila gore yiizde 7,3 oraminda
azaldi, Sanayinin unsurlart olan imalat sana-
yinde 2019 yii Ocak ayinda bir &nceki yila
gore daralma yiizde 7.5, madencilikte yiizde
7.2 ve enerjide yiizde 1,7 oldu.

Cumhurbaskanhgr 2019 Yili Programi’na
gore, 2018 yilinda ingaat sektoriinde ciddi bir
daralma basladi. Yapi ingaat izinleri, 2018 yih
Ocak-Haziran déneminde bir énceki yilin ayni
donemine gore yiizde 41,8 oraninda azaldi.

TUIK verilerine gore, gayri safi yurti¢i hasi-
la 2015 yilinda yiizde 6,1, 2016 yilinda yiizde
3,2 ve 2017 yilinda yiizde 7,4 biiyiimiistii.
2018 yilinda biiytime orani yiizde 2,6’ya diistii
ve 2018 yilinin son geyreginde, bir dnceki yila
gore, yiizde 3,0 oraninda bir kii¢iilme yagandi.
Uluslararas: Para Fonu’nun (IMF) Nisan 2019
tarihli Diinyanin Ekonomik Goériiniimii rapo-
runa (World Economic Outlook, s.46) gore,
Tiirkiye'nin gayri safi yurti¢i hasilasimin 2019
yilinda yiizde 2,5 oraninda azalmasi beklen-
mektedir,

Cumhurbagkanlifi raporuna gore, aldi-
g1 tiiketici kredisi taksitlerini ddemeyen kisgi
sayis1 2017 yilinda 750 bin kisi iken, bu say1
2018 yilinda 903 bin kigiye yiikseldi. Tiiketici
kredisi veya bireysel kredi kart1 alip borcunu
Oddemeyen toplam kisi sayis1 2017 yilinda 1.3
milyon kisi iken, 2018 yilinda 1,4 milyon kisi

oldu.

Cumhurbagkanhgi raporuna gore, tiiketici
kredileri faiz oram 2002 yilinda yiizde 54,7
iken 2010 yilinda yiizde 12.5°e inmisti. 29
Mart 2019 tarihinde bu oran yiizde 22,4 oldu.

Tiirkiye yurtdigindan borglanirken, kredi
verenlerin kullandig: bir gosterge, kredi risk
takas primidir (CDS). Bu degigken ne kadar
yiikselirse, alinan kredilerin faiz oran o derece



TEORI * Haziran 2019

artar. Bu gosterge 2018 yili Ocak ayinda 162
iken 4 Nisan 2019 tarihinde 393’e yiikselmisti.

Hazine ve Maliye Bakanlig Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii verilerine gore,
merkezi yonetim biitce agigr 2018 yilimn ilk
li¢c ayinda 20 milyar 423 milyon TL iken, 2019
yilimn ilk ii¢ ayinda yiizde 77,1°1ik bir artisla
36 milyar 160 milyon TL ye yiikseldi.

Cumhurbaskanligi 2019 Yili Programi’na
gore, mahalli idarelerin (belediyeler ve il dzel
idareleri) biitge agiklar1 2016 yilinda 10,4 mil-
yar TL iken 2017 yilinda 16,0 milyar TL ye ve
2018 yilinda da 22,0 milyar TL ye yiikseldi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore, enflasyon oranlan da yiikseldi.

2015 yih Eyliil aynda, bir dnceki yilin aym
ayma gore tiiketici fiyatlar endeksi (TUFE)
yiizde 7,95 oraminda artmisti. TUFE’nin 2019
yili Mart ay1 sonunda yillik artig oram yiizde
19,71 oldu.

2015 yil: Eyliil ayinda, bir énceki yilin aym
ayma gore yurt ici tiretici fiyatlari endeksi
(UFE) yiizde 6,92 oraninda artmist. UFE’nin
2019 yili Mart ay1 sonunda yillik artis oram
yiizde 29,64 oldu.

TUIK verilerine gore, 2015 Eyliil’iinde
igsizlerin sayis1 3,1 milyon, igsizlerin isgiiciine
oram yiizde 10,3 idi. Igsizlerin sayis1 2018 yili
Ekim aymnda 3,8 milyondu (% 11,6). 2018 yili
Kasim ayinda 4,0 milyona (% 12,3) ve 2018
ytlt Aralik ayinda 4,3 milyona (%13,5) gkt
2019 yih Ocak ayinda ise igsizlerin sayis1 4,7
milyon ve igsizlerin oram yiizde 14,7 oldu.
Igsiz say1si, 2018 yili Ocak aymndan 2019 yili
Ocak aymna kadar yiizde 37 oraninda (Toplam
I milyon 259 bin) artt1.

Resmi kaynaklarda goriilen bu veriler, ger-
cek hayatta da kendini hissettiriyor.

Birgok kentte ana caddelerde eskiden ancak
biiyiik hava paralari 6denerek kiralanabilen
diikkanlar aylardir bog duruyor. Esnaf diikké-

nin1 kapatiyor; diikkanlar sik sik el degistiri-

yor. Isverenden iicret veya kidem tazminati
alacaklanini alamayan isciler eylem yapiyor.
Kapanan fabrikalarin oniinde direnig ¢adirlar:
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kuruluyor. Sendikalagmak isteyen igciler isten
cikarilryor. Hayat giin gectikge daha da pahal
hale geliyor. Kredi karti ve tiiketici kredisi
borcunu 6deyemeyen insanlarin evlerine haciz
gidiyor. Kredi kart1 ve tiiketici kredisi borcunu
Gdeyebilmek icin kidem tazminatim1 alarak
isten aynlmak isteyen isgi sayisi ¢ok artti.
Insanlar, bir dénem biiyiik hevesle aldiklan
arabalarimin giderlerini karsilayamiyor; araba-
larim kullanamuyor. Iflas eden tavuk giftlikle-
rinde yiizbinlerce civciv 6liime terkediliyor.
Tarim tilkesi Tiirkiye, soganmi ve patatesini
bile ithal ediyor. Bir dénem Tiirkiye’den fran,
Irak, Suriye’ye koyun kaginlirdi; giiniimiizde
birgok iilkeden canl hayvan veya et ithal edi-
liyor. Hayat, insanlarimiza konkordato sdzcii-
giinii 6gretti. Tiirkiye’nin bazi alanlarda iinlii
sirketleri, konkordato igin bagvuruyor.

Ozetle: Tiirkiye ekonomisi, resmi kurum ve
kuruluglarin verilerine gére, ciddi bir ekono-
mik kriz yasamaktadir. Bu kriz, yakin zaman-
larda gerceklesmis olan 1991, 1994, 1998-
2002 ve 2008 ekonomik krizlerinden de daha
siddetli olacaga benzemektedir.

Ekonomik krizin nedenleri

Bir iilkede ekonomik durumun géstergele-
rinden biri, gayri safi yurtici hasiladir (GSYH).
Genel olarak “milli gelir” dendiginde anlagi-
lan, gayri safi yurti¢i hasiladir. Gayri safi yur-
tici hasila, bir tilkede bir y1l iginde iiretilen tiim
mallar ve sunulan tiim hizmetlerdeki katma
degerin toplamidir. Bu kavramin igerifine
iliskin birgok tartima olmakla birlikte, yine
de (dikkatli olmak kosuluyla) kullanilmasi
gereken bir degiskendir. Ornegin, bir kadin
evinde yemek pisirir ve temizlik yaparsa, gayri
safi yurti¢i hasilada hesaba katilmaz. Ancak bu
kadin bir bagkasinin evinde iicret karsiliginda
yemek pigirir ve temizlik yaparsa, geliri gayri
safi yurtici hasilaya eklenir.

Gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) diizeyi,
yillar icinde gelismesi ve kisi bagina GSYH,
ckonomik duruma iliskin bazi bilgiler verir.

GSYH artiyorsa, iglerin genellikle iyi gitti-
ginden soz edilebilir. GSYH diisiiyorsa, eko-
nomide ciddi sikintilar var, demektir; ekonomi



kiigiilmektedir. Ayrica bir taraftan da niifus
arttif igin, kigi basina GSYH rakamlan daha
hizla kiigiiliir.

Tiirkiye'de ekonomik krizlerin agirlikh ola-
rak iki nedeni vardir: Cari agik ve merkezi
yonetim biitcesi agiklari.

Higbir iilke diger iilkelerle ekonomik iligki-
ye girmeden yagayamaz. Binlerce yil dnceden
beri, iilkeler arasinda ticaret, gg, yatirim, vb.
iligkiler vardir. Ge¢miste bu iligkilerde degi-
sim araci olarak altin ve giimiig para kullani-
lirdi. Ancak dzellikle ticaret hacmindeki gelis-
me nedeniyle, tzel bankalar, altin karsilig
olan kgt paralar (banknot) ¢ikartti. Banknota
giivenmeyen, banknotu bankaya getirdifinde
karsih@inda belirli miktarda altin alabiliyordu.
Bir siire sonra da kdgit para ¢ikartma yetkisi,
yine altin karsihgi olacak bigimde, merkez
bankalari tarafindan dstlenildi (“altin stan-
dardi™). Ancak, merkez bankalarinmn elindeki
altin rezervi de banknot ihtiyacina yetmeyince,
“kismi altin standardi” giindeme geldi. Merkez
bankalar: ellerindeki altin miktarinin birkag
kati banknot gikartmaya bagladi. Bu sistemde
de banknot karsilifinda altin 6deme taahhiidii
siiriiyordu. Giiniimiizde ise Merkez Bankalan,
elindeki altin rezervini dikkate almadan, belirli
gelismelere bagh olarak para basar ve dolagi-
ma sokar (“emisyon™).

Ikinci Diinya Savagt sona ermek iizereyken,
1944 yiinda ABD’de Bretton Woods kentin-
de yapilan toplantida, savas sonras1 donemde
ticaretin ve yatinmlarin artinlmasini saglamak
amaciyla, ABD bir taahhiitte bulundu. ABD
Dolarinin bu amagla kullamlmas: durumun-
da, ABD, getirilen her 35 Dolar karsiliginda
1 ons (31 gram) alun verme soziinii verdi ve
bu taahhiidiinii 1971 yili Agustos ayina kadar
tuttu. Bu siiregte, ABD Dolar, uluslararas:
degisimde ve rezerv parasi olarak kullanildi.
ABD’nin altin rezervleri iizerindeki baskinin
artmas iizerine, ABD, 1971 yih Agustos aymn-
da bu taahhiidiinden vazgegti. Ancak ABD’nin
ekonomik ve askeri giici, altin karsiifi olma-
yan Dolarn ayni amagla kullanilmasina devam
edilmesini sagladi. Giiniimiizde, bir¢ok iilke-
nin doviz kazanci ve harcamasinda ve déviz
rezervinde kullanilan arag, ABD Dolandir.
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Eger bir iilkenin déviz harcamasi, doviz
kazancimn iistiinde ise, ortaya “cari agik” veya
“cari iglemler agif1” ¢ikar. Eger bir iilkenin
doviz kazanci, déviz harcamalarinin iistiindey-
se, “cari fazla” veya “cari islemler fazlas1” soz
konusudur,

Tiirkiye ekonomisinin krizlerinde oncelikli
neden, cari agiklardir.

Tiirkiye ekonomisindeki krizlerin ikinci
nedeni, devlet harcamalarinin devlet gelirleri-
ni agmasi, dzellikle de merkezi ydnetim biitge
agiklardir.

Giinlimiizde yaganan ve giderek daha da
derinlegecek olan ekonomik krizde hem cari
agik hem de biitge agiklan énemlidir.

Giiniimiizdeki krizi gecmis krizlerden
ayiran etmenler

Giiniimiizde Tiirkiye'de yaganmakta olan
ekonomik krizi, Tiirkiye'deki 1927, 1929-
1932, 1958-1961, 1969-1970, 1978-1983,
1988-1989, 1991, 1994 ve 1998-2002 ekono-
mik krizlerinden ayiran ti¢ temel neden vardir,

Kapitalizmin tarihinin iiciincii Kiiresel
krizi: Kapitalizmin yaklagik 500 yilhk tarihi-
nin birinci kiiresel krizi 1873-1896 dénemin-
de, ikinci kiiresel krizi 1929-1934 yillarinda
yagandi. 2008 yilindan beri de kapitalizmin
ligtincii kiiresel krizi glindemde.

Tiirkiye'deki 1991, 1994 ve 1998-2002 cko-
nomik krizleri déneminde, gelismig Bat1 iilke-
lerinde ekonomik kriz yoktu. 2000’li yillarn
baglarinda gelismis Bati iilkelerinde faizler
diigiiktii ve bazen negatifti. Ulusotesi sermaye,
hizla bor¢lanmakta olan azgeligmis lilkelerde-
ki goreceli yiiksek faizden yararlanmak igin
bu iilkelere gidiyordu. Son yillarda bu egilim
tersine dondii. Azgelismis iilke ekonomilerinin
biiyiik sorunlar yasamasi ve ¢ok-kutuplulagmis
diinyada siyasi gerginliklerin artmas1 nede-
niyle, ulusdtesi sermayenin giivenilir liman
olarak kabul ettigi gelismis Bati iilkelerine
yonelme egilimi artti. Ozellikle ABD de uluso-
tesi sirketlerin yatirnmlarim kendi iilkesine geri
¢ekebilmek amaciyla onemli Gnlemler aldi.
Bu siiregte uluslararasi piyasalarda bor¢lanma
faizleri de yiikseldi.

"
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Diinya Bankasi’'mn 8 Ocak 2019 tarihin-
de yayimladig: Kiiresel Ekonomik Beklentiler
raporunun kapaginda “Kararan Gokyiizleri”
yazmaktadir (Global Economic Prospects,
Darkening Skies). Diinya Bankasi, ekonomide
kara bulutlarin dolagtigun rapor kapaginda bile
belirtmektedir.

Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) Ocak
2019 tarihli Diinya Ekonomik Gériiniimii
raporunun bashig1 da “Zayiflayan Bir Kiiresel
Genigleme” idi (World Economic Outlook, A
Weakening Global Expansion). Bu raporun ilk
sayfasinda, “Tiirkiye’deki daralmamn simdi,
onceden beklenenden daha derin olacag tah-
min edilmektedir.” yazmaktadir,

Uluslararast Para Fonu’nun Nisan 2019
tarihli kapsamh Diinya Ekonomik Goriinii-
mii raporunun kapak sayfasinda “Biiyiimede
Yavaglama, lstikrarsiz Canlanma” ifadeleri
yer almaktadir (World Economic Outlook,
Growth Slowdown, Precarious Recovery).
Raporda, diinya ekonomisindeki biiyiimede
yaganan yavaglamanmn nedenlerinin birinci-
si olarak ABD-Cin ticaretindeki sorunlardan
sonra, ikincisi olarak, “Arjantin ve Tiirkiye’de
makroekonomik gerginlik” (s.xiii) ifadesi yer
almaktadur.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagil-
masi sonrasinda ABD’nin diinyada tek hikim
oldugu, “tek-kutuplu™ bir diinyanin kuruldugu
sanilmigtr. Giiniimiiziin ¢ok-kutuplu diinya-
sinda ekonomik, siyasi ve hatta askeri gergin-
likler, sorunlarin ¢ziimiinii zorlastirmakta-
dir. Ozellikle ABD ile Cin arasindaki ticaret
savaglar1 6nemlidir. Cin’in ABD’yi cevrele-
mek amacryla gelistirdigi Tek Kusak Tek Yol
projesi de Bati iilkelerinin politikalarini etki-
lemektedir. Gelismis Bati iilkeleri, siirmekte
olan kiiresel krizin yiikiiniin miimkiin oldugun-
ca biiytik b6limiinii azgeligmis ilkelere yikma
¢abasi igindedir.

Borg¢lanma, israf, betonlasma, tekellesme,
ekonomide yabanci héikimiyeti, ozellestir-
meler: Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 16 yih
askin y6netimi déneminde Tiirkiye’de devle-
tin, 6zel sektoriin ve hane halklarinin borglari
arttl.
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Bu dénemde iilke kaynaklar tiretken yati-
rimlara (fabrikalara ve tarima) yoneltilmedi;
gereksiz ve liiks binalara, yollara, kopriilere,
gecitlere yatirildi. Devlette memur istihda-
mu artinildi. Ekonomide tekellesme yagand.
Yabancilarin ekonomideki etkisi arttirilda,

Ozellestirmeler nedeniyle devletin ekono-
miye miidahale araclan zayiflatildi, 1980°li
yillardan beri siiregelen ve son yillarda ola-
Saniistii diizeyde hizlandirilan 6zellestirmeler,
ozellikle kirsal kesimde yoksullasmaya ve
miilksiizlesmeye yol acti; Tiirkiye'nin temel
tarim rlinlerinde disa bagimhligina neden
oldu. 1980’li yillardan itibaren Et ve Balik
Kurumu, Yem Fabrikalari, TZDK, Giibre
Sanayi, Tekel, Seker Fabrikalari gibi kurum-
larin Szellestirilmesi, tarim iiriinleri ithalatin
artirdi ve bu da cari a¢igin daha da bityiimesine
yol agti. Tarimsal iiretimde ciddi gerilemeler
yasandi. Saghk hizmetlerinin Szellestirilmesi
ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aciklarim
artirdi ve sagladigi hizmetlerde gerilemelere
neden oldu. Diger kamu hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesi ise once devlete bir gelir sagladiysa
da, daba sonraki yillarda kamu giderlerinin
artmasina yol acti.

Tiirkiye’de tekelci sermayenin AKP iktidar-
lar1 déneminde perakende ticarete yaygin bir
bicimde girmesi, esnaf-sanatkirin tasfiyesine
neden oldu.

Halkimiz, kapitalizmin gosterisci tiiketimi-
nin etkisiyle, gelecekte elde etmeyi umdugu
gelirleri onceden harcadi ve birgok kaynag
israf etti. Televizyon dizilerinin de etkisiy-
le, kapitalizmin gosterisci tilketimi ve israfi,
Anadolu’nun geleneksel sade yasantisinin ve
tutumlulugunun yerini ald.

ABD ile cikar catismasi ve miicadele:
Tiirkiye’de giiniimiizde yasanan ve giderek
daha da derinlesen ekonomik krizin ayirt edici
ozelliklerinden biri de, Tiirkiye’nin ekonomik
agidan diga bagimhliginin iyice artug kosul-
larda, ABD ile yasadig1 uzlasmaz geliski ve
catigmadir. Tirkiye, 1946 yilindan itibaren
dihil oldugu Atlantik Bloku’ndan ayrilma
slirecini yagamaktadir.

Bu siirecin gdstergelerinden biri, Tiirki-
ye'nin Suriye’'nin kuzeyine yaptigi basaril



askeri operasyonlarla ABD ve Israil’in bol-
geye yonelik politikalarina engel olmasidir.
ABD’nin béliicii terdr orgiitiiniin Irak ve Suri-
ye'deki uzantilarina sagladigi askeri egitim
ve c¢ok biiylik miktarlardaki silah ve cepha-
ne de Tiirkiye'nin giivenligi a¢isindan biiyiik
sakincalar yaratmaktadir. Rusya’dan S-400
fiizelerinin alinmas: ve ABD’nin, Tiirkiye nin
de bazi pargalarimi iirettigi F-35 savasg ugak-
lar1 konusundaki tehditleri, gerginligin daha
da artacagim gostermektedir. 2019 Ocak’in-
da Venezuela'ya yonelik ABD miidahalesi
konusunda diinyada yasanan saflasmada Tiir-
kiye’'nin ABD Kkarsitlan arasinda kararli bir
bicimde yer almasi da, Atlantik sisteminden
kopusun 6nemli agamalarindan biridir. Tiir-
kiye'nin Iran’a yonelik ABD ambargosuna
uymamasi nedeniyle 2 Mayis 2019 tarihinden
itibaren yaptirimla kargilasmasi da 6nemli bir
sorun kaynagidir.

ABD, 1974 yilinda Tiirkiye'de haghas eki-
mine yeniden izin verilmesi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin Kibris’a ¢ikmasi sonrasinda
Tiirkiye’ye ambargo uygulamaya baglamigti.
Tiirkiye’'nin bu adima, Kibns Tiirk Federe
Devleti’nin kurulmasi ve 1975 Temmuz’unda
Tiirkiye’deki ABD iislerine el konulmasiyla
yanit vermesi iizerine, hem bu ekonomik bas-
kilar artirtldt hem de Tiirkiye’de ilan edilme-
mis bir i¢ savasg cikartildi.

Son on yillarda ABD’nin, Biiyiik Ortadogu
Projesi kapsaminda ve yeniden ¢ok Kkutup-
lu hale gelmis diinyada Tiirkiye’ye yiikle-
mek istedigi rol, Tiirkiye'nin devlet yapi-
simin  biitiinliigiiyle temelden celismektedir.
Bu celiskide Tiirkiye'nin devlet gelenegi ve
varhgim koruma giidiisii agir basinca, ABD
ile Tiirkiye arasindaki celigkiler uzlagsmaz bir
nitelik kazand,

ABD’nin, béliicli terdr orgiitii ve Fethul-
lah¢i casusluk ve terdr Orgiiti aracihigiyla
Tiirkiye’de kangikhik ve i¢c savas cikartarak
Tiirkiye’yi bolme ve yonetme girisimleri basa-
risizlikla sonuglanminca, iktisadi yaptirimlar
giindeme geldi. Bu tavrin en acik 6rnegi, ABD
Devlet Bagskani Trump’mn 14 Ocak 2019 tari-
hindeki tivitidir. Trump, “Kiirtleri varursa Tiir-
kiye’yi ekonomik acidan mahvederiz,” dedi.
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Tiirkiye’de giinimiizde yasanan ekonomik
krizi ge¢mistekilerden ayiran temel noktalar
bunlardir.

Ekonomideki basarilar

lanan ekonomi politikasiyla, insanlarin ve
ozellikle iscilerin hayat standartlarinda énemli
iyilestirmeler gerceklestirildi.

Milli gelir artti. Gayri safi yurti¢i hasila
2003-2018 doneminde yilda ortalama yiizde
5,5 oraminda biiyiidi. Biiylimeye en biiyiik
katkiy1 ingaat sektorii yapti. 2003-2018 done-
minde ingaat sektoriiniin yillik biiylime hizi
yiizde 9.0 olarak gerceklesti.

Enflasyon kontrol aluna alindi. TUFE 2002
yilinda yiizde 29,70 oraninda artmigt1. Bu oran
2012 yilinda yiizde 6,16’ya kadar indirildi.

Faiz oranlar: diisiiriildii.

Tiirk Liras’’nin yabanc paralar kargisimdaki
degeri artinldi. 1 ABD Dolart 2002 yilinda
1,51 TL iken, 2008 yilinda 1,29 TL'ye geri-
ledi.

TL’nin degeri ile enflasyon ve faiz oranlari
arasinda birbirini destekleyen bir denge kurul-
du. Tiirk Lirasi’nin degeri yiikseldikge, ithalat
hizla artti ve iilkede fiyat artiglarinin kontrol
altina almmasim sagladi; enflasyon diisiiriildii.
Enflasyon diigiiriiliince, faiz oranlan diistii.
Faiz oranlan diigiince, (a) devlet biitcesinde
faizlerin biiyiik yiikii iyice azaltildi, (b) insan-
lar uzun vadeli bor¢lanmay: géze alarak ingaat
sektoriindeki konut talebini yiikseltti, (c) tiike-
tici kredisi ve kredi karti kullanim yayginlasti,
(¢) tiikketim talebinin artmasiyla birlikte ekono-
mide bir canlanma saglandi.

Bu siirecte kritik olan, Tiirk Lirasi’nin de8e-
rinin yiiksek tutulabilmesiydi.

Tiirk Lirasi’nin degerinin yiiksek tutulabil-
mesi, Tiirkiye'nin giderek artan déviz ihtiyaci-
nin karsilanabilmesine baghydi.

Déoviz ihtiyacimin kargilanmas: da agirlikh
olarak bor¢lanmayla saglandi. Devlet ve dzel-
likle 6zel sektor, yurtdigindan biiylik miktar-
larda bor¢ aldi ve yiiksek degerli TL, diigiik
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oranli enflasyon ve diisiik oranh faiz carki
yillarca bagariyla siirdiiriilebildi.

Asiri degerli Tiirk Liras:

2002 yilinda 1 ABD Dolan 1,51 Lirayds.
Normal uygulama, Dolar fiyatinin tilke icin-
deki enflasyon oraninda artirilmasidir. Ulke
ekonomisinin rekabet giicli ancak bu gekilde
korunabilir.

Tiirkiye’de bunun tam tersi yapildi. Tiirk
Lirasmin degeri, yiiksek getiri beklentisiyle
Tiirkiye’ye gelen sicak para aracilifiyla yiik-
seltildi. Tiirkiye'ye doviz akisinin gstergele-
rinden biri, Merkez Bankas1 doviz rezervlerin-
deki arugtir. Merkez Bankast'nin briit rezervi
2003 yilinda 33,6 milyar Dolarken, 2007 yihin-
da 71,3 milyar Dolara yiikseldi.

2002 yilinda TUFE yiizde 29,7 oldu, ancak
2003 yilinda Dolar kuru enflasyon oraninda
artirllarak 1.51°den 1.96’ya ¢ikarilmak yerine,
1,49a indirildi.

Normal uygulama olsaydi, 2004 yilinda
Dolar kuru enflasyon oraninda artinilarak 2,32
Lira olacagina, 1,42 Liraya diisiiriildii.

Kur enflasyon oraninda artirilsaydi, 2005
yilindaki Dolar kurunun 2,54 Lira olmasi gere-
kiyordu; ancak 1,34 Lira oldu.

Daha sonraki yillarda da, enflasyon tek
haneli rakamlarla devam ederken ve Dolar
kurunun daha da yukarilara gitmig olmas:
gerekirken, 2008 yiinda 1 ABD Dolan 1,29
Liraya diismiistii.

Bu siirecte ithalat 45,7 milyar Dolardan
2008 yilinda 188,8 milyar Dolara yiikseldi.
Ithalatin GSYH icindeki pay1 da 2011 yilin-
da yiizde 27,1 diizeyine ¢ikti. Béylece, agin
degerli Tiirk Lirasi politikasiyla ucuz ithalat
artirlldi, ucuz ithalat yoluyla fiyat artiglari tek
haneli rakamlara indirilebildi.

1 Dolarin 1,29 Tiirk Liras: oldugu giinlerde,
yaygin ve yanlig bir anlayiga gére, “giiclii para,
giicli ekonominin gostergesidir; Tiirkiye'de
isler iyi gidiyor, ekonominin durumu g¢ok iyi,
ingallah yakinda 1 Dolar 1 Lira olacak™ idi.
Halbuki bu siirecte iilkedeki enflasyon nede-
niyle maliyetleri artan ve ucuzlayan déviz
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Yil TL/Delar | TUFE Tthalat GSYH | Tthalatin
(%) (fob) Milyar ' GSYH
(Aralik Milyar Dolar | Iginde
Sonu 12 Dolar | Oram (%)
Avlik)
2002 (151 [ 29,70 457 236 194
2003 149 1840 633 314 02
2004 142 9,40 378 403 1218
2005 1,34 172 07.6 500 1215
2006 143 965 | 1307 548 1239
2007 1,30 839 156,9 677 1232
2008 129 10,06 1888 777 1243
2009 1,55 6,53 1329 647 1205
2010 1,50 6,40 174,8 772 1226
2011 167 045 2253 832 1271
2012 1,79 6,16 219.7 871 1252
2013 1,90 740 226,6 950 1239
2014 2,19 8,17 2254 935 1 24,1
2015 2,72 8,81 196,7 862 228
2016 iz 8,53 1846 863 214
2017 365 1192 2085 851 245
2018 2030 2050 784 26,1
2018 n
Ocak
Mayis 441
Temmuz | 4,75
Afustos | 5,73
| Eyliil 6,37
| Ekim 5.86
Armhk | 531 i

nedeniyle i¢ piyasalara akan ithal iirtinler-
le rekabet edemeyen yerli sanayi kuruluglari
kapaniyordu.

Faizler diigtiriildii

Cumhurbagkanligy Strateji ve Biitce Bag-
kanhig: tarafindan 5 Nisan 2019 tarihinde
yayimlanan Tiirkive Ekonomisinde Haftalik
Geligmeler ve Genel Gdriiniim raporuna gore,
enflasyonun diigiiriilmesiyle, bankalarca veri-
len kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz
oranlan da diisiiriildii.

Faizlerin diigiiriilmesi i¢ talebi bor¢lanmaya
dayali olarak artirdi. Insanlar, diigiik faiz-
lerle borglanarak gelecekte elde edeceklerini
umduklar1 gelirleri 6nceden harcadilar, biiyiik
bir borg yiikii altina girdilerse de, yagam stan-
dartlarim yiikselttiler.

Bankalann verdigi ihtivag kredilerinin yil-
Iik faizi 2002 yihinda yiizde 58,3 idi. Bu oran,
2010 yilina kadar kademe kademe indirildi ve
2010 yilinda yiizde 13,5 oldu.

Bankalanin verdigi tasit kredilerinin yilik
faizi 2002 yilinda yiizde 47,3 idi. Bu oran 2010
yilinda yiizde 11,8 ve 2013 yilinda da yiizde
10,7 oldu.



Bankalarin verdigi konut kredilerinin yillik
faizi 2002 yilinda yiizde 48,3 idi. Bu oran 2013
yilinda yiizde 9,7"ye kadar indirilmisti.

Bankalann verdigi tiketici kredilerinin yil-
ik ortalama faizi 2002 yihinda yiizde 54.7 idi.
2010 yilinda yiizde 12,5’e¢ ve 2013 yilinda
yiizde 11,8%e kadar diisiiriildii.

Bankalarin verdigi ticari kredilerin faizi ise
2013 yilinda yiizde 8,7 diizeyindeydi.

Faizlerin diisiiriilmesi, ekonominin canlan-
dirilmasina dénemli katkilarda bulundu.

Kredi karti1 kullamin ve
tiiketici kredisi hizla artti

Enflasyon ve faiz oranlarmmin diigliriilmest,
bankalarin konut, araba ve diger ihtiyaclar icin
verdigi tiiketici kredilerinin faizinin indirile-
bilmesini de sagladi. Boylece, insanlar diigiik
faizlerle borclanabilmeyi géze aldi, konut, oto-
motiv ve dayanikli tiikketim mallan icin biiyiik
bir ek talep yaratildi. Halk da bu iiriinlere eri-
sebildigi icin mutlu oldu ve AKP’yi destekledi.

Yil | Tiiketici Bireysel Kredi | Kredi Karts
Kredisi Karti Toplam | Kullanimu
Toplam Bakiyesi (Milyar TL)
Bakiyesi (Milyar TL)

(Milyar TL)

2002 | 2,2 25,7

2003 | 58 403

2004 | 12,7 13,7 65,7

2005 | 29,6 17,2 86,5

2006 | 47,5 215 109,2

2007 | 67,6 263 1428

2008 | 83,1 334 186,5

2009 | 933 36,5 204,7

2010 | 1290 436 236,5

2011 | 1684 550 294,1

2012 | 1940 704 365,1

2013 | 2480 824 4277

2014 | 281,1 72,5 480,3

2015 | 306,1 789 5488

2016 | 3378 82,1 6024

2017 | 3974 89,2 676,5

2018 | 399,7 102,4 7943

1
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Diisiik oranh faiz sayesinde konut, arac,
dayamkh tiiketim mallar: piyasasi
canlandirildx

Bu saadet zincirinin gergeklestirilmesinin
ve siirdiiriilebilmesinin dnkosulu, enflasyo-
nun ve faizlerin diisiiriilmesini saglayan, asin
degerli Tiirk Lirasi politikasiydi. Enflasyon,
Tiirkiye’de iiretici giiclerin ve emek iiretken-
liginin geligtirilmesi, yeni yatirimlarin yapil-
masi, iliretimin artinlmas: gibi dogru yol ve
yontemlerle degil, asir1 degerli Tiirk Liras1 ve
diisiik faiz oram politikasiyla diisiiriildii. Asir
degerli Tiirk Lirasiyla Tiirkiye'nin giiclii bir
sanayi olugturmasim saglayacak en ileri tekno-
lojili makine ve techizat degil, agirlikli olarak
tikketim mallar1 veya ara mallar ithal edildi. Bu
siirecte insanlarin yagam standartlar1 belirgin
bigimde yiikseltildi.

TUIK verilerine gore, 2006 yilinda evlerin
yizde 19,6’sinda bilgisayar vardi. Bu oran
2015 yilinda yiizde 50,3’e yiikseldi. Bulagik
makinesi 2006 yilinda evlerin yalmzca yiizde
26,2’sinde varken, 2015 yilinda bu oran yiizde
62,6 idi. Otomobil sahipligi de 2006 yilinda
yiizde 28,8°den 2015 yilinda yiizde 42,3’e
yiikseldi.

is Bankas1’mn bir arastirmasina gore, 2010-
2015 déneminde Tiirkiye’de 11,3 milyon buz-
dolabi, 10,8 milyon camasir makinesi, 8,7
milyon bulagik makinesi satildi.' Milyonlarca
insan bu dayamkl tiiketim mallarini yeniledi.

Kredi kartlart ve tiiketici kredisi kullamla-
rak, mutfaklar, mobilyalar ve daha birgok ev
egyasi da, dogal 6mriinii tilketmeden, atilmaya
baglandi. Kapitalizmin gosterisci tiiketimi ve
israfl, Anadolu’nun geleneksel sade yasaminin
yerini ald1. Kapitalist sistem, insanlart bor¢lan-
dirarak belirli ol¢iilerde pasiflestirdi; bencillik
ve bireycilik yayginlasti.

TUIK verilerine gore, 2002 yilinda Tiirki-
ye’de trafikte 4,6 milyon otomobil ve 0,9 mil-
yon kamyonet vardi. Bu say1 2018 yilinda 12,3
milyon otomobil ve 3,7 milyon kamyonete
yiikseldi. Insanlar, “ayaklarin1 yerden kesen”
araclara sahip oldu.

Ogztiirk, Ayse Betiil, Beyaz Esya Sektorrii, s Bankasi, 2016 Mart.
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Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu veri-
lerine gore, 2018 yilinda 73,9 milyon cep tele-
fonu abonesi ve 79,5 milyon abonelik vardi.
Yetigkinlerin yam swra yas1 biraz ilerleyen
cocuklar bile internet baglantili akilli telefon
kullanmaya basladu.

Diigiik konut kredisi faizi sayesinde ingaat
sektorii canlandinldi ve yiizbinlerce isgiye is
olanag: yaratilirken, insanlar “baglarimi sokabi-
lecekleri bir eve kavugtu.”

Yalmzca TOKI, 1.1.2003-31.12.2010 déne-
minde 416 bin sosyal konut iirettirdi. Bu
dénemde 419 bin konut satiga sunuldu ve 382
bin konut satildr. Urettirilen 416 bin konutun
139 bini, alt gelir grubu ve yoksullara yonelik-
ti; 195 bini, dar ve orta gelir grubuna yonelikti.
Kentsel doniigiim kapsaminda 60 bin konut
dretildi. 18 bin afet konutu yaptinildi. Tarim
k6y uygulamasi kapsaminda da 4 bin konut
trettirildi.> 2013-2016 déneminde Tiirkiye’de
5,0 milyon konut satildi. Bunlarin 2,3 milyonu
yeni konuttu, 2,7 milyonu ikinci el satisti.

Enflasyon diisiiriildii, devlet
biitcesinde faiz giderleri azaltildx

Faizlerin diigiiriilmesinin ikinci etkisi, dev-
letin harcamalan iizerinde oldu.

2002 yihinda devletin toplam harcamalar
icinde i¢ ve dig borg faizlerinin pay: yiizde 36,6
idi. Ancak 53,5 milyar Liralik faiz giderlerinin
61,6 milyar Liralik toplam vergi gelirleri igin-
deki payi yiizde 86,8 olmustu.

Hiikiimetler, faizleri diigiirmede basarili
oldu.

Asin degerli Lira ile yapilan biiyiik miktarda
ucuz ithalatla enflasyon orani ve faiz oram ve
giderleri izla azaldi. 2001 yilinda yiizde 68,5
ve 2002 yilinda yiizde 29,7 oranlarinda artan
TUFE, 2003’te yiizde 18,4’e, 2004’te yiizde
9.4%e ve 2005’te yiizde 7,72’ye diisiiriildii.

Enflasyondaki bu biiyiik diisiis faizlere de
yansidi. Devletin toplam harcamalan iginde i¢
ve dig borg faiz 6demelerinin pay1 2002 yilinda

2 TOKI, Gelecegin Tiirkiye'sini Inga Edivoruz, Ankara, 2011.

16

yiizde 36,6 iken, 2011 yilinda bu oran yiizde
9,1’e, 2017 yilinda yiizde 5,6’ya geriledi.

Faiz giderlerinin toplam vergi gelirlerine
oram ise 2002 yilinda yiizde 86,8 iken, 2011
yilinda yiizde 16,8’¢ ve 2017 yihnda yiizde
11,0%e diistii.

Hiikiimetler, faiz giderlerinin ciddi bigimde
azalmasinmn yarattigi ek kaynagi, bazi bagka
iglerin yam sira, kamu kesiminde memur sayi-
si1 artirmada ve halki memnun edecek sosyal
yardimlarda kullandi. Memur sayist artirildi.
Devlet, bircok alanda yoksullara sosyal yar-
dimda bulunma ve béylece onlarin siyasi des-
tegini kazanma olanagina kavustu.

Ozellestirmelerle yeni kaynak sagland:

Hiikiimetler, devlet harcamalarinin finans-
maninda 6zellestirme gelirlerini de 6nemli bir
kaynak olarak kullandilar.

Ozellestirme Idaresi Bagkanhgrnin verile-
rine gore, 2003 yilinm sonuna kadar yapilan
ozellestirmelerden elde edilen gelir 8,2 milyar
Dolardi.

Ozellestirmelerden yalnizca 2005 yilinda
8,2 milyar Dolar ve 2006 yilinda 8,1 milyar
Dolar gelir elde edildi. 2013 yilinda saglanan
Ozellestirme gelirleri toplamu ise 12,5 milyar
Dolar oldu.

2014 yilindan sonra satilacak kamu kurum
ve kurulusu iyice azaldig: i¢in, devlet biitcesi-
ne ozellestirmelerin katkis1 azaldi.

Ozellestirme gelirleri 2015 yilinda 2,0 mil-
yar Dolar, 2016 yilinda 1,3 milyar Dolar, 2017
yilinda 0,8 milyar Dolar ve 2018 yilinda 1,4
milyar Dolar oldu.

Ozellestirme yalnizca kamu kurum ve kuru-
luglarinin  satilmasi degildir. Taseronluk ve
fason iliretim de &zellestirmenin bir bicimidir.
Kamu kurum ve kuruluglarimm kir amagh
faaliyet gdstermesi (“ticarilesme™) de bir tiir
ozellestirmedir. Devletin ekonomiye diizenle-
yici olarak miidahalesinin sona erdirilmesi de
(“deregiilasyon”) ozellestirmedir.



Yabanc1 sermaye biiyiik gelir elde etti

Hiikiimetler, enflasyonu diisiik tutabilmek
ve ihtiya¢ duydugu ithalati siirdiirebilmek
icin gerekli olan dévizi, yiiksek kir saglanan
sicak parayla, bor¢lanmayla, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlariyla ve yabancilara satilan
kKamu varliklan ve diger gayrimenkulle sagladi.

Emperyalist gii¢lerin, Tiirkiye'ye daha cok
mal satabilmek icin dayatug asirt degerli
Tiirk Liras: politikasi, halkin yasam standardi-
n1 (borca dayal olarak) yiikseltirken, yabanci
sirketlerin Tiirkiye'deki pazarimi genisletti ve
ayrica yabanci para sahiplerine de ¢ok biiyiik
paralar kazandirdi. “Sicak para” Tiirkiye’ye
cekildi ve bu yolla 6nemli miktarda déviz
girigiyle Dolarin Tiirk Liras: karsilif1 daha da
diigtiriildii, Tiirk Lirasimin siirekli deger kazan-
dig1 kosullarda, “sicak para” biiyiik kazang
sagladi.

2002 yilinda 1 ABD Dolan 1,5 liraydi. 2008
yilinda ise 1 ABD Dolan 1,3 lira diizeyine
gerilemisti. Halbuki Tiirkiye’de TUFE 2002
yilindan sonra, 2004 yilinda tek haneli rakam-
lara inmis olsa da, artmasini siirdiirdii.

2002 yili baginda Tiirkive'ye 1,000 ABD
Dolan getirip bozduran yabanci sirket 1,500
Lira aldi. Eger bu paray1 bankaya yatirdiysa
veya hazine bonosu aldiysa ve kendisine sifir
reel faiz ddendiyse, diger bir deyisle, yalnizca
enflasyon oraninda bir faiz verildiyse bile ¢ok
iyi para kazand,

2002 yili baginda 1,500 Lira olan parasi, yal-
mzca enflasyon oraninda artinlarak 2002 yili
sonunda 1,945 Lira, 2003 yih sonunda 2,303
Lira, 2004 yih sonunda 2,519 Lira, 2005 yih
sonunda 2,715 Lira, 2006 yili sonunda 2,776
Lira, 2007 yili sonunda 3,226 Lira ve 2008 yih
sonunda 3,551 Lira oldu. 2008 yilinda 1 ABD
Dolan 1,3 Liraya esitti. 2008 yili sonunda bu
kurdan ABD Dolarmna gectiginde, eline gegen
para 2,746 Dolar oldu. Tiirkiye'ye 2002 yihi
basinda gelip Tiirk Lirasina cevrilen 1,000
Dolar, sifir reel faizle (yalmzca enflasyon ora-
ninda) artinldiginda, 2008 yili sonunda 3,551
Lira veya 2,746 Dolara ¢ikti. Banka mevduat
faizi veya hazine bonosunun getirisi enflas-
yon oramimmn iistiinde oldugundan, Tiirkiye'ye
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gelen sicak paranin kazanci daha da biiyiik
oldu.

Cari acigin azaltilmasi ve finansmam

Giiniimiizde Tirkiye’nin diger iilkelerle
Dolar ve Avro disinda kendi paralarim kulla-
narak ticaret yapmasi miimkiin degildir.

TUIK in 2018 yih verilerine gore, Tiirki-
ye'nin en fazla ithalat yaptig: tilke Rusya Fede-
rasyonu’dur. Rusya’dan yapilan ithalat 22,0
milyar Dolardi. Rusya’ya yapilan ihracat ise
yalmzea 3.4 milyar Dolar diizeyindeydi. 2018
yilinda Cin’den 20,7 milyar Dolarlik ithalat
yapildi; Cin’e yapilan ihracat ise 2,9 milyar
Dolardi. Rusya’dan ve Cin’den gelen turistler
veya Rusya ve Cin’le doviz kazandiric: diger
islemler, aradaki acig1 kapatmaya yetmemekte-
dir. Rus ve Cin sirketlerinin Tiirkiye'de yaptik-
lani yatirim ve Rusya’nin ve Cin’in Tiirkiye'ye
verdigi bor¢ da bu a¢ig1 kapatamamaktadir. Bu
durumda ortaya bir a¢ik ¢ikmaktadir. Bu acigin
finansman1 Dolar ve Avro iledir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracat
168 milyar Dolarken, toplam ithalat1 223 mil-
yar Dolardi. Diger bir deyisle, Tiirkiye, 2018
yilinda, ithalati ile ihracati arasindaki 55,1 mil-
yar Dolarlik farki bagka kanallardan bulmak
zorundaydi.

Tiirkiye ekonomisi bir biitiin olarak diigii-
niildiigiinde, Tirkiye’nin harcadig1 doviz, Tiir-
kiye’nin kazandigi dovizden fazladir; ortada
bir “cari agik” bulunmaktadr,

Bu cari acik, yabanci girketlerin dogrudan
yatrimlari, yabancilarin verdigi borg, Merkez
Bankas: rezervleri veya bilinmeyen bazi kay-
naklardan kapatilir. “Bilinmeyen bazi kaynak-
lar”, cari iglemler dengesine iligkin ¢izelgeler-
de “Net Hata ve Noksan™ olarak gosterilmek-
tedir. Kaynag: belli olmayan déviz girisi (net
hata ve noksan) 2018 yilinda rekor bir diizeye,
21,0 milyar Dolara yiikseldi.

2002 yilindan 2018 yilina kadar uygulanan
agir1 degerli Tiirk Lirasi politikasi, Tiirkiye nin
cari a¢i§inin artmasina yol agti. 2002 6ncesin-
de ekonomik kriz yasanan yillarda, doviz fiya-
tindaki biiyiik artis nedeniyle ithalatta biiyiik
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diisiis yasaninca ve ihracat bir miktar artinca,
cari fazla ortaya c¢ikti. Cumhuriyet tarihinin
rekor cari aciklari, ucuz ithalatla enflasyonun
ve faizlerin diisiiriilmeye caligildig1 2003-2018
yillarinda yasandi.

Cari agiin en 6nemli nedeni, ihracatla itha-
lat arasindaki biiyiik farktir, dig ticaret agigidir.

Tiirkiye’nin déviz ihtiyaci, gesitli kanallar-
dan azaltilmaya caligilir.

Bir yol, Tiirkiye'ye gelen turist sayisinin ve
turistlerin Tiirkiye’deki harcamalarinin artinl-
masidir,

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bag-
kanhg’nin raporuna gore, Tiirkiye'nin turizm
geliri 2014 yihinda 34,3 milyar Dolardi. Bu
miktar 2016 yilinda 22,1 milyar Dolara digtii.
2018 yilinda ise 29,5 milyar Dolara ¢iktiysa da,
2014 yilindaki diizeyi yakalayamada.

Tiirkiye’de yabancilara yapilan konut satig-
lan da déviz kazandirdi. Yabancilara satilan
konut sayist 2017 yihinda 22,234 iken, 2018
yilinda 39,663 oldu. Ancak bu kaynak da
Tiirkiye’nin déviz agigini kapatmaya yetmedi.
Ayrica, yurtdigina giden vatandaglarimz da o
tilkelerde d6viz harcadi, konut satin aldi, yati-
rim yaptu.

Diger yollar da yeterli dovizin teminini
saglayamayinca, Tiirkiye yurtdisina borglan-
di. Ozellikle 6zel sektoriin yurtdigma olan
borglarinda biiyiik bir artis yasandi. Yurtdigin-
dan bor¢lanan igverenler, elde ettikleri dovizle
Tiirkiye’ye mal getirdiler ve sattilar. Ancak
hem 6zel sektoriin hem de devletin dig borgla-
11, uluslararasi piyasalarda bor¢lanma faizinin
yavag yavag yiikseldigi kosullarda c¢ok artti.
Ayrica, Tiirkiye'nin geligmis Bat1 tilkeleriyle
iligkilerinde yaganan sorunlar da bu borglan-
manin faizini daha da yukanlara gekti.

Cumhurbagkanligt Strateji ve Biitce Bag-
kanltgrmn 5 Nisan 2019 tarihli raporuna gore,
Tiirkiye’de kamu sektoriiniin toplam dig borcu,
2002 yilinda 64,5 milyar Dolar iken, 2018 yih
sonunda 140,6 milyar Dolara yiikseldi. Ozel
sektoriin dig borcu ise 2002 yilinda 43,1 milyar
Dolar iken, 2018 yili sonunda 298,4 milyar
Dolar oldu. Merkez Bankasimin 5,9 milyar
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Dolarlik dig borcu da eklendiginde, Tiirki-
ye'nin toplam dis borcu 2018 yili sonunda
4449 milyar Dolardi. Bu rakam, Tiirkiye’nin
gayri safi yurtigi hasilasimin yiizde 56,7 sine
ulagmaktadir. Rapora gore, 2005 yilinda Tiir-
kiye’nin toplam dig borcunun gayri safi yurtici
hasilaya orani yiizde 34,2 idi. Bu oranin yiizde
56,7’ye tirmanmasi, Tiirkiye agisindan ciddi
bir sorun kaynagidir.

2002 ve oncesinde Tiirkiye'nin cari agig1
genellikle 1-2 milyar Dolar civarindaydi. En
yiiksek cari acik ise 2000 yilinda yasandi ve
9.9 milyar Dolardi. Cumhurbagskanhg: Strateji
ve Biitce Bagkanligr’min 5 Nisan 2019 tarihli
raporuna gore, 2002 yilindan itibaren Tiirki-
ye'nin cari agik ve “net hata ve noksan™ rakam-
lar1 agagida sunulmaktadir:

Ulkenin déviz ihtiyacinin veya cari agigin
stirekli olarak yiiksek diizeyde siirmesi, ya
gesitli yollardan déviz bulunmasini (cari agigin
finansmanini) ya da Tiirk Lirasinin degerinin
ciddi bicimde diisiiriilerek, cari agigin kapa-
tilmasim gerektirir. Cari agifin Tiirk Lirasinin
degerinin diisiiriilerek kapatilmasi durumun-
da, enflasyon olur. Enflasyon da faizlerin

Yil Cari Agik | Net Hata ve
Milyar Noksan,
Dolar Milyar
Dolar
2002 | -06 -0,8
2003 | -7.6 +4.5
2004 | -14,2 +0,8
2005 | -21,0 +1,5
2006 | -31,2 -09
2007 | -36,9 -0,3
2008 | -394 +2,0
2009 | -114 +23
2010 | -44.,6 05
2011 | -744 +83
2012 | -480 -1.8
2013 | -63,6 +1,0
2014 | 43,6 +0,5
2015 | -32,1 +9.,5
2016 | -33,1 +11,1
2017 | 474 +0,6
2018 | -27.8 +21,0




yiikselmesine yol acar. Faizlerin yiikselmesi
ise hem girisimcilerin bankalardan aldig1 kre-
dilerin maliyetini yiikseltir hem kredi karti
ve tiiketicisi kredisi kullanan kisileri olumsuz
etkiler hem de devlet biit¢esinden i¢ ve dis borg
faiz ddemelerine ayrilan pay: artirir. Cari agi-
&in belirli kaynaklardan déviz temini yoluyla
finansmanu ise, Tiirkiye’nin emperyalist giicle-
re olan bagimliligim artirir.

2003 yilindan itibaren hiikiimetlerin yaptig1,
cari acigin kapatilmas: degil, giderek biiyiiyen
cari agigin dis kaynaklardan finansmani oldu.
Tiirkiye’de Ozel sektoriin ve kamu sektdriintin
dis kaynaklara bagimhlig: olaganiistii hizla
artti. Bu yolla déviz fiyati ve boylece enflas-
yon ve faiz oranlan diisiik diizeyde tutuldu,
hayat standard: kisa vadede yiikselen halkin
destegi saglandi,

Devlet biitcesindeki ac¢ifin kapatilmasi igin
Tiirkiye’ye gelen ve Tiirk Lirasina cevrilerek
Hazine borg¢lanma belgelerine yatirilan para
da iilkeye doviz getirdi ve doviz fiyatinin
diistiriilmesine veya diisiik tutulmasina katkida
bulundu.

Ancak deniz 2018 yilinda tiikendi.

Asagida ele alinacak nedenlere bagh olarak,
2003 yilindan beri siirdiiriilegelen saadet zinci-
ri, koptu. Kanser hastasinin agrilari, artik agr
kesicilerle giderilemeyecek kadar artti. Kanser
tedavisinden bagka care kalmads.

Tiirkiye ekonomisinin emperyalist
giiclere bagimlihig artti

Tiirk Lirasi asir1 degerli tutuldugunda ve
hatta degeri her yil daha da artinldifinda,
enflasyon diisiiriildii, iilke ithalat cennetine
dondii, insanlarin hayat standardi (biiyiik borg-
lar sayesinde de olsa) yiikseldi ve yabanci ser-
maye yiiksek karlar elde etti. Ancak bu yiizden
iilkede ¢ok sayida isletme, diisiik fiyath ithal
iiriinlerle rekabet edemediginden veya Tiirk
Liras1 olarak aymi olsa da degerlenen Lira
nedeniyle Dolar olarak artan fiyatlan yiiziinden
tirinlerini yurtdigina satamadigindan, biiyiik
ekonomik sikinti yasadi. Bir boliimii de iflas
etti. Ayrica, Tiirkiye'nin ulusétesi sermayeye
ve emperyalist giiclere iktisadi bagimlilig:
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her gecen giin daha da artti. Artan ekonomik
bagimlilik, siyasi bagimlilig1 da getirdi. Tiirki-
ye, ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nde rol
almaya zorlandi.

Tiirkiye’de yabanci sermayeli sirketlerin
sayist 2002 yilinda 5443 idi. Bu sayr 2011
yilinda 29.244°e, 2018 yihinda da 58.954°e
cikti. Yabanc sirketler, gecmiste yerli serma-
yeyle kurulmus birgok sirketi satin ald.

Istanbul Sanayi Odasi’min her y1l yayimladi-
81 en biiylik 500 sanayi sirketi icinde yabanci
sirketlerin sayis1 2016 yihinda 123 idi. Tirki-
ye’nin en biiyiik bes sanayi sirketinin birincisi
(TUPRAS) Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
idi. Daha sonraki dért sirket olan Ford Otomo-

tiv San. A.S., Toyota Otomotiv Sanayi Tiirkiye

A.S., TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikalar1 A.S.
ve Oyak-Renault Otomobil Fabrikalan A.S.,
yabanci sermayeli kuruluglard.

Cumhurbagkanligt 2019 Yili Programi’na
gore, yabanci bankalarin bankacilik sistemi
icindeki pay1 yiizde 27,9 idi. Sigorta sirket-
lerinin 6denmis sermayesinin yiizde 70.4’#
yabancilara aitti. Sigortacilik sektoriinde faa-
liyet gosteren 62 sirketten 40’inda yabanct
ortakliklarin pay:r yiizde 50’nin iizerindeydi.
Diger 4 sirkette daha yabanci sermaye payi
vardi. Borsa Istanbul’da yabanci yatinmcilarin
pay1 yiizde 62,8°di.

Devlet biitcesindeki aciklar

Bu siirecte Tiirkiye’de gayri safi yurti¢i hasi-
la da artti. Hele Dolar olarak ifade edildiginde,
siirekli degerlenen Tiirk Lirasi nedeniyle, kisi
bagina gayri safi yurti¢i hasila verilerinde
rekorlar kirildi.

Devlet harcamalarinda da biiyiik arts ger-
ceklesti. Bu artig icin gerekli olan kaynak,
ozellestirmeler, emisyon (para basimi) ve i¢
bor¢lanmayla saglandi.

Devlet harcamalarindaki artisin bir nedeni,
kamu kesimindeki istihdamin artirilmasiydi.

Hazine ve Maliye Bakanhg Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii verileri kullanilirsa,
kamu kesiminde toplam istihdam 2002 yilinda
2,6 milyon, 2007 yih ortalarinda 2,9 milyon ve
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2018 yil1 ortalarinda 4,1 milyon oldu. Biitce ve
Mali Kontrol Gn. Md. verilerine goére, memur
sayis1 (belediyeler dahil) 2002 yilinda 1,9 mil-
yondu. 2007 yili ortalarinda 2,1 milyona ve
2018 yilinda 2,9 milyona ¢ikt1. Sozlesmeli per-
sonel sayis1 2002 yilinda 195 bindi. 2007 yih
ortalarinda 166 bine ve 2018 yilinda 293 bine
yiikseldi. Isci sayist 2002 yilinda 450 bindi;
2007 yilinda 527 bin oldu. Taseron is¢ilerinin
kadroya gecirilmesiyle, 2018 yili ortalarinda
kamu kesiminde is¢i sayist 875 bine ¢iktr,

TUIK verilerine gore de, 2018 yilt ortalarin-
da kamu kesiminde 2,9 milyon memur, 293 bin
sOzlesmeli personel ve 875 bin ig¢i ¢alistyordu.

Memur sayisindaki artig ve tageron isgile-
rinin kadroya gegirilmesiyle, kamu kesiminde
istihdamun toplam istihdam igindeki pay: yeni-
den yiikseldi.

Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Bag-
kanlig’nm yilhk raporlarina gore, 2002-2017
donemine memurlari net gercek gelirleri
ylizde 53,3 oranminda artarken, kamu sektorii
is¢ilerinin aym dénemde net gergek gelir artis1
yiizde 7.8 diizeyinde kaldu.

Kamu kesiminde memur sayisinin ve
memurlarin net gergek gelirlerinin artisi, devle-
tin giderlerini artirdi. Devletin personel gider-
leri (SGK devlet primi dahil) 2006 yilinda 42,9
milyar TL (toplam harcamalarin yiizde 24,1°1)
iken 2018 yilinda 235,3 milyar TL’ye (toplam
harcamalarin yiizde 28,3ii) yiikseldi.

“Merkezi Yonetim Biitgesi”, (1) genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerini (TBMM, Cum-
hurbagkanligi, yiiksek yargi organlari, bakan-
liklar, Jandarma Genel Komutanlig1, miistegar-
liklar, SGK, cesitli genel miidiirliikler, vb.), (2)
ozel biitce kapsamindaki idareleri (YOK, iini-
versiteler, ¢esitli kurum ve bagkanhklar, MTA,
Milli Piyango Idaresi, vb.) ve (3) diizenleyici
ve denetleyici kurumlan (Sermaye Piyasasi
Kurulu, BDDK, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu, Seker Kurumu ve benzeri kurumlar)
kapsar.

Merkezi Yonetim biitgesinde en fazla artan
harcama, “cari transferler” oldu. 2006 yilinda
cari transferlerin toplam biitce giderleri igin-
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deki pay1 yiizde 28,0 idi. Bu oran 2018 yilinda
yiizde 38,9’a yiikseldi. 2018 yilinda 323,1 mil-
yar liralik cari transferin 148,4 milyarlik bélii-
mii saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderle-
riydi. Sosyal amacli yapilan transferler de 13,8
milyar liray1 buluyordu. Hanehalkina yapilan
transferler ise 7,3 milyar lira diizeyindeydi.
Halkin destegini almak amaciyla yapilan bu tiir
harcamalarin devlet biitgesindeki agirlig: artti.

Tiirkiye’ye sifinan Suriyelilere yapilan yar-
dimlar da devlet biitcesinde énemli bir harca-
ma kalemi olusturdu.

Ozel sektére gelir giivencesiyle yaptirilan
koprii, altgecit, saghik kurulusu gibi yatirimlar
da 6nemi giderek artan bir gider kalemi oldu.

Isverenlere, istihdami tesvik amaciyla veri-
len tesvikler de kamu kaynaklarinin azalmasi-
na yol agti.

Merkezi yonetim biitgesinde sorunlarin art-
masimn en énemli nedenlerinden biri, sosyal
glivenlik sisteminin agiklari oldu. Mevzuati-
miza gére, SGK’nin agiklart merkezi yonetim
biitgesinden finanse edilmektedir. Cumhurbas-
kanligr 2019 Yili Programy’na gore, SGK’min
bu agig1 2016 yilinda 20,4 milyar TL iken,
2017 yihinda 24,6 ve 2018 yilinda 24,8 milyar
TL oldu. Ancak 2019 yilinda bu rakamin 47,7
milyar TL diizeyine tirmanmasi &ngoriilmek-
tedir. Bu acigin en 6nemli nedeni, saghk hiz-
metlerinin 6zellestirilmesi ve buna bagl olarak
SGK’nin saglik giderlerinin artmasidir, Emek-
lilikte yasa takilanlarin ve endiistri meslek lise-
sinde Ggrenciyken staj yaparak sosyal sigor-
ta numarasi almis olanlarin yashhik ayhigma
hak kazanmalarina iligkin sorunlarin ¢oziime
kavusturulmamasinin nedeni, SGK 'nin giderek
biiyiiyen ve merkezi yonetim biitgesi iizerinde
Onemli bir yiik olusturan finansman agigidir.

Ayrica, uluslararas: diizeyde ve iilke icinde
faiz oranlarinin yitkselmesiyle birlikte, biitge-
deki faiz yiikiiniin miktar ve oran olarak artma-
st glindemdedir.

Devletin toplam harcamalart iginde faiz
giderinin pay1 2017 yilinda yiizde 5,6 idi. Bu
rakam 2018 yilinda yiizde 6,2’ye ¢ikti. Cum-
hurbagkanh Strateji ve Biitce Bagkanligi' nin
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Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniim rapo-
runa gore, bu oran 2019 yilinda yiizde 8,3’e ve
2021 yilinda yiizde 9,5°e yiikselecektir. Faiz
giderlerinin devletin toplam vergi gelirlerine
orant ise 2017 yilinda yiizde 11,0 idi. Bu oran
2018 yilinda yiizde 12,6’ya ¢ikti. Ayni rapora
gore, bu oran 2019 yilinda yiizde 16,1 ve 2021
yilinda da yiizde 17,6 olacaktir.

Biit¢e agifimin toplam harcamalara oram
2016 yilinda yiizde 5,1 iken, bu oran 2017
yilinda yiizde 7,0’ye ve 2018 yilinda yiizde
8,7 ye yiikseldi.

Artan merkezi yonetim biitce aciklarim
kapatmada kullamlan bir kaynak, ozellestir-
melerdi. 2004-2017 doneminde 54,3 milyar
dolarlik ozellestirme yapildi. Ancak bu &zel-
lestirmeler ekonomik kriz donemlerinde hiikii-
metlerin ekonomik yagama miidahale araclari-
m cok azaltti. Bugiin yasanmakta olan krizin
etkisinin daha fazla olmasinin nedenlerinden
biri de, bu nedenle, 6zellestirmelerdir. Ancak,
daha once de belirtildigi gibi, 6zellestirilecek
kaynaklar yillar i¢inde iyice azald,

Vergilendirmede dolayli vergilerin pay1 arti-
rildi. 2018 yilinda toplanan 1 trilyon 26 milyar
TL’lik verginin 660 milyar TL’lik (yiizde 64,3)
bolimii dolayli vergilerdi.

Igsizlik sigortasi fonu da bazi kamu giderle-
rinin finansmaninda kullanildi.

Cumhurbagkanhg Strateji ve Biiice Bags-
kanligr’nin raporuna gore, merkezl yonetimin
briit i¢ borcu 2003 yilinda 1944 milyar TL
iken 2019 yili Subat ayi1 sonunda 615,2 milyar
TL’ye ulasti. I¢ borcun bir béliimii Tiirkiye’ye
gelen yabanci kaynakl sicak paraydi. Merkezi
yonetimin briit dig borcu 2003 yilinda 88,8
milyar TL iken, 2019 yil1 Subat ay: sonunda
511,1 milyar TLyi buldu.

Ulkede kullanilan para miktan veya emis-
yon hacmi de 2002 yili sonunda 7,7 milyar Lira
iken, 2017 yili sonunda 131,5 milyar Lira oldu.
Biitce agigim kapatmak i¢in kullanilan araclar-
dan biri olan emisyondaki artig da enflasyon
oraninin yiikselmesine katkida bulundu.

Ozel sektor, ithalat yapabilmek igin biiyiik
borg yiikii altina girdi. Yurtdisinda diisiik faiz-
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li dolarla borclanan Ozel isletmeler, bilyiik
miktarlarda ithalata yoneldi. Ozel sektor, Tiir-
kiye’de iiretmek yerine, ucuz ithal girdileri
kullanarak biiyiik karlar elde etti.

Doviz-enflasyon-faiz
sarmal tersine dondii

Yukarida ozetlenen gelismelere bagh olarak,
cari agik kroniklesti ve cari agigin finansmam
icin yabanci kaynaklara (digarida ve iceride)
bor¢lanma, yabanci sermayeye davet ve Mer-
kez Bankasi rezervlerini kullanma 6n plana
¢ikti. Ayrica kaynagi belli olmayan déviz giri-
si (“net hata ve noksan”) 2018 yilinda rekor
diizeye yiikselerek, 21,0 milyar Dolar oldu.

Diger taraftan, Cumhurbaskanlifi Strateji
ve Biitce Bagkanligi'nin 5 Nisan 2019 tarihli
raporuna gore, Merkez Bankasi’nin briit doviz
rezervi 2013 yilinda 111,0 milyar Dolardi.
Rezerv miktar1 2014’te 106,9 milyar Dolara,
2015 yilinda 92,9 milyar Dolara, 2016 yilinda
92,1 milyar Dolara, 2017 yilinda 84,2 milyar
Dolara ve 2018 yili sonunda da 72,9 milyar
Dolara indi.

1988-1989, 1991, 1994, 1998 ve 2001 eko-
nomik krizlerinde, déviz kurundaki artis sonra-
sinda ithalat azalmg ve ihracat artms, cari agik
da yerini cari fazlaya birakmisti. Ancak icinde
yasadigimiz ekonomik krizde, 2017 yilindaki
47,4 milyar Dolarlik cari agik, Tiirk Lirasinin
ciddi bir deger kaybma ragmen, kapanmadi,
2018 yilinda yalmzca 27,8 milyar Dolara indi.

Son yillarda kiiresel ekonomide yaganan
sorunlara bagl olarak, gelismis Bat1 iilkelerin-
de faiz oranlan artinldi. Azgelismis iilkelerde
de finansal istikrarsizlik yayginlasti. Bu kosul-
larda, ulusétesi sermaye, azgelismis iilkelerden
kagarak gelismis Bati iilkelerine yonelmeye
bagladi. Bu durum, déviz olarak borglar zaten
¢ok artmus olan Tiirkiye gibi iilkeleri biiyiik
sikintiya soktu.

Dis borglanmada faiz oranlari yiikseldi.
Hazine ve Maliye Bakanligi’mn 10 Ocak 2019
giinlii haber biiltenine gore, 2 milyar ABD
Dolar tutarindaki bor¢lanmada tdenecek faiz
orami yiizde 7,68°dir. Dolar olarak gercekles-
tirilen bor¢glanma Avro’ya doniistiiriildiigiinde,
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faiz oram yiizde 4,965 olmaktadir. Bu diizey-
ler, dis borclanma agisindan cok yiiksektir.
Risk primi nedeniyle dig bor¢lanmada faiz
orammn artmasi, Oniimiizdeki aylarda déviz
fiyatinin daha da yiikselme olasilig1 da dikkate
aliniginda, ozel sektorii de, kamu sektoriinii
de olumsuz etkileyecektir. Moody’s, Fitch ve
Standard and Poor’s gibi kredi derecelendir-
me kuruluglarimn Tiirkiye ekonomisine iligskin
olumsuz goriigleri, Tiirkiye'nin yurtdigindan
bor¢lanmasinda 6demek zorunda kaldig: faiz
oranlarim yiikseltmektedir,

Diinyada petrol fiyatlarindaki artiglar da
Tiirkiye’nin déviz ihtiyacimi daha da artirmak-
tadr.

Bu gelismeler sonucunda, Tiirk Lirasi’nin
Dolar ve Avro kargiligi, 2018 yili Agustos
aymda ciddi bir deger kaybina ugradi. Yapi-
lan miidahaleler ve zellikle Merkez Bankasi
rezervlerinin kullamlmasi sonrasinda Dolar
kuru Nisan aymnda 5,80-5,90 diizeyinde tutu-
labildi. Ancak cari agik kapatilmadigindan ve
cari agifmn finansmani igin uygun bir ortam
bulunmadigindan, gegici dnlemlerle 31 Mart’a
kadar dizginlenebilmis bulunan Dolar ve Avro
kurlarinin daha da artacag: beklentisi yaygindir.

Dolar kurundaki bu artig, enflasyona da
yansidi. 12 aylik donemler ele alindifinda,
Yurt i¢i Uretici Fiyatlart Endeksi artisi Agus-
tos 2018°de yiizde 32,13, Eyliil 2018’de yiizde
46,15, Ekim 2018’de yiizde 45,01, Kasim
2018'de yiizde 38,54 ve Aralik 2018°de yiizde
33,64 olarak gerceklesti.

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi 2018 yih Eyliil
aymda yiizde 6,30 oraninda yiikseldi. 12 aylik
dénemler ele alindiginda, Tiiketici Fiyatlari
Endeksinin artigt da Ekim 2018’de yiizde
25,24, Kasim 2018’de yiizde 21,62 ve Aralik
2018’de yiizde 20,30 oldu.

Bankalarin verdigi ihtiyac kredilerinin yil-
Iik faizi 2010 yilinda yiizde 13,5 idi. Eyliil
2018°de yiizde 38,5’a yiikseldi. 11 Ocak 2019
tarihinde yiizde 32,8 idi. 29 Mart 2019°da
yiizde 23,2 oldu.

Bankalarin verdigi tasit kredilerinin yil-
lik faizi 2013 yilinda yiizde 10,7 idi. 2018
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Eyliil’iinde yiizde 32,5 oldu. 11 Ocak 2019
tarihinde yiizde 30,7 idi. 29 Mart 2019°da
yiizde 23,5 oldu.

Bankalarin verdigi konut kredilerinin yillik
faizi 2013 yilinda yiizde 9,7 idi. 2018 Ekim’in-
de yiizde 29,3 oldu. 11 Ocak 2019 tarihinde
yiizde 26,5 idi. 29 Mart 2019°da, kamu banka-
lanmin biiyiik destegiyle, ylizde 17,5 oldu.

Bankalarin verdigi tiiketici kredilerinin yil-
lik ortalama faizi 2013 yilinda yiizde 11,8 idi.
2018 Ekim’inde yiizde 37,0 oldu. 11 Ocak
2019 tarihinde yiizde 32,3 idi. 29 Mart 2019°da
yiizde 22,4 oldu.

Bankalarin verdigi ticari kredilerin faizi
2013 yilinda yiizde 8,7 diizeyindeydi. Bu oran
2018 Eylil’linde yiizde 38,3 oldu. 11 Ocak
2019 tarihinde yiizde 25,3 idi. 29 Mart 2019°da
yiizde 22,2 oldu.

Déviz-enflasyon-faiz sarmali, bu kez tersine
islemeye bagladi. Enflasyon ve faiz oranlar
artti.

Bankacilik sistemi, verdigi ticari kredilerin
geri doniigiinde zorluklar yagamaktadir. 2017
yilinda yaratilan kredi garanti fonu sayesinde
ertelenen sorunlar, enflasyonun ve faizlerin fir-
ladig kosullarda daha da biiyiimiig olarak giin-
demdedir. Tiiketici kredilerinin ve kredi kart:
geri 6demelerinde yasanan ve artmakta olan
sorunlarla birlikte ele alindiginda, bankacilik
sektoriinde de sikintilar giindeme gelebilir.

Hazine ve Maliye Bakanh@’nin
Yeni Ekonomi Program (Eyliil 2018)
ve Nisan 2019 Raporu

Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak 20
Eyliil 2018 tarihinde Yeni Ekonomi Programi,
Dengelenme, Disiplin, Degisim, 2019-2021
baglikli orta vadeli program agikladi.

Programda, TUFE’nin 2020 yilinin sonunda
tek haneli bir artiga, 2021 sonunda da yiizde
6,0’ya indirilmesi hedeflenmektedir. Cari
islemler agiginm da milli gelire oraninm 2019
yilinda yiizde 3,3’e, 2021 yilinda da yiizde
2,6’ya diisiiriilmesi amaglanmaktadar.

Kidem tazminati konusunda ise su deger-
lendirme yer almaktadir: “Sosyal taraflarin



mutabakatiyla kidem tazminati reformu ger-
geklestirilecektir.”

Hazine ve Maliye Bakami Berat Albayrak
10 Nisan 2019 giinii yaptiZ1 basin toplantisin-
da Yeni Ekonomi Progranu Yapisal Doniigiim
Adimlari-2019 raporunu agikladi.

Raporda ihracat ve tiretimin geligtirilmesi
icin reel sektoriin tegvik edilecegi vurgulan-
di. “Tannmda milli birlik projesi” kapsaminda
sozlesmeli tarimin yayginlastirilacagi, modern
seracihgin tegvik edilecegi, kiigiikbas hayvan
sayisinin dort yil i¢inde 47 milyondan 100
milyona ¢ikarilacagi, hal yasasi ile tarim iiriin-
lerinin fiyatlanmin diigiiriilecegi, vergi tabani-
nin genisletilecegi, enflasyonda kalic1 diisiigiin
saglanacag ifade edildi. Ancak atilacak somut
adimlar konusunda aynntilarin ilgili bakanlik-
lar tarafindan agiklanacag belirtildi. Raporda,
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ekonominin temel sorunlarimin ¢oziimii dog-
rultusunda kéklii diizenlemeler yer almadi.

Asgari iicret

Bu dénemde hiikiimetler, sayilar1 7 milyon
civarinda olan asgari iicretli iscilerin segimler-
deki 6nemini bildiginden, gercek briit asgari
ticreti artirdilar. 2003 yili baginda briit giinliik
asgari iicret giinde 10,20 liraydi. 2019 yi
baginda briit giinliik asgari iicret giinde 85,28
liraya yiikseldi. Diger bir deyisle, 2003 yili
bagindan 2019 yili bagina kadar briit giinliik
asgari iicret 100 iken 2019 yih baginda 836
oldu; yiizde 736 oraninda yiikseldi. Buna kar-
silik, 2003 yili bagindaki TUFE endeksi 2019
yili bagina kadar 100’den 459’a ¢ikti; yiizde
359 oraninda artti.

Buna gore, 2003 yihi basindan 2019 yili
basina kadar gercek briit giinliik asgari iicret
viizde 82 oraninda artti; 100 iken 182 oldu.

2002-2019 Dineminde Iscilerin Giinliik Briit Asgari Ucreti (TL)

Asgari Ucretin Iscilerin Asgari Ucretin Yeni Dinemde
Uygulandigh Dénem Giinliik Yiiriirliik Siiresi Asgari Ucret Artig

Asgari Ucreti | Icinde Tiiketici Orani (%)

(TL) Fiyatlar Artis

Oram (%)

1.7.2002-31.12.2002 8.44 159
1.1.2003-31.12.2003 10,20 184 22,0
1.1.2004-30.6.2004 14,10 3,1 382
1.7.2004-31.12.2004 14 81 6,1 50
1.1.2005-31.12.2005 16,29 105 10,0
1.1.2006-31.12.2006 17,70 9.7 8,7
1.1.2007-30.6.2007 18,75 3.9 5,9
1.7.2007-31.12.2007 19,50 4.4 4,0
1.1.2008-30.6.2008 20,28 6,0 4,0
1.7.2008-31.12.2008 21,29 38 50
1.1.2009-30.6.2009 2220 1.8 4,3
1.7.2009-31.12.2009 23,10 4,6 4,1
1.1.2010-30.6.2010 24,30 3,6 5.2
1.7.2010-31.12.2010 25,35 2.7 43
1.1.2011-30.6.2011 26,55 3.4 4,7
1.7.2011-31.12.2011 2790 6,8 5.1
1.1.2012-30.6.2012 29,55 1.9 59
1.7.2012-31.12.2012 31,35 4,1 6,1
1.1.2013-30.6.2013 32,62 4,0 4,1
1.7.2013-31.12.2013 34,05 33 4.4
1.1.2014-30.6.2014 35,70 57 4.8
1.7.2014-31.12.2014 37.80 2,3 59
1.1.2015-30.6.2015 40,05 4.8 6.0
1.7.2015-31.12.2015 42 45 3,9 6,0
1.1.2016-31.12.2016 54,90 8,5 293
1.1.2017-31.12.2017 5025 119 7.9
1.1.2018-31.12.2018 67,65 203 142
1.1.2019-31.12.2019 8528 26,1
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Yukaridaki ¢izelgede, 2002-2019 déneminde
16 yasim doldurmus iscilerin giinliik briit asga-
1i tcretleri ile aym donemdeki TUFE verileri
sunulmaktadir.

Ornegin, 1.7.2004-31.12.2004 doneminde
tiiketici fiyatlan yiizde 6,1 oraninda artti, asgari
ticrete 1.1.2005 tarihinde yiizde 10,0 oraninda
bir artig yapildi. Ornegin, 1.7.2015-31.12.2015
doneminde TUFE yiizde 3,9 oraninda artmus-
ken, 1.1.2016 doneminde asgari iicretteki artig
yiizde 29,3 oldu. Hiikiimet, 7 Haziran 2015
milletvekili genel segimlerinde énemli olgiide
oy kaybettikten sonra asgari iicretin artirilmasi
soziinii verdi; 1 Kasim 2015 milletvekili genel
secimlerinde oyunu ciddi bigimde artirdi ve
asgari licreti de 1.1.2016 tarihinde yiizde 29,3
oraninda yiikseltti. Asgari iicretli isgiler, siya-
sal giiclerini kullanarak, herhangi bir eyleme
bagvurmadan, satinalma giiclerini artirdilar ve
AKP’yi desteklediler.

Ucretler ve ayhklar

Cumhurbagkanhg: Strateji ve Biitge Bagkan-
ligr'mn yillik raporlarina gére, 2002-2017 déne-
minde memurlarin net gergek gelirleri yiizde
53,3 oraninda artarken, kamu sektorii iscilerinin
aym donemde net gercek gelir artis1 yiizde 7,8
diizeyinde kaldu.

Asagidaki cizelgede, bu kaynaklara dayana-
rak, isci ve memurlarin gercek gelirlerindeki
yillik degisimler verilmektedir. Bu dénemde
is¢i ticretleri millf gelir artistnin gerisinde kalds;
bir nispi yoksullasma yasand1. Ancak bir mutlak
yoksullagma s6z konusu degildir. Ayrica, yuka-
nda belirtildigi gibi, iscilerin yaklasik yarisim
olusturan asgari iicretlilerin gergek briit iicretleri
2003-2019 déneminde yiizde 82 oraninda artt1.

Ancak bu siiregte devletin egitim ve saghk
alanindaki katkilar1 azaldy; ailelerin bu alanlar-
daki masraflart artti. 2002 yilinda evlerde her
yetigkinin elinde her ay 6demesi yapiimas: gere-
ken cep telefonlar yoktu. Ulastirma masraflart
da artt1. Gergek gelirlerdeki gelisme, bu noktalar
da dikkate almarak degerlendirilmelidir.

Bu veriler, kigilerin iicret ve ayliklarindaki
degisime iligkindir. Ancak artan igsizlikle bir-
likte aile bireylerinin bazilarinin igsiz kalmasi-

Net Gergek Gelirlerde Bir Onceki Yila Gére isiklik®
Yil Kamu Ozel Memur |Asgari
Sektdrii | Sektir Ucret
Tscisi Isgisi
2000 | 6,9 1,1 -11,5 -
2001 | -115 -20,3 38 -14.1
2002 | 92 -10 5.7 8
2003 | 2,7 04 09 3.7
2004 | 1,7 35 26 243
2005 | 2,7 0,5 2,6 42
2006 | 2,7 -0,7 6,2 -0.9
2007 | 3,1 2.5 39 0,7
2008 | -0.8 2,5 6,5 85
2009 | -2,1 2,3 8.2 2,6
2010 | 20 0,3 -14 0,9
2011118 20 6,3 30
2012 | -14 19 4,5 2,7
2013|110 05 0.2 1.8
2014 | -05 1.3 1,1 1,2
2015 | 44 4,7 0,1 4.2
2016 | -0,1 6,2 238
2017 | 5,6 -1,7 -29

na bagli olarak, ¢alismay: siirdiirenin gelirinde
6nemli bir degisiklik olmazken, ailenin toplam
gelirinde 6nemli diisiigler yasanabilir.

Dikkate almmasi gereken diger bir etmen,
koyle iliskidir. Gegmiste kentte yasayan isgiye
bazi tiikketim maddeleri kdyden gelirdi. Giinii-
miizde kéylerde tiretimdeki gerilemeye bagh
olarak, birgok isci, kdyde kalan biiyiiklerine
kentten destek saglamaktadar.

Net Gergek Gelirlerde Bir Onceki Yila
Gore Degisiklik?

Iscileri ve sendikalar1 bekleyen

tehlike ve tehditler

Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik
kriz derinlestikge, isgiicii maliyetlerinin diisii-
riillmesi konusundaki girigimler artmaktadir.
Bu girisimlerin basinda, yillardir giindemde
olan “kidem tazminat1 reformu” gelmektedir.

Kidem Tazminati Reformu: Uluslararasi
Para Fonu (IMF) Yonetim Kurulu’nun 30 Nisan
2018 tarihli Tiirkiye Raporu’nda “kayit icindeki
sektordeki isverenler icin agir1 bir yiik getiren ve
isgiiciiniin hareketliligi agisindan sorunlar yara-
tan kidem tazminati sisteminde reform yapila-
rak, kayit icindeki isgiicii piyasasi daha esnek
hale getirilebilir” denmektedir. (s.14)

Hazine ve Maliye Bakanlhigi'mn 20 Eyliil
2018 giinii agiklanan Yeni Ekonomi Progra-

3 DPT, 2008 Yui Programi; DPT, 2010 Yil: Programi; Kalkima Bakanhgi, 2017 it Program; Cumburbagkanhg 2019 Yili

Program.
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mi’nda “sosyal taraflarin mutabakatiyla kidem
tazminati reformu gergeklestirilecektir,” (s.18)
denmektedir.

Resmi Gazete’nin 27 Ekim 2018 tarihli
miikerrer niishasinda yayimlanan Cumhurbasg-
kanlig1 2019 Yili Programi’nda da su ifade yer
almaktadir: “Sosyal taraflarin mutabakatiyla
kidem tazminati reformu gerceklestirilecektir.
Sosyal taraflarin mutabakatiyla tiim iscilerin
erigilebilirligini giivence altina alan bireysel
hesaba dayali bir kidem tazminati reformu
yapilacaktir.” (s.135)

Hazine ve Maliye Bakam Berat Albayrak’in
10 Nisan 2019 giinii agikladig1 Yeni Ekonomi
Programi, Yapisal Doniigiim Adimlan (2019)
belgesinde, yil sonuna kadar, “Tiim paydag-
larin katilimu ile kidem tazminati reformunun
gerceklestirilmesi; kidem tazminau fonu ile
BES’in entegrasyonu” ifadeleri yer almak-
tadir. Bu ifadede dikkati ¢eken fark, gec-
migte “sosyal taraflarin mutabakati”ndan s6z
edilmigken, yeni metinde, “tiim paydaslarin
katihmi”nin yeterli goriilmesidir. Anlasildigi
kadariyla, bu konuda taraflarin mutabakati
aranmayacaktir.

Kidem tazminati hakkina yonelik tehditler
iki boyutludur.

“Kidem tazminati reformu” olarak kaste-
dilen, kidem tazminati fonudur. Kamuoyuna
aciklanan son kidem tazminati fonu kanun
taslagi 2013 yil1 Ekim ayina aittir. Bu taslagin
yasalagsmas: ve “bireysel hesaba dayali” bir
sisteme gegilmesi durumunda iscilerin biiyiik
hak kaybi s6z konusudur. Taslaga gore, kidem
tazminat1 miktar1 azaltilacak, kidem tazmina-
tim1 almak zorlagtirilacak, isten ¢ikarmalarda
kidem tazminati 6denmeyecektir.

Kidem tazminati hakkina yonelik esas teh-
dit, belirli siireli i§ sozlesmelerinin yayginlas-
turilmasidir.

Mevzuatimiza gore, kidem tazminati, ancak
belirsiz siireli is sozlesmesinin belirli bigim-
lerde sona ermesi durumunda 6denmektedir.
Belirli siireli is sozlesmeleri, kendiliginden
sona erdiginde, kidem tazminati ve ihbar taz-
minat: hakki ve ige iade bagvurusunda bulun-
ma hakk yoktur.

Yargitay'in bu konuda yerlesmis ictihatlar
bulunmaktadir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
18.9.1996 giin ve 1996/9-489 E 1996/594 K
sayilt karari goyledir: “Belirli siireli ig soz-
lesmelerinde sozlesmenin kendiliginden sona
ermesi durumunda kidem tazminatinin hiikiim
altina alinmasi dogru degildir. Ciinkii bdyle
bir durumda sézlesme siirenin bitimi ile sona
ermektedir ki, bu fesih sekli kidem tazminati-
na hak kazandiran hallerden degildir.”

4857 sayih Is Kanununun 11. maddesi,
belirli siireli ig sozlesmesinin kullanilmasi-
na onemli kisitlamalar (“objektif kosullar”)
getirmistir. Eger 4857 sayili Kanunun 11.mad-
desindeki bu kisitlamalar kaldirilirsa, belirli
stireli is sozlegmesinin igverenler tarafindan
kullamlmas1 yaygmnlagtirilacak ve kidem taz-
minat1 tiimiiyle ortadan kaldirilacaktir,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete'nin
30 Mayis 2014 giinlii niishasinda yayunla-
nan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)
belgesinde bu konuda su degerlendirme yer
almaktadir: “Belirli siireli is sdzlesmeleri igin
belirlenen siire icerisinde tekrarlanma imkam
saglanacaktir. Isgiicii piyasalarina esneklik
saglayan bir sozlesme tiirii olan belirli siireli is
sozlegsmelerinin kullaniminin kolaylagtirilmas:
amaciyla Is Kanununda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.” (s.67)

Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyo-
nu’nun 3 Aralik 2016 giinii toplanan 26. Genel
Kurulu’na sunulan Calisma Raporu’nda, belir-
li siireli ig sozlesmelerinin yaygin bicimde
kullanilabilmesi istenmektedir: “Belirli siireli
is sozlesmesinin yapilmasinda objektif kosul
aranmasi unsuru kaldirilmali ve 24 ay1 gecme-
mek lizere veya en fazla iki defa {ist iiste yeni-
lenebilmesine imkan tamnmalidir.” (s.128)

TISK’in 2 Haziran 2017 giinlii “Mutabakat
Saglanmadi@i Siirece Kidem Tazminatinda
Degigiklik Yapilmamali™ baghkl: basin acik-
lamasinda, kidem tazminati tartigmalarinin
giindemden cikarilmas istenmektedir: “TISK
olarak beklentimiz, kidem tazminat: konu-
sunun giindemden c¢ikarilarak, bir an Once
Tiirkiye nin yatinnm ortamini iyilestirecek (...)
diizenlemelere odaklamilmasidir.”

Belirli siireli is sozlesmelerinin kullani-
munin yayginlastirdmasi, kidem tazminatinin
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tiimiiyle ortadan kaldinlmasi anlamina gel-
mektedir.

Kiralik Iscilik: 4857 sayil Is Kanununun
7. maddesi, 6zel istihdam biirolarina is¢i kira-
lama yetkisi vermektedir. Buna gére, isyerinde
¢alisan isci sayisinin dortte birine kadar sayida
isci kiralanabilmektedir. Kiralik iscilerin ig
sozlesmeleri 6zel istihdam biirosuyla imza-
lanmaktadr. Isgiici maliyetini diigiirmek ve
isyerlerinde sendikamn etkisini azaltmak iste-
yen igverenler, dzel istihdam biirolarindan isci
kiralama yoluna gidecektir. Boylece isyerinde
kadrolu igci, gegici isci, tageron iscisi, kirahk
isci, ISKUR’un gonderdigi isci gibi farkh
gruplar olusacaktir.

) ISKUR’dan  Gonderilen  isciler:
ISKUR 'un aktif iggiicii programlari kapsamin-
da “mesleki egitim kurslari”, “toplum yarari-
na programlar” ve “igbasi egitim programi”
uygulamalariyla ¢ok sayida isci belirli siire-
lerle igyerlerinde ¢calismaktadir. 2017 yilinda
igsbas: egitim programindan yararlanan isci
sayis1 297 bindi. 2015 yilinda mesleki egitim
kurslarindan yararlanan kisi sayis1 169 bin,
toplum yararma programdan yararlanan kigi
sayis1 523 bindi.

Cezaevlerinde Isyurtlar1 ve Denetimli
Serbestlik: Tiirkiye’de cezaevlerinin isyurt-
larinda 2017 yilinda 53 bin hiikiimlii ve tutuk-
Iu iiretimde caligiyordu. Ayrica igyurtlarinin
kamu kurumlan ve 6zel sirketlerle igbirligi
kapsamuinda toplam 7 bin kisi istihdam edi-
liyordu. Denetimli serbestlik uygulamasinda
caligtirilan ¢ok sayida hiikiimlii de vardi. Bu
uygulamalarin artmasi sorun yaratmaktadir.

Esnek Calisma: Cumhurbaskanligi 2019
Yili Programi’nda su ifade bulunmaktadir:
“Esnek caligma big¢imlerinin uygulamaya
konulmasi amaciyla yiiriitiilen c¢aligmalar
tamamlanacaktir.” (s.134) Esnek calisma ile
kastedilen, igverenin isyerinde ¢alisma diizeni-
ni kendi lehine diizenleyebilmesidir. Ozellikle
denklestirme, is¢inin iginin ve isyerinin degis-
tirilmesi, isten is¢i ¢ikarmanin kolaylastiriima-
s1 gibi konular “esneklik” kapsamindadir.

Kacak Iscilik: Tirkiye’de kagak iscilik
son yillara kadar azalmigti. Ancak Suriyeli
siginmacilarin biiyiik béliimii kagak isci olarak
caligmaktadir. Ayrica, kazancina haciz gelen
isciler, igsizlik 6deneginden yararlanan isgiler
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ve net licretini artirmak isteyen is¢iler, sigorta-
11 ¢alismak yerine, isverenle pazarlik yaparak
kacak caligma egilimindedir. Yaghlik ayligina
hak kazanma kogullarimin agirlastirilmas: ve
yashlik aylif1 miktarinin iyice azalmasi da bu
egilimi giiclendirmektedir.

Odemelerde Gecikme: Ege Cansen,
11 Mayis 2018 tarihli Diinya Gazetesi’'nde
yayimlanan réportajinda, igverenlere, nakitsiz
kalmamak igin, igcilerine, “simdi iicretinin
yansini ddiiyorum, diyebilmelerini” dneriyor-
du. Ekonomik krizin derinlesmesiyle birlikte,
nakit sikintilar1 artan igverenler isci alacaklari-
m 6demede sikint1 ¢ekeceklerdir. Isverenlerin
nakit sikintisy, sendikalarin aidat tahsilatinda
da gecikmelere neden olabilir. Bu uygulama
bazi igyerlerinde baglamgtir.

Toplu Iy Sozlesmesi Goriismelerinde
Sorunlar: IMF Yénetim Kurulu’nun 30 Nisan
2018 giinlii Tiirkiye Raporu’nda, iicret zam-
larinin ge¢mis donemde gergeklesen enflas-
yon temelinde belirlenmesi uygulamasindan
vazgecilmesi gerektigi belirtilmektedir. (IMF,
IMF Executive Board Concludes 2018 Article
IV Consultation with Turkey, Press Release
No.18-152, s.11) Enflasyon oraminin yiiksel-
digi kosullarda, gerek yaklasik 200 bin kamu
ig¢isinin, gerek 3 milyonu agkin memur ve
sozlesmeli personelin 2019 yilindaki toplu
sozlesme goriismelerinde, iicret zamlan konu-
sunda sorun yasanacaktir.

Toplu is Sézlesmelerinin Uygulanmasin-
da Sorunlar: 1994 yilinda yasanan ekonomik
kriz siirecinde, 5 Nisan istikrar programi ilan
edilmigti. 4 Haziran 1994 giinii Bagbakanhk
Konutunda Bagbakan Tansu Ciller ve Bag-
bakan Yardimcis1i Murat Karayalgin, Tiirk-Is
yoneticilerine, yiiriirlitkteki toplu is sozles-
melerinin dordiincii dilim zamlarmin G6den-
memesi teklifinde bulunmustu. Zamlar, ancak
uzun miicadeleler sonrasinda gecikmeli olarak
almabilmisti. Derinlesmekte olan ekonomik
kriz kosullarinda, yiiriirliikteki toplu is soz-
lesmelerindeki bazi haklarin anlagma yoluyla
kaldirilmas: onerileri giindeme gelebilir.

Issizlik: Ulkemizde issizlik siirekli olarak
artmaktadir. Isgiicii piyasasina yeni katilanla-
rin iy bulamamasimin yam sira, kapanan veya
kiiciilen igyerlerinden siirekli olarak ig¢i ¢ika-
rilmaktadir. Gegmisle kiyaslandifinda daha
fazla nakit 6demesi (akilh telefon gideri, kredi



kart1 ve tiiketici kredisi taksiti, vb.) bulunan
kisiler, ise girebilmek i¢in daha diigiik iicret-
leri ve daha kétii caligma kosullarim kabul
etmek zorunda kalmaktadir. Baz1 igyerlerinde
de, banka hesaplarina asgari iicret yatirilsa
bile, bu iicretin bir boliimiiniin isverene geri
verilmesi uygulamasi yayginlagsmaktadir. Bu
kosullar, sendikalarda 6rgiitlii iscilerin giiciinii
azaltmakta, toplu sézlesme goriigmelerinde ek
sorunlar yaratmaktadur.

i§(;i Saghg Onlemleri: Ekonomik krizin
derinlestigi kosullarda iggiicii maliyetlerinin
azaltilmasimin yollarindan biri, ig¢i saglig ve
ig giivenligi onlemlerinin ihmal edilmesidir.

Sosyal Giivenlik Harcamalarmda Kisinti:
Daha 6nce de belirtildigi gibi, SGK nin gider-
leri ile gelirleri arasindaki acik, merkezi yone-
tim biitcesinden kargilanmaktadir ve saghk
hizmetlerinin 6zellestirilmesine bagh olarak bu
acik hizla biiyiimektedir. Yeni Ekonomi Prog-
rami’'nda 2019 yili biitcesinde sosyal giiven-
likte 2,5 milyar liralik bir tasarruf yapilacag
belirtilmektedir (s.5). Bakan Berat Albayrak’in
10 Nisan 2019 giinlii agiklamasinda yil sonuna
kadar gerceklestirilecek bir “sosyal giivenlik
reformu”ndan s6z edilmektedir. Merkezi yone-
tim biitcesinde sorunlar arttik¢a, bazi saglik
hizmetlerinin ve ilaglanin SGK kapsamu digina
¢ikarilmas: ve kullanic1 katilim paylarinin arti-
rilmasi olasihi@ yiiksektir.

BES: Yeni Ekonomi Programi’nda su ifade
yer almaktadir: “Caliganlarin igverenleri ara-
ciligiyla bireysel emeklilik sistemine otomatik
olarak katilmasi uygulamas: yeniden yapilan-
dirillarak daha siirdiiriilebilir hale getirilecek-
tir.” (s.18) Hazine ve Maliye Bakan1 Berat
Albayrak’mn 10 Nisan 2019 giinii agikladifi
Yeni Ekonomi Programi, Yapisal Doniisiim
Adimlar: (2019) belgesinde yil sonuna kadar
gergeklestirilecek “bireysel emeklilik siste-
mi'nin (BES) yeniden yapilandiriimasi” ve
“kidem tazminat: fonu ile BES’in entegrasyo-
nu” ifadeleri yer almaktadir. Bireysel emek-
lilik sisteminde kalmay: zorunlu hale getiren
diizenlemeler giindeme gelebilir.

Yeni Dolayll Vergiler ve Cezalar: Mer-
kezi yonetim biitce aciklarinin giderek biiyii-
mesi, vergi gelirlerinin artirilmasim gerektir-
mektedir. Vergileri arirmanin en kolay yolu,
tiiketicilerin kullandig tiriinler iizerindeki ver-
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ginin (dolayli vergilerin) artirilmasidir. Para
cezalarinin artirilmas: da giindemdedir.

Sonuc¢

Tiirkiye ekonomisi, tarihinin herhalde en
bilyiik ekonomik krizinin baglangicindadir.

Bu ekonomik kriz, basta ig¢i simifi olmak
iizere, tiim emekci simif ve tabakalarin yasa-
minda biiyiik sorunlara yol acacaktir.

Gec¢misteki ekonomik krizlerde insanlar
tiiketici kredisi ve kredi karti borcu i¢inde
degillerdi. Ailedeki her kisinin elinde, her ay
para Odenmesini gerektiren akilli telefonlar
yoktu. Tek veya asil gelir kaynag isyerinden
aldig1 iicret olan insanlarin sayis1 ve niifus
icindeki orani bu kadar yiiksek degildi.

Geg¢miste ekonomik kriz oldugunda kéyden
yan geliri olan insanlarin dayanma giicii daha
fazlaydi. Yan gelirler iyice azaldi. Tam tersi-
ne, koyiindeki anne-babasina para gonderen
isci sayisi artti.

Gegmiste insanlar arasindaki iligskiler daha
dostcaydi, dayanmigma vardi, aile baglan giic-
lilydii. Kapitalizm, insanlar1 bencillestirdi ve
bireycilestirdi; toplumun geleneksel dayanis-
ma ahskanliklarini tahrip etti. Insanlar artik
genellikle yalmz.

Insanlar, gelecekte elde edeceklerini
umduklar gelirleri onceden harcayarak yagam
standartlarin1 epeyce yiikselttiler. Simdi bir-
¢ok insamin birikiminin, borgla aldig1 evin
veya arabasimin elinden alindify, igsiz kaldi-
g1 bir siire¢ bagladi. Gelir diizeyinin epeyce
iistiinde bir yasam standardindan geriye diigii-
siin toplumsal etkileri biiyiik olacaktir. Ayrica,
giiniimiiziin insami, orgiin egitim diizeyi ve
bilgiye erigim olanaklariyla, 10 yil &nceki
insandan bile ¢ok farklidir.

Tiirkiye tarihinin en kapsamli yoksullagmasi,
AKP’nin 31 Mart Yerel Secimlerinde 6nemli
bir yenilgi almasiyla zayifladig1 ve Tiirkiye’yi
yonetemedigi kosullarda yaganmaktadir.

Bu kosullarda derinlesen biiyiik bir eko-
nomik krizin toplumsal ve siyasal etkileri de
biiyiik olacaga benzemektedir. Tarih, bagimsiz
ve demokratik bir Tiirkiye ve sinifsiz ve somii-
riistiz bir diinya miicadelesi veren dncii siyasi
orgiite bir firsat sunmaktadir. Bu firsattan
yararlanmak gorevi, oncii siyasi partinindir.
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