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ILO Nedir? Ne Yapar?

Uluslararasi Calisma Orgtl (ILO), Birlesmis Milletler'in bir yan kurulusudur. ILO’nun tarihi,
Birlesmis Milletler'in tarihinden eskidir. ILO, 1919 yilinda Cemiyet-i Akvam’in (Milletler
Cemiyeti'nin) bir yan kurulugu olarak kurulmus; bu kurulugun dagiimasi sonrasinda
olusturulan Birlesmis Milletler'e bagl bir yan 6rgut olarak varhgini surdarmustar.

ILO’'yu benzer uluslararasi kuruluglardan ayiran énemli bir 6zellik ise, devletlerin Gye
bulundugu ILO’da tim organlarda, hikimetlerin yani sira, isci ve igverenlerin de temsil
edilmesidir. ILO’'nun “U¢lU yapisi” ile kastedilen, isci, isveren ve hiikimet temsilcilerinin tim
organlarda bulunmasidir. ILO’ya glinimizde 174 devlet Uye bulunmaktadir.

ILO uluslararasi dizeyde gecerli bazi dizenlemeler yapar, kurallar koyar. Daha sonra da
bunlarin uygulanmasini denetler. ILO ayrica cgesitli alanlarda teknik yardim saglar. Ancak
bizleri en fazla ilgilendiren, isci haklari ve sendikal hak ve 6zgurlikler konularinda getirilen
uluslararasi dizenlemelerdir. Diger bir deyisle, ILO’'nun uluslararasi kanunlar g¢ikaran bir
yasama organl, bir de denetim sistemi vardir.

ILO'’nun kabul ettigi ve bir tir uluslararasi kanun olan belgelere “Soézlesme” denir.
Sozlesmeleri kabul eden organ ise, Uluslararasi Calisma Konferansrdir. Uluslararasi
Calisma Konferansi her yil Haziran ayinda toplanir. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda,
blyUkligine veya kugukligine bakiimaksizin, butin Glkeler dort delegeyle temsil edilir. Bu
dort delegenin ikisi hikimet delegesi, biri is¢i delegesi, biri de isveren delegesidir. Turkiye
isci delegesi son alti yildir TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral'dir.

Delegeler yanlarinda teknik danisman géturebilirler. Ayrica, diger kisiler de gézlemci olarak
toplantilara katilabilir.

Uluslararasi Calisma Konferansi’nin birinci gérevi, yasamadir. S6zlesme taslaklari, uzun bir
on hazirhktan sonra, Konferansa sunulur. Konferans’ta isci, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olugan komiteler kurulur ve taslaklar bu komitelerde ayrintili olarak incelenir
ve bicimlendirilir. Sonra da Konferans Genel Kurulunda onaylanir. Bir taslagin Sézlesme
halini alabilmesi igin, Konferansta Ustlste iki yil géristlmesi gerekir. Bu arada, baglayiciligi
olmayan Tavsiye Kararlari da kabul edilir. ILO’nun 181 Sézlesmesi ve 189 Tavsiye Karari
bulunmaktadir.

ILO Uluslararasi Calisma Konferansi Genel Kurulunda bir belge Sézlesme olarak kabul
edilince, heniz Ulkeler agisindan yukamlulik dogurmaz. Uluslararasi Calisma Konferansinda
Soézlesmenin kabull igcin oy kullanan Ulkeler bile bir yukamlulik Ustlenmis olmazlar. Bir
Ulkenin bir Soézlesmeye uymayl taahhit etmesi, kendi Parlamentosunda onu ayrica
onaylamasina baghdir. Herhangi bir Ulke ancak sodzkonusu Soézlesmeyi kendi yasama
surecinde onayladiktan ve bu durumu Uluslararasi Calisma Orgiiti Genel Midurligine
bildirdikten sonra yukimlaluk Ustlenir. Bu onay isleminden sonra, Ulkeye, mevzuatinda ve
uygulamalarinda gerekli degisiklikleri yapmasi i¢in 1 yil bir stre taninir. Denetim ancak
ondan sonra baglar.



Turkiye, bugine kadar 38 ILO Sézlesmesi'ni onaylamistir.

Ancak Ulkelerin S6zlesmeleri onaylamasi yetmez. Bu Sézlesmelerin uygulanmasi da gerekir.
Bu denetleme goérevi de ILO iginde yapilir. ILO’nun bizim agimizdan en 6nemli ve etkili
denetim mekanizmalari sdyle 6zetlenebilir:

isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan ILO Yénetim Kurulu, diinyaca unlii
hukukgular arasindan 20 kisi seger. Bu uzmanlarin olusturdugu kurulun adi, “Sézlesmelerin
ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi’dir. Bu Uzmanlar
Komitesi, her yil is¢i ve igveren kuruluslarinin ve hiukumetlerin gonderdikleri raporlari esas
alarak, Ulkelerin onayladiklari Sézlesmeleri uygulamalarina iliskin gozlemlerini bir rapor
haline getirir. Ornegin, Tlrkiye 1998 yilinda 10 Sézlesmeyi ihlal ettigi iddiasiyla bu Rapor'da
yer aliyordu.

Her yil Haziran ayinda Uluslararasi Calisma Konferansi toplandiginda, is¢i, isveren ve
hikimet temsilcilerinden bir komite olusturulur. Bu komitenin adi, “Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi’dir. Bu Komite, Uzmanlar Komitesi’'nin gozlemlerinin yer aldigi
Rapor’'u inceler, hikimetlerin yanitlarini dinler, elestirileri degerlendirir ve bazi 6nerilerde
bulunur. Ancak, hikimetlerin hak ihlalleri ¢ok fazla ve Rapor genellikle ¢ok kalin ve
Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’'nin ¢alisma stlresi de ¢ok sinirli oldugu igin, az sayida
Ulke ve Sdzlesme ihlali incelemeye alinir. Ornegin, 1998 yilinda Uzmanlar Komitesi’nin
hazirladigl Rapor’da toplam 174 lGye devletten 134’0 toplam 470 Sézlesmeyi ihlal ettikleri igin
elestiriliyordu. Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, 27 uUlkeden 27 So6zlesmeyi incelemeye
aldi. Tirkiye de, bu 27 llkeden biri oldu. Tlrkiye Hiukimeti’nin uygulamalari ve yururlikteki
mevzuat, Orgiittenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 sayili Sézlesmeyi ihlal ettigi
iddiasiyla Komite’de incelendi.

Uluslararasi Calisma Orgiti'niin onaylanmis Sdzlesmelerin uygulanmasini  denetledigi
isleyislerden biri, Uzmanlar Komitesi’'nin hazirladigi Rapor temelinde Uluslararasi Calisma
Konferansi Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’'ndeki degerlendirmelerdir.

Ayrica, is¢i veya igveren kuruluslari, sendikal haklarin ihlali durumunda, ILO Ydnetim Kurulu
tarafindan olugturulan Orgiittenme Ozglrligli Komitesi'ne dogrudan basvurabilirler. Bu
sikayet basvurusu isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan Orgiitlenme Ozgirltigi
Komitesi tarafindan incelenir ve ayrintili raporlar hazirlanarak, gerekli gérilmesi durumunda
ilgili hikiimete bazi tavsiyelerde bulunulur. Orgiittenme Ozgirligli Komitesi'nin raporu ILO
Ydnetim Kurulu’nda goértsualur ve onaylanarak resmiyet kazanir.

Diger bir basvuru bigimi, biraz daha ciddidir. isgi veya isveren kuruluslari, ILO Anayasasinin
24. Maddesi uyarinca bir bagvuruda bulunurlar. Bu durumda, ILO Yoénetim Kurulu, basvuruyu
ciddi bulursa, konuyu incelemek Uzere isg¢i, isveren ve hikimet temsilcilerinden olusan bir
komite kurar ve bu komite raporunu hazirlayarak, énerilerle birlikte, Yénetim Kurulu'na sunar.
TURK-IS son yillarda 87, 94 ve 158 sayili Sdzlesmelerin ihlali konusunda bu yoldan sikayet
basvurularinda bulunmustur.

ILO Yénetim Kurulu, durumun ciddiyetine bagh olarak, hakkinda sikayette bulunulan Ulkeye,
durumu yerinde arastirmak ve rapor hazirlamak Uzere bir heyet de génderebilir.

Bunlar ve daha az énemli diger yollarla, Glkelerin onaylamis bulunduklari ILO Sézlesmelerini
uygulayip uygulamadiklari denetlenir; hak ihlalleri yargilanir; belirli dneriler getirilir.

Ancak ILO’nun somut bir yaptirrm glcu yoktur; ama ILO tarafindan elestiriimek bir Glkenin
uluslararasi iligkilerinde ciddi sorunlar yaratabilir. Bu durum, insanin arkadaglari tarafindan
“ayip ettin” denilecek bir hata yapmasina benzer. Kendisine “ayip ettin” veya “cok ayip ettin”



denilen kisi nasil hapse atilmaz ama belki hapse atilmaktan daha kot duruma diserse, ILO
tarafindan elestirimek de benzer niteliktedir. Bu nedenle, hikimetler ILO tarafindan
elestiriimemek icin bazi ¢abalar gdsterirler.

Bir Ulkede calisma mevzuatinin demokratiklestirimesinde ve isciler lehine belirli adimlarin
atilmasinda belirleyici olan, o Ulkede is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin kendi gtcudur. ILO
tarafindan getirilen elestiriler, ancak Ulkede gugcli bir hareket varsa etkili ve sonug alici
olmaktadir.

Tiirkiye ve ILO iligkileri

Turkiye, onayladigi 38 Sozlesmenin uygulanmasi konusunda ILO denetim organlarinda ciddi
elestirilerle kargi karsiyadir. TURK-IS bu konuda mevzuatimizda ve uygulamadaki eksiklik ve
hatalari, ILO’nun gesitli denetim organlarinda dile getirmistir.

Tarkiye, 1971-1998 doneminde yalnizca 1973 ve 1992 yillarinda Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi’'nde elestiriimedi. Turkiye'nin elestirildigi uygulamalar,

= 42 sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini,

= 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi,

= 87 sayili Orgiitlenme Ozgirliigi ve Orgltlenme Hakkinin Korunmasi,

= 94 sayili Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlari,

95 sayili Ucretin Korunmasi,

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik ilkelerinin Uygulanmasi,

105 sayili Zorla Calistirmanin Sona Erdirilmesi,

111 sayili is ve Meslek Bakimindan Ayirim ve

119 sayili Makinalarin Gerekli Korunma Tertibati hakkindaki S6zlesmeleri

ihlal ediyordu.

Turkiye, Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’'nin raporunda 6zel paragrafa (“kara listeye”) de
alindi. 1978 yilinda 94, 95 ve 119 sayili Sézlesmeleri, 1980 yilinda 94 ve 95 sayil
Soézlesmeleri, 1983 yilinda 98 ve 111 sayili Sézlesmeleri ve son olarak da 1989 yilinda 111
saylili Sézlesmeyi ihlal nedeniyle, Tlrkiye, 6zel paragrafta yer aldi.

Hukumetlerin ILO’daki elegtiriler konusundaki duyarlliklar, Ulkemizde bazi mevzuatin
demokratiklestiriimesinde katkida bulundu. Ancak, bir dénem Ulke iginde bilingli ¢abalar
olmaksizin onaylanmis bazi ILO Sézlesmelerinin uygulanmasi da saglanamadi.

Kamu c¢alisanlari sendikacilik hareketinin gelismesinde ise 6nce 98 ve ardindan da 87 sayili
ILO Soézlesmeleri etkili birer arag olarak kullanildi.

Bugiin basta 1982 Anayasasi, 2821 sayili Sendikalar Yasasi, 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi olmak Uzere, birgok yasa, kanun hikmiinde kararname
ve diger mevzuat ve gesitli uygulamalar, onaylanmis bulunan Sézlesmeleri ihlal etmektedir.

Ozellikle grev hakki konusunda getirilen yasak ve kisitlamalar bu kapsamdadir. Enerji
iscilerine uygulanan grev yasagi da Turkiye tarafindan onaylanmis ILO Soézlesmelerini ihlal
etmektedir. Ayrica, memurlarin ve so6zlesmeli personelin grevli toplu pazarlik hakkini
kullanmasinin dnindeki engeller de 6nemli hak ihlalleridir. Yururlikteki mevzuatin etkin bir
denetimle uygulanmamasi ve bdylece kagak isciligin artmasi da cesitli S6zlesmelerin ihlali
anlamina gelmektedir. Diger dnemli bir konu ise, is glivencesinin yoklugudur.

Turkiye'de 657 sayili Devlet Memurlar Yasasr'na bagli olarak calisan kamu calisanlarinin is
glvencesi vardir. 1475 sayili Is Yasasr’'na, Basin Is Yasasi’'na ve Deniz Is Yasasi’'na bagh



olarak calisan isciler ve 399 sayili Kanun HUkmundeki Kararname’ye bagl olarak calisan
s6zlesmeli personelin ise is glivencesi yoktur.

1475 sayili is Yasas’nin 13. Maddesine gore, isveren, istedigi sayida isciyi hicbir gerekce

gOstermeden isten ¢ikarabilir. Bunun igin, isciye belirli bir stire énceden haber vermesi ve

iscinin isyerinde bir yil ve daha uzun sureli galismis olmasi durumunda, kidem tazminati

O0demesi gerekli ve yeterlidir. Yasanin 17. Maddesinin ikinci bendine gére, is¢inin asagidaki

hatalardan herhangi birini yapmasi durumunda da, is¢i derhal ve tazminatsiz olarak isten

cikarilabilir:

= iscinin ise girerken isverene kendisi hakkinda yanlis bilgi vermesi,

iscinin isverene veya ailesine, onun seref ve namusuna dokunacak sézler séylemesi,

iscinin hirsizlik yapmasi, isverenin meslek sirlarini bagkalarina duyurmasi,

iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan bir sug islemesi;

iscinin, isverenden izin almaksizin ve hakli bir nedene dayanmaksizin, ardi ardina iki giin

veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil glininden sonraki isglini veya bir ayda ¢

isgund isine devam etmemesi,

= iscinin, yapmakla gérevli oldugu isleri, kendisine hatirlatiimasina ragmen, yapmamasi;

= [scinin, kendi hatasi veya kasti nedeniyle, 10 giinliik ticreti ile 8deyemeyecegi bir hasar ve
zarara neden olmasi.

Turkiye tarafindan onaylanan ve uygulanmasi gereken 158 sayili ILO Sézlesmesine gore,
isverenin isciyi tazminat 6édeyerek dahi c¢ikarmak istemesi durumunda, gecerli bir neden
gerekmektedir.

Bu gecerli neden, iscinin veya isyerinin kargi karsiya bulundugu sorunlarla ilgili olabilir. Bir
isci, isveren tarafindan gecerli oldugu ileri surllen bir nedene dayanilarak isten gikarilirsa,
yarglya basvuruda bulunma hakki vardir. Mahkeme, iscinin ise iadesine karar verebilir.
isveren isciyi ise geri almazsa, iscinin kidem tazminatina ek olarak mahkemece belirlenecek
ek bir tazminati 6demek zorundadir.

Ayrica, is Yasasrnin 17/l bendine gére tazminatsiz isten cikarma nedeni olarak gosterilen
gerekgelerin dnemli bir bolimu, 158 sayili S6zlesmeye goére yeterli ve gegerli bir neden kabul
edilmemektedir.

is guivencesi, dzellikle issizligin hizla arttigi kosullarda, sendikal drgitlenmenin ve iscilerin
yasalarda ve toplu is soOzlesmelerinde vyazili olan hak ve 6zgurliklerini hayata
gecirebilmelerinin dnkosuludur.

Sonug

Uluslararasi Calisma Orgiitii son derece dénemli bir kurulustur; ancak bu kurulusu énemli
kilan, Glkedeki is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin giicidir. Sendikacilik hareketinin glgla
olmamasi durumunda, ILO Soézlegmelerinin onaylanmasinin saglanmasi, yururlakteki
mevzuatin ve uygulamalarin da onaylanmis Sézlesmeler ile uyumlu hale getirtiimesi mimkin
degildir. ILO énemlidir; ancak onu énemli kilan asil gug, kendi 6rgutliligimuz, birlikteligimiz,
mucadele kararlligimizdir.



