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isci sendikalari ve (st 6rgitlerinin kurulusu ve isleyisi ile toplu s6zlesme ve grev/lokavt konularini
diizenleyen Toplu is iliskileri Kanunu Tasarisi Ekim ayinin son haftasinda aciklandi. Ancak bu konuda
yazili basinda kapsamli bir degerlendirme yapilmadi. Halbuki bu tasari, tartisiilmasi ve acikliga
kavusturulmasi gereken birgok diizenleme igeriyor.

Bizim ilk sendikalar yasamiz, 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. 1961 Anayasasinin kabullinden sonra 1963 yilinda 274 sayih
Sendikalar Kanunu ve 1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu kabul edildi. 1971
yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle memurlarin sendikalasmasi yasaklandi. Gliniimizde yurirlikte
bulunan 2821 sayili Sendikalar Kanunu, Milli Glvenlik Konseyi tarafindan 5 Mayis 1983 giinii kabul
edildi ve 7.5.1983 giinlii Resmi Gazete’de yayimlandi. Memurlarin sendikalasma hakki ise, uzun bir
mesru kitle miicadelesi sonucunda fiilen elde edildi ve bu hakkin kullanimi 2001 yilinda kabul edilen
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile kisitlandi. Toplu is s6zlesmesi ve grev hakki ile
isverenlerin lokavt yetkisi ise 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasl ile dlzenlendi. Gliniimizde yurirlikte olan, 1983 yilinda Milli Givenlik Konseyi tarafindan
kabul edilen 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunudur.

2821 ve 2822 sayili kanunlarin yerini almasi 6ngériilen Toplu s iliskileri Kanunu yalnizca isci
statlstinde ¢alisanlarin sendikal orgitlerini ve faaliyetlerini diizenlemeyi amacliyor. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanununda da bazi degisiklik onerileri baska bir kanun tasarisiyla glindemde.

Toplu s iliskileri Kanunu Tasarisinda elestirilmesi gereken temel nokta, Anayasanin 90.
maddesinde 2004 yilinda vyapilan degisiklikle onaylanmis uluslararasi sozlesmelerin dogrudan
uygulanirlik kazandigi 7,5 yildir anlatilirken, Anayasanin bu emredici dizenlemesinin gdzardi
edilmesidir. Bu konuda Tirk-Is'in, DISK'in ve Hak-is’'in biyiik eksikligi ve hatasi vardir. Ug
konfederasyon, taslagi degerlendirirken, varolan bu temel haklarini glindeme getirmedi.
Konfederasyonlarin bu konudaki tarihi ve hayati hatasi, sendikacilik hareketinin 6niinde yeni engeller
yaratilmasini mesrulastirmaktadir.

Uluslararasi sozlesmelerin dogrudan uygulanirligi dikkate alinmazsa, yurirlikteki mevzuata gore,
yeni tasarida bazi olumlu ve bazi olumsuz diizenlemeler vardir. Uluslararasi s6zlesmelerin dogrudan
uygulanirligi gercegini unutmadan, bunlarin bir bolimiini peyderpey ele alacagim.

Getirilen anti-demokratik diizenlemelerden biri, sube birlestirme ve kapatma yetkisinin genel
kurul tarafindan yonetim kuruluna verilmesidir.

2821 sayili Yasaya gore gore, sendikalarda sube agma, birlestirme veya kapatma, genel kurullarin
gorev ve yetkileri arasindaydi (Madde 11).

Sendikalarin olagan genel kurullar Gg yilda bir toplanabiliyordu. Bu diizenleme yeni orgtitlenilen
bolgelerde sube agilmasinin genel kurula kadar ertelenmesi anlamina geliyordu. Bu konuda getirilen
Oneriler sonrasinda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu 1988 yilinda degistirilirken, genel kurulun, sube
acma kararini kendisi verebilecegi gibi, bu konuda yonetim kuruluna yetki aktarabilecegi konusunda
bir hikiim getirildi.

25.5.1988 giin ve 3449 sayih Kanunla su diizenleme yapildi: “Genel kurullarin baslica gorev ve
yetkileri sunlardir:... Sube agma veya bu konuda yonetim kuruluna yetki verme, subeleri birlestirme
veya kapatma.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan Toplu is iliskileri Kanunu Tasarisinda
genel kurulun gérev ve yetkileri arasina su dizenleme eklenmistir (M.11/g): “Sube acma, birlestirme
veya kapatma, bu konuda tiiziikte belirlenen esaslar dogrultusunda yonetim kuruluna yetki verme.”

Bu yeni dizenleme gerceklesirse, sendikalarin ¢cogunda yasanan anti-demokratik uygulamalar
daha da artacaktir. Sendika genel merkez yonetim kurullari, kendi politikalarini elestiren sube
yonetimlerini, sube birlestirme veya kapatma yoluyla kolayca tasfiye edebilecektir.

Bu anti-demokratik diizenlemeye karsi ¢cikilmalidir.



