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Ataturk’in
millilestirme ve
devletlestirmeleri,
gunumuizun
ozellestirmeleri

[ GlRl_S

x |
Bagimsizhk ve Devletgilik, Halkgihik

Turkiye Cumhuriyeti 1923 yihnda kuru]duﬁund'n Osmanh
Imparatorluu’ndan her ac;tdan bir gnkaz devralimigh, Kanla
siyasi bag B pckistirmenin yolu ekono-

I geqnynrdu ik bag Ik da

mik bag

devralinan iimmet lop]umunu gagdag bir ulusa déniigtiir-
mck gemk:yordnl Tiirk Ulusal Kurtulug Savasi'mn ve Tiirk

tnderi Mustafa Kemal Atatiirk, bu gérev-
lerm yerine petirilmesinde devlete biiyiik gorevler yiikledi.
Bir devlet politikas olarak uygnlanan Dl.vieiv;ilik saye-
sinde bir taraftan hizla giiglii bir sanayi olustu, diger ta-
raftan uluslagma siirecinde dnemli agamalar gergeklesti-
rildi.

1923 yihindan 1938 yilina kadarki donemde, Lozan Antlag-
masi ile Osmanl borglanmin bir biliimil devralindi ve dii-
zenli olarak ddendi. Cumhuriyet dilgmani ve biliicil akimla-
nin ayaklanmalarina kargi baganyla milcadele edildi, Yaklag-
g hissedilen fkinci Diinya Savasi'na karst Tiirk Silahl
Kuvvetleri giiglendirildi. Yabanci §trlellum elindeki bllgnk
igletme satin alindi. Yeni sanayi yatrimlan yapildi. Egiti
ve saglik alaminda biiyilk baganlar elde edildi; giiniimiizde
kullandigmiz alfabe yerlegtirildi; egitimin kitlesellegmesi
saglandy; dzellikle frengi, tiberkiloz ve sitmayla miicadele-

sanayilesmekle miimkindii. Diger taraftan, Osmanli'dan

Tiirk-fy Genel de i’meml.i. hﬁl;a.rli:u kazan:ldj: kj:m)"ucu hekimlik yerlegtiril-

Bagkan Damgman:, di. Bu _buyuk ha;anl:lrm‘lumu, 1927 Inrlm_huhmnrnf ve

Aydnhk yazar. 1929 diinya ragmen, borg denk biitge-
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Devletin kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tizel kigilerinin
miifkiyetinde bichunan'igletre ve varliklarin dzellegtirilmesine ilighin esas
ve usuller kanunla gasterilir.

Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilei tarafindan
yiiriitilen yatuim ve hizmetlerden hangilerinin dzel hukuk séxlegmeleri
ile gergek veya tiizel kigilere yapurilabilece§i veya devredilébilecegi ka-
annla belivlenir:

Atatiirk’in dineminde deviet ek iy Ii bir bigimde mii-
dahale etti; ilkenin ve hallun gikarlarim on planda tutarak dzel ser-
mayenin hareket sahasim daraltti, sermayeyi denetim altmida tutma-
ya galish. Ayrica, ozellikle yabancilarin elinde bulunan birgok kuru-
lug satin alindi; millilegtirildi ve devietlegtirildi.

1950°1 yillardan itibaren kamu kesiminin yatmmlannda bilyilk sermaye
partilerinin segim hesaplan ve bilyiik sermaye gmplanmn gikarlan dn

planda lmuldu Ozellikle 1980 politikalarla kamu
kurum ve kurul vatinm yapilmad IJu 5 lerin bagansiz kal-
masi igin "kasith"” denebilecek yanlig politikalar uygulandi. 1983-84 yil-
lanindan itibaren de sistemli bir dzellegtirmé politil gulandi. Kara-

yollar'nda 1983 yilinda kabul edilen ve emanet iglerin oramni ylizde

60'1an yiizde 25'e indirmeyi amaglayan 10 Yillik Ulagtirma Ana Plam bu
stratejinin bir pargasiydi. Son 10 yilda dzellikle hizla yayginlagan tage-
ronlagma; kamu kurum ve kuruluglanmn zarar ettirilmesi' ve yagmalaul-
mast; bazt kurulugtarin yenllilenmeyerek clirlitiilmesi ve sonra kapatiimas
da bu stratejinin unsurlandir.

h et 4 1
Ozellikle 1984 ylluuhm sonra yamlanlar, .-‘\lalnrk'hn' yaptiklafimn |

tam tersidir. Birileri sanki Atatiiork’ten intikam almaktadir.

Atatiirk doneminde devlet ekonomiyi siki bir bigimde denetledi ve
yonlendirdi. Bu donemde birgok isletme millilestiriidi ve devletlesti-
rildi, Devlet birgok yeni isletme kurdu. Bu politikanin iki gerekgesi
vardy: Ozel sektériin yeterince giiglii ve becerikli olmamasi; ozel sek-
tirtin kendi kirindan bagka birgey diigiinmemesi.

Devletlestirme iki nedenle yapilabilir: 13 Devlet. zel sekiore giivenmez
ve igletmeyi devletlegtirir; 2) tzel sekitr bagansizdir ve dzel sektoriin ba-
sansizhiinin bedeli devlete Sdettirilir. Atatiirk dénemindeki devietlegtir-
melerde birinci neden dnemliydi. 1970°1 ve 1980°1 yillardaki devletles-
tirmelerin &nemli bir bliimiinde ise, ikinci neden 6n plandaydi.

Bu yazda Adatiirk déneminin iktisat politikalar dzet olarak sunulacaktir,
A Atatiirk do saglanan hizmetleri ve kuru-
lan kamu fabrikalanyla gergeklestirilen iiretimi, devletin ekonomiye halk
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lerle, ulusal kaynaklarla yapildi. 1934 yilinda Birinci Beg Yillik Sanayi
Plant uygulanmaya baglands. Bu dénemin dnderleri devlete sahip giktilar,
devleti yagmalatmadilar. Kamu kurom ve kuruluglanmn dlkemize ve
halkimiza biiyiik katkisi oldu. Gegmiste ithal edilen birgok tiriin dl-
kemizde iiretilmeye baglandi. Tiirkiye'de sanayinin temeli bu igyerle-
rinde atildi. Nitelikli i giiciiniin yetistiril bu igyerleri bii-
yiik katkida bulundu. :

Bu dinemin fedakar insanlarimin diglerinden tirnaklarindan artira-
rak yaratuklars kamu kurum ve kuruluglar bugiin IMIFnin, Diinya
Bankasi'nin, Diinya Ticaret Orgiti'nin, Avrupa Birligi’nin,
ABDnin istekleri dogrultusunda dzellestiviliyor.

Atatiirk, Devletgiligi bir hikiimet politikasimin étesinde bir devlet
politikasi olarak kabul etti ve Anayasa'ya devietgilik ilkesini koydu.
1924 Anayasasinn (Tegkilat Esasiye Kanunu) 2. Maddesi 3 Subat 1937
glin ve 3115 Sayili Yasayla gu sekilde degistirildi: Tiirkiye Devleti, cum-
huriyetgi, milliyetgi, halkgy, devletgi, laik ve inkdapgidi, Resmi dili
Tiirkgedir. Makarn Ankara gehridir.'

Atatilrk'tin saglifinda gikanlan son yasalardan biri de, 17/6/1938 giin ve
3460 Sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan iktisadi Tegekkiillerin Tegkilatiyle fdare ve Murakabeleri Hak-
kinda Kanun'du.

1980'1i yrllardan itibaren hilk ler dzelleg yi bir hilkiimet politika-
s1 olarak benimsedi ve bir devlet politikass |1'|Ime dintigtivmek igin bii-
yilk gaba harcadilar. 1999 y:lmda y-lpllan Anayasa degisiklifi ile Amya—
sa'ya, Atatiirk'iin tersine, & me 1982 Anay

Maddesinin baglafit "Devletlestirme” idi ve madde metni Qﬁyleyd;.

Kamu hizmeti nivelifi tagiyan dzel tegebbiisier, kamu yararmm zorunl
kildige hallerde deviedlegtirilebilir.

Devletlegtirme gercek kargihfi Gzerinden yapi. Gergek kargihigm he-
saplanma tarzi ve uswlleri kanunla diizenfenir.

13/8/1999 piin ve 4446 Sayih Yasa ile bu maddenin baghg “Devietlestir-
me ve Gzellegtinme” olarak degigtirildi. Madde metnine agagida sunulan
dzellegtirme fikralan eklendi:

I Maddenin i1k bigimi giyleydi: “Tilskye devietinin dini islamder; resmi dili Trkgedin makirm
Ankira gehridi.” Bu madde, 1928 yilinda Bnce yu bigimde defigtirildi: “Tarkiye devletinin
vesmi dili Thrkgedir; makarm Ankara gehridic” 1937 yinda ise, maddeye. 6 femel ilke ekle-
nerek son gekli veribbi.
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yararina miidahalelerini ve bu amagla yapilan millilegtirmeleri ve devlet-
legtirmeleri hatirlatmakur, Yillardir kamu kesimine kasith olarak verilen
zarar ve bugiin yagadig jzelleglirmeler, Atatiirk déneminin inkandir,
reddidir.

Atatiirk donemindeki millilegtirme ve devietlegtirmeleri sekidr sektor ele
alarak anlatacagiz. Goriilecektir ki, tanimdan sanayiiye, madencilikten

lagima, bankaciliktan iletigime kadar tiim ekonomide ulusallik ve kamu-
sallik 6n plandadir.

Il. TARIM

1. Tigem (Tiirkiye Tanm lsletmeleri Genel Midiirligi)

Atatiirk, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra tanma bilyiik nem verdi.
1925 y!lmdan itibaren kendlsme ait ;lflhklerde geleneksel tanm anlayigi-
m kiikten degigti ) kiiylitye 6mek oldu. Ay-

rica, devletin de bu aI.!nn kaynak .:y:mmemr sagladi.

Cumhuriyet déneminde Ankara, E: Erzurum ve Yesilkty'de hu-
bubat islah istasyonlan; Adana ve Mazilli'de pamuk isiah istasyonlar;
Adapazan’nda patates ve musir 1slah istasyonu; Bursa, Antalya, Diyarba-
kur, Edime ve Denizli'de ipek biscekgilifii istasyonu; Kayseri'de yonca is-
tasyonu; Antalya'da sicak iklim nebalhrl islal istasyonu kuruldu, Ulke-
nin dért bir yaminda fidanhkl Idu. Bu devlet fidanliklan saye-
sinde dut, antepfisuifis, asma, gay, clma‘ kayisi, findik, narenciye, vigne,
zeytin ve incir fideleri deviet tarafy yetigtirilerek kéyliiye dafuld :

1937 yilinda Zirai Kombinalar [daresi kuruldu. Bu kurulugun amacy, ta-
nm aletleri, makinalan ve ilaglarimin satin alinarak halka tamtiminin ya-
pilmasiydi. Zirai Kombinalar [daresi 1943 yilindan itibaren bog hazine
topraklan lizerinde devlet giftlikleri olugturdu; tanimsal Giretimi artirds;
¢agidag tanm teknik ve yontemlerini kbylliye tamtt ve Szellikle sikinul
donemlerde halkin gida ihtiyacimin kargilanmast agisindan gok bilyiik
katkalarda bulundu. Zirai Kombinalar [daresi tarafindan kurulan giftlikle-
rin énemi, 1957 yilinda yayimlanan bir kitapta goyle anlabliyordu:®

Az zamanda kurulan bu giftlikler, asilardanberi iglenmemiy ve bog kal-
g ve halkwn dilinde corak diye adlandiilan step manzarah, ¢il karak-
terli topraklary biiyiik bir hamle ve gayretle sékerek mahsuldar bir hale

2 Firaut Vekaleti, Devler Oretme Ciftlikieri, Ankara, 1957, s.4. Ayniea bkz, Gida-Tanm ve
Hayvancilik Bakanlifh Devlel (retme Ciftlikleri Genel Mudtrligil, Devier Uretme Ciftlikler,
Ankara, 1977; ve Tanm-ly, Sclsivel ve [gfeimeciti Bayudariyla TIGEM (Tarun letmelerd
Genel Midilifin), Ankara, 1997,
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soknmeg ve zirai kalkinmanin ana hatlarin vatan topraklarina gizmigtir.

Zirai Kombinalar Idaresi, kug ugmaz, kervan gegmez diye vasiflandirilip,
kayliiye cartk sattirdi§r iddia edilen 1551z topraklan teknik vasitalarla
niahsuldar bir hale sokarak yiz binlerce ton bugday kaldirirken, etrafin-
daki kifylit halkin idrakinde hayret ve takdirle kargilik bir intibar, asila-
rin yapamadigt kalkinma hissini, onun génliine yerlegtivivotr've bu de-
maonsiratif gasieriler ona ieknik caligmalarm faydalarum telkine kafi geli-
yordu,

Birbirini takiben yurdun mulnelif kigelerinde kurulan 14 tane muazzam
gifilikler, ismzhda, yalmzliga, kizgm giinegli ve buz nefesli bozkirhga son
verirken, insan azim ve iradesinin diinkii ¢élleri bugfin nasil bir cennet
gibi yemyegil hale soktugnnu tabiate haykwiyor ve callerde yiiksefen
agaglar, yegillenen ha.rkden tufan gibi bugdaylar yurtda bollughn rna\den-
ni mitjdeliyordu.

Atatiirk’iin Ankara’da Gazi Orman Cifiligi, Silifke’de Tekir, Yalova'da
Baltaci, Tarsus'ta Piloglu, Diniyol'da Kambasamak giftlikleri ve Anka-
ra’da Bira Fabrikas: vardr. Bu |$le!mclcr 1925 ylllndan bcr] tannuh yeni-
liklerin nygulaul ve yayginlagtir kullanily . Adatiirk,
1937 yili Haziran ayinda bu giftlikleri devlet hazinesine bagiglads.
T/171938 giin ve 3308 Sayih Yasa ile, Atatiirk tarafindan bagiglanan bu
giftlikler, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu'na déniigtiiriildi. Daha sonra
cesitli diger gifilik ve igletmeler de Devlet Ziraat igletmeleri Kurumu'na
kanldh. 1944 yalinda bu kurulugun bir Ziraat Aletleri Fabrikas: vard’ Ta-

nma destek saflanmasi amaciyla 1944 yilinda da Tlirklye. Zrnl Danaum

Kurumu kuruldu, 1]

Zirai Kombinalar tdamsi ile Devlet Ziraat Igletmeleri Korumu | Mart ;

1950 tarihinde yliriirliife giren 5433 Sayih Yasa ile birlegerek, Deviet
Urel_me Ciftlikleri Genel Miidirligi'nii olugturdu. 1983 yilinda ise, Dev-
let Uretme Cifilikleri ile hara ve inekhaneler birlegtirilerek TIGEM dog-
du.

Tigem, Tiirkiye'de tanmm g ine ve ¢ag
biiyiik katkilarda bulunmus o]maﬂna ragmen. wllart::l ve ozclllkh-, son 20
yildir tizellegtirmeci bir anlayigla ihmal ve haua tahrip edildi,

Atatiirk'iin TIGEM'i bugiin kiralama ady altnda ézellegtiriliyor. Ce-
kirdegi, Atatiirk'iin 1925 yilindan 1937 yihna kadar kendi isletip
1937"de devlete bagigladiys siftliklerden olugan TIGEM, yerli ve ya-
banct sermayedarlara devrediliyor. Tirkiye'de ¢agdag tarim yara-

35, Opelman- A, Bemderliogls, Matsadi Devler Tepebintter Hikntu, Ankar, 1944
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maddesine gire, millkiyeti devletien bagkasina ait ve bu yasarun yiirirlii-
ge girdigi tarihte varolan lardan: a) Devlet larina bitigik
olanlar; kiiyliilerin kigisel miilkiyetinde olup da alan elli hektan gegme-
yenler diginda, alani ne olursa olsun; b) Devlet ormantanina bitigik olma-
yip da alam bin hektan gecenler devletge kamulaghnlacaki.' 1939 yil
sonuna kadar dlkenin gegitli yerlerinde 40,828 hektarhk 44 parga orman
istimlak edilerek devletlegtirildi. Bugiin dzel sektiriin dzelletirilmesini
istedigi yerler arasinda ormtanlar da bulunmaktadr.’

IV. MADENLER, ETIBANK, TURKIYE KOMUR
ISLETMELERI, TURKIYE TASKOMURU KURUMU

Cumhuriyet Hiikiimeti, Fransizlara ait Eregli Sirketi ile, 28 Kasim 1936
giindi bir devir stzlegmesi (millilestirme ve devletlestirme) imzalad. Bu
Sozlegme 31/3/1937 giin ve 3146 Sayili Yasa ile onaylandi. Bu yasayla
Zonguldak limani, demiryolu ve madenlerle, Kozlu ve Kilimli demiryal-
larinin igletilmesi Eregli Sirketi'nden devralind: ve havizadaki deniz igleri
tekel altina abndi. 30/5/1940 giin ve 3867 Sayili Yasayla, Eregli Kismiir
Havzasi'ndaki ocaklapin devlet tarafindan igletilmesi kararlagtinildi.

11/6/1937 giin ve 3241 Saylh Yasayla dn Eregli Kimiirleri {5letmesi ku-

ruldu.

Diger yabanci sermayeli girketlerle yerli madenciler ve bankalann elinde-
ki ocaklar da 30/5/1940 giin ve 3867 Sayili Yasa (“Filzyon Kanunu™)
uyarinca ve lera Vekilleri Heyetinin 15/10/1940 giin ve 2/14547 Sayih
Karamamesine gore, 1940 yili Aralik ayt bagindan itibaren devlet tarafin-
dan satin alinds,

Erefli Uzilimez Bolgesinde 1935 yilinda Tiirkye I3 Bankast tarafindan
kurulan Maden Komiirii Igleri A.§. tarafindan yaptinlan Sémikok ve Bri-
ket Fabrikas da 1940 yilinda devietlestirildi. *

Hiikiimetler, bugiin Tirkiye Tagkomiiri Kurumu adi altinda faali-
yet gosteren bu igletmeyi dzellegtirmek veya kapatmak istiyor. 5 Ni-
san 1994 kararlarinda baz ocaklanin iretiminin 1994 yih sonuna ka-
dar dllrdurulacaé: aciklannusgt. Hllkumtlm bu karar, Genel Ma-
den-lg'in micadelesi sayesinde u)

1/7/1938 giin ve 3437 Sayil Mahrukat Kanunu Gilkenin kimiir ihtiyaci-
nin kargilanmasini Etibank'a bir giirev olarak verdi.

Osmanli Imparatorlugu dineminde isletilen linyit ocaklar 1918 yilinda
A Yiicel Callur, Tiirbive'de Qrowirealil Polivibas (Ditu ), Ankoara, 1979, 5211212,

5 Hitsamentin Toros, Thirkive Saned, Devlet igletmelerd, lsindul, 1954, 5201,
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tan Deviet Uretme Ciftlikleri'ni yllardir yatirnm yapmayarak giker
tenler ve bugiin bir avug yerli ve yabana sermayedara aktarmak is
teyenler Atatiirk’e nasil hesap verecck? Atatiirk hayatta olsaydi bu.
na izin verir miydi?

2. Topraklarin kamulastinimasi

1924 Anayasast {Teskilatr Esasiye Kanunu), bilyiik toprak sahiplerinit
arazilerinin topraksiz ve az toprakl koyliiye dagiulabilmesi igin kamulag:
unlmasin kolaylagtirmak amaciyla 1937 yilinda degigtirildi. Anayasamic
4. maddesine 13/2/1937 giin ve 3115 Sayili Yasa ile su fikra eklendi
Cificivi toprak sahibi yapmak ve ormanlart Deviet tarafindan idare et
mek igin istimlak olunacak arazi ve armantarin istimlak bedelleri ve b
bedellerin tediyesi sureti, mahsus kamunlarla tayin ofunur. Bu degigiklik
temelinde bazi biiyiik toprak sahiplerinin arazileri kamulastinldi.

3. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

1930'Tu ve 1940 yillarda kilgiik Gireticiligi desteklemek amaciyla tanm
satiy kooperatifleri ve birlikleri olugturuldu. Omegin, 1938 yilinda Ordu.
Bulancak, Giresun, Kegap, Espiye ve Trabzon'da Findik Tanm Satig Ko-
operatifleri ve ardindan Fiskobirlik (Findik Satig Kooperatifleri Birligi)
kuruldu, 1 Haziran 2000 giin ve 4572 sayih Tarnim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakinda Kanun ile bu kuruluglara verilen destek sona er-
dirildi ve bu kuruluglarin tasfiye siireci baglatild, ’

4. Bugday iireticilerine destek

1929 diinya krizinin ardindan tarim tiriinleri fiyatian hizla ve biiyiik oran-
da dijgiince, hilkiimet bugday fiyatlannda mevsimlik dalgalanmalar tin-
lemek amaciyla Ziraat Bankasi'na bugday alma gérevi yiikledi. 3 Tem-
muz-1932 giin ve 2956 Sayih “Hilkiimetge Ziramt Bankasi'na Mibayan
Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun" ile bugday tireticisinin tiiccara kar-
§1 korunmasi amaglandi. Bu yasa ile getirilen uypulama sonucunda Tap-
rak Mahsulleri Ofisi (TMO) 24 Haziran 1938 giin ve 3491 sayih yasayla
kuruldu, Bugiin ise, IMF'ye 9 Aralk 1999 giini verilen niyet mekiu-
bunda, bugday ve diger tarim tiriinlerinin desteklenmesinden biyiik
ilgiide vazgegilecegi taahhiidiinde bulunulmug

IIl. ORMANLAR

8.2.1937 giin ve 3116 Sayili**Onman Yasasi” tizel miilkiyetieki ormanla-
rin biiyilk bir biliminiin devletlegtirilmesini getirdi. Yasanin gegici 1.
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kapanmistt. Cumhuriyet dinemine gegisle birlikte dnce Soma'da linyit
tiretimi bagladi. 1927 yilinda Celtek’te bir igletme tiretime gegti. Ardin-
dan Tavganh, Degimmisaz, Yerkily ve Gerenez ocaklar &zel sekir tara-
findan qal:glml\nnyn bnslandl 1938 y1|lndu bu kenuda yeni bir devlet po-
litikas bu ig ler devletlegtinildi® ve Etibank
Garp Linyitleri Milessesesi olugtu.

Ergani Bakir Madeni'nin igletme imtiyaz Birinci Dilnya Savagi 8ncesin-
de bir Alman girketine verilmisti.” Almanlar az sbizlesmesinin gerek-
lerini yerine getirmeyince 1925 yilinda igletme hissesinin yilzde 50'si Al-
manlardan satn alindi ve Ergani Bakir Igletmesi Tiitk Anonim Sirketi
kuruldw. Bu girketin Tiirk grubu hissesi 1,5 milyon lira, Alman hissesi de
1,5 milyon lirayds. Almanlann bu hissesi de 11 Haziran 1936 tarihifide
millilestirildi ve devletlestirildi. Lk agamada [5 Bankasi'nun da 500 bin li-
ralik hissesi vardi. Bu hisse 14 Kasim 1944 tarihinde Etibank'a devredil-
di. Sirket bidylece tiimiiyle devletlegtiriimiy oldu. Bugin bu isyerinde
deviet yoktur, Devlet bu igletmeyi lirakmgtie,

Murgul'da bakir madenini igletmek igin 1900 yihinda Kafkas Bakirlary
Lid.§ti. kurulmug ve 1907 yilinda iiretime baglanagti. Birinci Dilnya Sa-
vagt nedeniyle caligmalar durdu. Sirket 1927 yilinda tasfiye edildi. Daha

- sonra MTA'min yapu aragtirmalar sonucunda yeni rezervier belirlendi

ve Murgul Bakir Madeni 1937 yilmda Etibank'a devredilerek ¢aligmaya
bagladi. Uretime ancak 1951 yilinda gegilebildi. Bugiin bu isletme dzel-
legtirilme siirecini yasiyor.

Elazig'm Maden llgesi Guleman Koyiinde krom bulunmasi sonrasinda
kurulan Jark Kromlan T.A.S. 15 Ekim 1936 tarihinde ¢aligmalanina bag-
ladi. Igletme 1939 yihinda Etibank Sark Kromlan Isletmesi Miiessese-
si"ne dontistiirildi.

Etibank Divrifii Demir Madenleri Igletmesi 1939 yilinda kuruldu, Bugiin
bu igletme de dzellegtirme siirecindedir.

Kegiborlu'daki kilkiirt madeni 1900 yihinda belirlendi. [stiklal Sava-
fi'ndan sonra Fransiz-ltalyan sermayeli bir sirket madenin igletme imti-
yazim aldi. Ancak iiretim yapmak yerine [tabyan kiikiirtlerini pazarlama-
ya gahigmea, imtiyazi 1933 yilinda feshedildi. 1934 yilinda Siimerbank
ile |5 Bankas: tarafindan kurulan bir anonim girket kiikiirt iretimine bag-
ladi. Siimerbank’in hissesi 1936 yilinda, difer ortaklann hisseleri de
1943 yihinda Etibank'a devredilerek, igletme devletlegtinildi ve Kegiborlu

6 TKI, Cramhweriyer'in 50, Yol Tarkiye Kemiir {fetmeleri Kurumi, Ankara, 1973, 575,
7 Enibank, Coonburiver'in 50 Yilinda Eribank, Ankara, 1973,
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Kiikiirtleri Iilelmmr Miiessesesi kuruldu. Bu igletme bugﬂn kapatilimg
durumdadir. )

Siemens'in iltizamla igletigi Kuvarshan Bakir Madeni Igletmési 1939 yi-
linda vergi boreu nedeniyl zineye gecti: Etibank Kuvarshan Bakir
Madeni f5letmesi haline déniigtii. Boyle bir isletme bugiin yokiur. '

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) 22 Haziran 1935 tarihinde yii-
rirliige giren 2804 Sayili Yasayla kuruldu,

MTA 1940 yilinda Raman'da petrol buldu. Bunun iizerine Tiirkiye Neft
Sanayii A.5.'nin Istanbul'daki Bogaz Igi _Ral‘inerisi'nin techizati satin
alindy ve 1942 yilinda Raman Sahas yak i Maymune Bogazind.
{5iirt) yeniden kuruldu. Bu galigmalar sonucunda Tiirkiye'ye Tiirkiye
Petrolleri Anonim Onaklhfi (TPAO), TUPRAS, Petkim, IGSAS gibi ku-
ruluglar kazandinlde. Bu kuruluglarm timii bugiin dzellestiviline siire-
cinde bulunuyor. !

V. TEKEL (TUTON, ICKI, TUZ)
Osmanl Imp:lralnrluéu 1876 yilinda borglanim Sdeyemedi. 1881 yilinda

Mul i ile Tiirkiye'den alacagi olan iilkelerin temsilcile-
rinden ohisan Osmanh Dilyun-u Umumiye idaresi (Osmanh Genel Borg-
lar Idaresi) kuruldu. Diyun-u Umumiye, Osmanli Devletinin bazi gelir-
lerine el koydu. Bu gelirler arasiida balik resmi, icki istiblak ve ruhsatiye
vergisi, ipek dgrii, pul resmi, tuz inhisar resmi, Mﬂslemkulme.nl'aa Tiitiin
Sirketi (Reji} geliri de vald;r L& o

Yabancilara ait Reji Sirkeli (Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlan
Mitgterekill-Menfa'a Reji Sirketi) Osmanh Imparatorlugiu'nda tiltiin tireti-
mini ve iglenmesini sika bir bigimde denetliyor, elde edilen gelirin bliyiik
bir bélimint Osmanli borglan kargihiinda Dilyun-u Umumiye'ye veri-
yordu, Omegin, 1884-1908 déneminde titiin iginden elde edilen kirm,
Reji Sirketi, Dilyun-u Umumiye ve Osmanh Hazinesi arasindaki dagiilimi
sByleydi: Reji, 162.202 Osmanh Lirast; Dilyun-u Umimiye, 744,893 Os-
manh Lirasi; Osmanh Hazinesi, 41.906 Osmanli Lirasi. 1940 yilinda ya-
yimlanan bir kitapta Reji'nin ¢aligmalan style degerlendirilivordu:

Reji, ta bidayetee (haglangigta), titiin istihsal ve zivaati iizerine tahditler
(sumrlamalar) vazetmis (koymig) brdunuyordu. Ziirra (gifigiter) her ra-
rafta gikayet ediyordu, Lakin, Reji, Hitkimetle akdeimis oldugu mukave-
leye dayanarak, istedigi gekilde ekime mani oltyor veya miisoade ediyor-
du. Tiitiin ekiciler icin ruhsatname almak, mahsilii Refi'nin depolarina
teslim etmek mechuriyeti vards. Bu depolarn adet ve istialn (hacm), ye-
tigen dittin mahsulting almaga kafi gelmivor: malsolii elinden grkarmeg
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Tekel Genel Miidiirii Recai Diblan Tirk titiinii yerine Virjinya titiinii
ekimini tegvik edenlere 1973 yilinda yu cevab veriyordu:

i

Tiirk wiitiinet diinyamn her tarafinda avanan bir meta hatine gelmigtiv. By
stretle de, Trirk witdind bitd, Vicjinya witdini ekifmelidin, divenlere unun
béyle olmadigr ispat edifmigtiv. Ciinkit bu Vicfinya tiednid ekinini tegvik
eden davramglarda, Virjinya tiitiininii ekmekle beraber yabanct sigara
imalatgilarma “Buyurun Tiirkive de istedifiniz siparayr getivin” daveri
de meveuttnr, Bu ise. Cumburivet, devrinde kapitiilasyonlara déinmeken
bagka bir mana ifade etmezdi. fste Cunmhriyet Miiessesesi, Tekel'in ma-
riz kaldigr biiriin giighiklere vagmen bu tddiayr yrkong, biz keneli wiitiing-
miizden kendi sigaramz yapacagiz, tezini inangla savanmiegtor

Aatiirk, tilttinde ve sigara iiretiminde devlet tekelinin kaldml izin
verir miydi?

1881 yilindaki Muharrem Kartmamesi alkollii igkilerin ge[iri‘liih:"[)[i-
yun-u Umumiye'ye, difer bir deyigle Osmanl borglanmn  tdenmesine
ayrmigh.

Amtiirk Tiirkiyesi bunu da degistirdi. | Haziran 1926 giinil yiirirlige gi-
ren 790 Sayth Yasa ile, her tiirlii atkollif igki Girctimi, ithali ve sahg dev-
let tekeli aluna alindi. Yasanin bir maddesine gire, bu tekelin tamamiyle
veya bir bitliimiindn bir anonim girkete devredilmesi milmkiindil, Bu is
Tilrkiye Is Bankas: ile Nacella Organi isimli bir Leh girkeline bira-
kildi. Bu grup, igletme hakkim, Ispirto ve Megiuban Kiiuliye Inhisan Is-
letme Tiirk Anonim Jirketi'te devretti. Ancak bu gerketin taahhiitlerin
yerine getirmemesi iizerine girketin illasma mahkemece karar verildi ve
1571 Sayih Yasayla Ispitto ve Mesrubat Kiiuliye Inhisan kurularak Ma-
liye Vekaletine baglandi. Bu birim 1932 yilnda fnhisarlar Genel Miidike-
Tugii biinyesine almd:.

Tiirkiye'de ilk bira fabrikasi, bir Alman girketi tarafindan 1888 yilinda in-
sasina baslanilaan Bomonti Bira Fabrikast'dir. Bu girket 1890 yilwida tire-
time baglad. Diger bir Alman girketi de 1910 yilinda Nektar isimli bir bi-
ra fabrikast kurdu. Ancak Nekiar Sirketi baganisiz kaldi ve 1912 yilinda
Bomomti Jirketi ile birlegti. Bomonti-Nektar Sirketimin stizlegmesi 1938
yilinda sona erince, fal nillilegtirildi ve devlellestirildi; 1940 yilinda
Inhisarlar Genel Miidi ne devredildi.

1910 yillarda [zmir'de Halkapmar'da yabanct yece "Aydin” is-
miyle bir bira fabrikas: kuruldu. Bu fabrika 1931 yihinda I'aa!i)'e[i_n] dur-
durdu, Bu fabrikann yerinde Tekel Genel Miidiirliigii Sarap Fabrikasi fa-

10 Tekel, Countrrivetin S0 Vilutda Tekel, |sianbal, 1973, 10,
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almak igin, giftgi mahni ucuz ucuz vermek istirarinda (zorunda) kaftyar-
dit.

Reji tiitiin kagakelifima mani olmak igin kolew tegkilan viieude getirmigti.
Kagak istihlakin (Gretimin), megru sangin gok fevkinde (Gstiinde) oldugn
muhakkak ve inhisarin muvaffakiyetsizliginin sebebi de bu idi. Mukave-
le mucibince, Devietin polis ve jandarrmasi, icabinda, bu tegkilata yar-
dim ediyord. Bir istatistife nazaran, 42 senelik Reji idaresinde, kagakgr,
kaleu ve Devlet zab dlenferin adedinin 20. 000 oldugu iddia
edilmektedir”

1925 yilinda hiikiimetle Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlagma ile Re-
Jjimin biitiin hak ve yiiktimlifltikleri deviete devredildi, Cumburiyet Hiikii-
meti, Reji'nin sermayesi olan 4 milyon Fransiz Frankini Osmanli Banka-
si'na Gdedi ve Rejinin ynetimini devraldi. Aynica 26 Subat 1925 giin ve
588 Sayili Yasa, "Istihlaki dahiliyeye mahsus tiitiin mubayaasy, igletilme-
si ve tiltiin ve sigara imali ve satilmasile tiitiine miiteallik sair umur, ..

_dogrudan dogruya Hiikiimetge ifa edilir” diizenlemesini getirdi.

9 Hazirgn 1930 giin ve 1701 Sayil Yasa ise 588 Sayilt Yasanmn yerini a)-
di. Bu yasaya gtire, halkimn tiiketimi igin tiitiin ve t8mbekiyi sabn almak,
iglemek, kiymak; bu tiitiinden sigara, enfiye, aiz ve pipo tiitlinti yapmak;
bu maddeleri markali, bandrollu ve etiketli kutulara ve paketlere koymak;
bunian {ilke iginde satmak devletin tekeli alina alindi. Yalmzea yabane:
iilkelere satmak amactyla yaprak tiitiin ticareti yapmak serbest birakilds,

2 Temuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 Sayih Yasa ile cay, seker ve
kahve ithalatin bir elden idare etme yetkisi hilkiimete verildi.

1928-1932 dineminde Tiitlin, Tuz ve Alkolii fgkiler (Milskirat) Inhisar-
lar Idareleri ayn ayn faaliyet gosteriyordu. Bu kuruluglar, 1932 yilinda
birlegtirilerek Inhisarlar Umum Mildiirligi adim aldi. 1946 yilinda ise
Tekel Genel Miidiiriigii'ne daniigi.*

Alatiirk'iin bu yasas: 1980°den sonra degistivildi. 3 Haziran1986gin-
lii Resmi Gazete'de yayimlanan 3291 Sayih Yasa ile sigara iretimin-
de devlet tekeli kaldirildi. Atatiirk Tiirkiyesinde yabaner iilke sipara-
lary igilmezdi; insanlarmiz gesitli zararh katks maddeleriyle har-
manlanmig ithal titine ve bazi markalara bagunl hale getirilmezdi.
Yabana sigara tekellerinin ¢abalari sonucunda bunlar yapilds ve ya-

piliyor.

& Derin, Haldun, Tiirkiye'de Devlergilit, Fetanbul, 1940, 5.126-127
9 Yilksek Kurul, Tekel [glenmeler! Genel Madiicligi 1986 Vife

Rapruarn.
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aliyet gsterdigine gore, bu kurulug da devletlegtirilmis olsa gerekir.

1936 yilinda Ankara'da Gazi Orman Ciftligi Miidiirliiii tarafindan bir bi-
ra fabrikas: kuruldu, Bu fabrika 1937 yilinda genigletildi ve 6 Temmuz
1939 giin ve 3697 Sayih Yasayla Inhisarlar Genel Mudiirligi'ne devre-
dildi,

1884 yilinda kurulan Cibali Tttiin ve fzmir Tiltin, 1895 yilinda kurulan
Adana Tiitiin ve 1897 yilinda kurulan Samsun Tiitiin fabrikalan Cumbu-
riyet déneminde yenilendi ve bilyiitiildii. Aynca 1927 yilinda Bitlis Tiitiin
ve 1939 yilinda Malatya Tiitiin fabrikalan agild:. Tekel, aynca, Tekirdag
(1931) ve fzmir'de (1935) sarap, Pagabahge'de (1930) raki ve votka, An-
kara'da bira (1934) fabrikalars kurdu.

Gilnlimiizde isteyen girket )rurldlslndan lsltdli: Hir ve lnlklaf\da alkolli
H;kl ithal ediyor. Bazy cevreler, Tekel b ve

igin ellerinden geleni yapiyor. Ocak (2001) ayinmn sonunda raki gibi bazi
yliksek alkol oranli igkiler konusundaki devlet tekeli IMF'nin Kasun
(2000) krizi sirasinda yaptifi dayatma sonucu kaldinldi. 22 Haziran
2000 giinii Hazine Miistegarlifh l'n"lfmdnn ]MFye verilen mektupta, Te-
kel'in bazi igl lerini llesti 2i iidiinde bulunuldu, Ata-
tiirk hayatta olsa, bunlara izin verir miydi?

V1. SEKER

Osmanh déneminde gekerin timi digardan alimyordu. Usak'ta 19 Nisan
1923 tarihinde yerel girigimcilerin kaulimiyla Usak Terakkii Ziraat TAS
kuruldu." Usakh birkag sermaye sahibi ve Usak halkamin katilimiyla olu-
san bu sirketin amaci bir geker fabrikas: kurmakti. Sirket iki yillik gabaya
ragmen taahhiit edilen sermayeyi toplayamadi. Devlet gegitli bigimlerde
destek verdi. 25 Ocak 1926 giin ve ?24 Saylh Yasayla geker llh‘alﬂtl ta-
mamiyle devlete verildi, Ozel girigi lan yine ¢a;
Sanayi ve Maadin Bankas: qukerr. ynzdu 30 oraminda ortak edildi. Slrkcl
buna ragmen baganh olamada ve zarar etti. 6 Agustos 1931 tarihinde tas-
fiyesine karar verilen girketin malvarlif, alacagina kagihk olarak, Sanayi
 ve Maadin Bankasi'na devredildi. Biylece devletlegtirilen Usak Seker
Fabrikasi, 4 Temmuz 1933 tarihinde Devlet Sanayi Ofisi'ne, 11 Temmuz
1933 tarihinde de Siimerbank'a devredildi.

Ba?l ml[ielvekl][en ve tilccarlar Tarakya'da bir geker fabrikasi kurma giri-
Bu ¢abalar da 14 Haziran 1925 tarihinde Istan-

11 Webder, Turan, 30, Yelinda Tirkiye §eber Sanayii, Tirkiye Jeker Fabrikalan A S,
Megriyatr No. 4%, Ankara, 1958,
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bul ve Trakya Seker Fabrikalan T.A.§. dogidu. Sirketin hissesinin yiizde
6841 |§ Bankasi'na, yiizde 22'si milleivekilleri ve ticcarlara, yllzde 10' da
Ziraal Bankasi'na ve Trakya illeri 6zel idarelerine aitti. Alpullu Seker
Fabrikasi'mn temeli 22 Aralik 1925 giinii atildr. Fabrika 26 Kasim giind
faaliyete gecti. Sirket zarar edince, devlet girkete sermayesinin dérite bi-
rini agan miktarda yardimda bulundu, vergi muafiyetleri tanidi, gesitli
ayncaliklar getirdi ve diretilen gekerin timiini satn almay: taahhiit etii.
Sirket, 1935 yih Temmuz aynda Tiirkiye Seker Fabrikalan A.5 ne dev-
redildi (devietlegtirildi).

1932 yihinda Eskigehir'de bir seker fabrikas kurmak amacivla Anadolu
Seker Fabrikalan T.AS. Idu. Firket hi in yiizde 51'i I3 Ban-
kasi'na, yiizde 24"l Ziraal Baukaﬂ na ve yilzde 24,57 de Sanayi ve Ma-
adin Bankasy'na aitti. Yiizde 1'lik bilim ise iki kigiye aitti. Diger bir de-
yigle, yiizde 52'si dzel sektiire ail bir girket olugturuldu. Fabrikanin temeli
| Subat 1933 tarihinde atldi. Fabrika 5 Aralik 1933 tarihinde igletmeye
alndr. Siimerbank kurulunca, Sanayi ve Maadin Bankasi'nin hisessi bu
kuruluga gegti. Anadoly $eker Fabrikalan T.A.$. 1935 yibinda Tiirkiye
Seker Fabrikalan A.§.'ne devredildi.

Turhal Seker Fabrikasi'min temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atildi ve fabri-
ka 26 Eyliil 1934 wrihinde i§[em1eye alindi, Turhal $eker Fabrikas:

T.A.5. tun hissesinin ylizde;51' Is Bankast'na; ylizde 49'u Ziraat Banka- |

st'a aitti. Bu girket de 1935 )':Imda Tirkiye Jeker Fabrikalan A. $ ne dev-
redildi.

Tiirkiye'de seker pancart tarimm Tiirkiye Seker Fabrikalar AS.
yaygmlagtirdi, Seker pancan tarmiyla birlikte hayvancailik ve gaji-
dag tarum anlayisi da yerlestirildi. Bu devlet kurulugu kisa surede
Tirkiye'yi, seker gibi dnemli bir gida bag !

inde disa bag
kurtardi. 1927 yilinda 6 664 aile geker pancan ekerken, bu says 1935 yi-
Imda 56 bine, 1945 yilinda 98 bine ve 1972 yilinda da 430 binc gikti.

Seker fabrikalarnmin devletlegtirilmesi, 1958 yilinda yayrmlanan kitapta
siiyle anlathyor:

Usak Terakkii Ziraat Tiick Anonim Sivked. sermavesinin kifavetstzligi do-
layisiyla biv gok mali giigliklerle kargilagmig, milli bankalar ite resmi
miie. elerin biitiin yardimle iimen, zarari seneden seneye arta-
rak, 1930 senesinde givketin, Sanayi ve Maadin, Ziraat ve fy Bankalar:
ile §eker ve Petral nhisarlarma olan boren 5 milyen liraya yaklagmgn.

Diger taraftan fstanbil ve Trakya Seker Fabrikalar Tiirk Anonim Sirke-
w'nin Alprlin Fabrikasi da, ik senclerde zarar ile cahgnug ve 1929 Bilan-
cosuna gdre bityitk bir kismne Deviete ve Milli Bankalara olmak iizere, i5-
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1 [
|

kregi, okulu, misafithanesi, kiitiiphanesi, sinema salonu, sp}ur kuliibil ve
genig yemyesil arazisi ile bu tarihi igletme 31 Ekim 1997 tarihinde hem
de yok pahasina dzellegtirildi.

Sumerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesinin temeli 20 Ekim 1934
giinil auldr. Fabrika 4 Nisan 1937 giinii igletmeye agildi. lsktme bugiin
dzelleglirilme siirecini yagiyor. ihale agildr,

Siimerbank Adana Bez Fabrikasi 1885 yilinda Tirpani Kar'd:.g[ér tarafin-
dan kuruldu. Sirker 1927 )flimda Ziraat Bankasi tarafindan satin alindi ve
1937 yilinda Malatya Bez ve iplik TA.S.'ne (Siimerbank, Ziraat Baanka-
st ve Iy Bankas ortakhit) devredildi. Fabrika 5 Eylil 1946 tarihinde Sti-
merbank tarafindan satn alindi. Adana Pamuklu Sanayi 8 Subat 1996
tarihinde dzellestirildi.

Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Milesssesesinin temeli 1936 yihn-
da aulds ve fabrika 14 Agalik 1939 tarihinde igletmeye agilds. Fabrikanmn
kurulustaki adi Malatya Bez ve Iplik Fabrikalan T.A§. jdi (Stimerbank,
Ziraat Bankas ve 15 Bankasi ortaklifis). Fabrika 1 Haziran 946 1arr|1|ndc
Siimerbank tarafindan satm alindi. 2000 yili ortalarinda iqlctmtnm
dzellestirilmesi calismalan sirmekteydi.

Siimerbank Defierdar Fabrikasi 1836 yilinda fes imalathanesi (feshane)
“olarak agildi. 1843-1851 déneminde dokuma fabrikasina déniigtiiriildi.
1866 yihndaki yangindan sonra 1868 yilinda yenilendi ve modem bir
fensucat fabrikasi oldu. 1877-1925 déneminde askeri fabrika olarak ga-
ligti. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan bir girkete kira-

landr. 1933 yilinda ise ézel sektérden alinarak Siimerbank'a devredildi ve |
Fabrikas: oldu. Bu igletme dzellegti- !

wis fank Defterdar N

rildi.

Stimerbank Yiinlii Sanayii Miiessesesi Hereke Fabrikas: 1843 yilinda
dzel bir igletme olarak ¢aligmaya bagladi. 1878 yilindaki yangmn nedeniy-
le ancak 1883 yilinda yeniden igletmeye agilabildi. 1925 yilinda Sanayi
ve Maadin Bankasi'na devredildi. 1932 yalindaki yangindan sonra yenile-
nerek 1933 yilinda Stimerbank'a devredildi. Bu tarihi isletme 8 Subat

1996 tarihinde ozellegtirildi.

Siimerbank Yiinlti Sanayii Milessesesi Biinyan Fabrikast 1927 yilmda
Sanayi ve Maadin Bankasi'mn igtirakiyle Kayseri Biinyan Hal Ipligi
T.AS. adiyla kuruldu, Sirket 1933 yilinda dokuma iiretimine gegti ve |
de Siimerbank'a devredildi. i;]e!me 31 Ekim 1997 ta-

Mayis 1934 tar
rihinde dzellestirildi.

Stimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Milessesesi'nin (Bursa) temeli 28 Ka-
sim 1935 tarihinde atldi. Fabrika, 2 Subat 1938 tarihinde Atatiirk tarafin-
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letmeye baglanan yabanci sermaye twari 5 milyon livaya yaklagnugnr.

Yapilan biitiin yardim ve himayelere'ragmen beklenen geligmeyi gistere-
meyen Seker Sanayiinin, hususi miitegebbislerin elinden almarak deviet-
legtirilmesinde faide géren h 19 Haziran 1930 taril ve 1709 say-
1t kanunu hazirlanigtir”

IMF'ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Nm?l Mektubi’ nda Tﬂr-
kiye Seker Fabrikalart A.§.'nin de dzellegtirme T
helirtilmektedir.

VI. SANAY]

1. Siimerbank

1925 yilnda 633 Sayih Yasayla “Sanayi ve Maadin Bankasi” kuruldu.
Devletin elindeki sanayi kuruluglan: bu bankaya devredildi. Sanayi ve
Maadin Bankasi 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankas olarak ikiye ayrildr. Bu iki kurulog, 3 Hoziran 1933 giin ve
2262 Sayil Yasa ile birlegtinlerek Stimerbank kuruldu. Siimerbank (Si-
mer Holding) ve biitiin fabrikalar 30 Ekim 1987 tarihinde dzelles-
tirme kapsanmina ahndr.

Stimerbank BakirkGy Pamuklu Sanayii Milessesesi” 1850 yllmda zel
sektdre ait bir kurulug olarak Barutgubag Ohanez tarafind:

adyla kuruldu. fgletme birkag kez el deglq.nrdlkt:n sonra 1933 yilinda
Sumerbank’a devredildi. 1934 yilinda igletmedeki 60 adet eski dokuma
tezgiln 329 tezgiha, 3 200 i§ de 8928 ie gikanldi. Tirkiye'nin giy-
dirilmesine giyim sanayiine yillarca biiyiik katkilarda bulunan bu ig-
letmenin 12 Ekim 1999 tarihinde kapatidmas kararlagtinldi" Ancak
fabrika bugiin, yapilan direnigler sonucunda faaliyetini sirdi-
rebiliyor,

Siimerbank Kayseri Pamuklu Sanayii Milessesesi'nin temeli, Kayseri Bez
Fabrikast olarak 20 Mayis 1934 giinii atldi. Fabrika 16 Eylil 1935 giinit
isletimeye agildr. Bu igletmenin kapatilmas: igin %/8/1999 tarihinde ka-
rar almd, isciler bir ara Gerethi izne gkanldi. Ancak Teksifin yapt-
i1 girigimler sonucunda fabrika faaliyetini sirdiriyor.

Siimerbank Eregli Pamuklu Sanayii Milessesesinin temeli 20 Ekim 1934
giinii atldr. Fabrika 4 Nisan 1937 giinii igletmeye agildy. Isgi lojmantar,

12 Veldet, H, age.. s 555.
13 Stimerbank, Cumbnrivetin 560 ¥ifenda Samechand (1923-1973), Ankara, 1973,
14 Orellegtinne |daresi Bugkanhir, Tirkive 'de Ozellegrinme, 4 Afustos 2000,
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dan igletmeye agildi. Atatiirk Merinos Fabrikasi'nin geref defterine sunlan
yazdi: "Stimerbank Merinos Fabrikasi, pek kiymetli bir eser olarak milli
sevinei artiracaktir. Bu eser yurdun, hususile Bursa bilgesinin endiistri
inkigafina ve bilyiik milli ibtiyacin giderilmesine yardim edecektir”. Fab-
rika faaliyetini sirdiirilyor ve dzellegtirilmeyi bekliyor.

Isparta bilgesinde hal ipligi ibtiyacimin kargilanmas) amaciyla 1924 yr-
linda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: ile Isparta habictlarimn ortak gi-
risimiyle bir fabrikanin temeli atildi ve fabrika 1926 yilinda igletmeye ag-

ildi. 1933 yilinda bu girket tasfive edildi ve 1943 thnda Siimerbank tara-
findan satin alinarak Siimerbank Halicilik Milessesesine doniigtiiriildi.

Bu igletme halen faaliyetini siirdiiriiyor; ama dzellestirilme kap-
samina alinmig durumda ézellestirilmeyi bekliyor.

Siimerbank Gemlik Suni lpek ve Viskos Mamulleri Sanayii Milessese-
sinin temeli 28 Kasim 1935 tarihinde atlds ve fabrika Atatiirk tarafindan
| Subat 1938 tarihinde isletmeye agildu.

Siimerbank 1933 yilinda kurulduunda bazi satig larinda fabrika-
lanin iiriinleri sattryordu, 1934 yilinda Siimerbank Yerli Mallar Pazarlan
Miidiirligi kuruldu. 1938 yihha kadar 7 satiy magazasi aqilds, Daha son-
raki yillarda agilan satig maggazalarimn sayist 400° ulagh. Bu sahy maga-
zalarimn 291'F 1933 yihinda, 88' 1995 yih Kasim aymnda ve 11'i de
1996 yih Aralik ayinda ozellestirildi.

1928 yalinda Kitahya'da Ingaat Malzemesi Lid. Sirketi kuruldu, Stimer-
bank 1935 yilmda bu girketi satn alarak (devletlegtirerek) Siimerbank
Kiitahya Keramik Fabrikas: yapti.

1936 yilinda Nafia Vekaleti (Bayindulik Bakanligt) Iktisat Vekaleti'ne
(Maliye Bakanhg) bagvurarak Sivas civaninda bir gimento fabrikasinin
kurulmasin istedi. 1936 yili ortalannda da bu dogrultuda bir kararmame
kabul edildi.” Siimerbank Sivas Cimento Sanayii Miiessesesinin yapimi
iein 1938 yilinda sbzlesme imzaland: ve fabrika 5 Haziran 1943 tarihinde
isletmeye alindi. Bu fabrika 25 Aralik 1992 tarihinde Gzellestirildi. .

Siimerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Miiessesesi 1812 yilmda 11,
tizel sektirden satn alindi (devletlegtirildi). Fabrika
1925 yilinda Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'na devredildi; 1933 yi-
linda da Stimerbank'a baglandi. Isletmenin kapatilmas: igin 12 Ekim
1999 tarihinde karar giktr. Ancak yapilan direnigler sonucunda ka-
patma karar uygulanamad. Bugiin isletme faaliyetini sirdiriyor.

Isparta Giilyaf Fabrikas) (Tiirk Gilyageih@ Ltd. §ti) 1935 yih Mart

15 Tors, Hissameltin, Tiirkire Sanavii, Devlet Iglemielers. lstanbul, 1954, 5 68,



TEOR| » mart 2001

ayinda faaliyete gegti. sirk'eu'n sermayesinin figte ikisi Suji'-ncrf:'ank'a', iigte
biri Ziraat Bankasi'na aitti. 1945 yilinda Tekel'e devredlldl

2. Seka (Kagnt)

Siimerbank'a ait lzmit Kagit ve Karton Fabrikastnin temeli 1934 yilinda
atlds ve igletmede ilk kigit 18 Nisan 1936 giinti dretildi, 6 Aralik 1936
giinil ise ikinei Kajit ve Seliiloz Fabrikas'nin temeli atild. Kocaeli Me-
busu Sim Bey, 14 Agustos 1934 giinii ger;ek!csnrl]eu temel atma tijre-
ninde sunlan séyliiyordu: |

Taayyiin etmig (helirgin hale gelmis) hakikattir ki, iktisadi esdret, siyasi
esaret kadar bir milfeti benhgmdm malrum eder. fktisadi esaretten kuer-
tilmak da, ecnebiye muhtag olmamak, kendi ihiiyacin’ kendisi temin et-
mick, parasun miimkiin oldugu kadar memlekette birakmakla olur. Os-
manht fmparatorfugu'mn iktisadi esaretten kurtulmamasina sehep, b
lari yapmamasi idi... Bizim biv fabrike khidtmiz bagka milletlerin
Jabwika yapmalarmdaki muvaffakiyete b . Bizim her hurdug

Sabwika iktisat sahasinda da ispati riigt ettigimizin canlr delilidiv,

Hiikiimetin SEKA'y1 kapatmas: ancak Seliiloz-I5'in onderligindeki
bityiik miicadeleyle engellenchildi. SEKA bugiin parca parca hizla
azelleglirilmekiedir,

3. Makina ve Klmya Endustnsn Kurumu (MKE)

Istiklal Savnsl siirerken, I92Ii yihinda, Ankara'da !\Skerl Fabnkalnr
Umum Miidiirliigi kuruldu. Cumburiyet'in ilk dénemlerinde ulusal sa-
vunma sanayinin kurulmasi igin biiyiik yatinmlar yapildi. 1926 yilinda
Kayag Kapsill ve Imla Fabrikasi kuruldu. Elmadag Barut Fabrikast 1928
yilnda Tekel tarafindan kuruldu ve 1934 yilinda Askeri Fabrikalar Genel
Mildiirliigi'ne devredildi. Kinkkale Barut Fabrikas 1939 yilinda Askeri
Fabrikalar Genel Miidiirliigi tarafindan kuruldu, Tiirkiye'de ilk gelik fab-
rikasi 1932 yihnda Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigi'ne bagh olarak
kuruldu (Kinkkale Celik Fabrikasi).

Kayseri'de 1925 yilmda kurulan Kayseri Tayyare Fabrikasinda ise aver
ugaklan iiretiliyordu. Tiirkiye'nin savunmasi ve ekonomisi agisindan ha-
yati éneme sahip bu fabrikalar 8 Mart 1950 giinil kabul edilen 5591
Sayih Yasa ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu'na doniigtiirildi..
IMF'ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mekinbunda,

16 Kurug, Rilsay, Belgeferle Tarkive fitisar Politkan, eill 2, 19331935, A D S.BT.
Yaywnbare, No. SR80, Ankara, 1993, 220-230.
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Mayis 1933) Denizyollan Iletmesi (Marmara, Akdeniz, Karadeniz hatla-
n), AKAY. Igletmesi ilstanbul ve civart hatan ve Yaalova) ve Fabrika
Havuozlar gletmesi adiyla kurulan birime, 1952 yilinda Denizeilik Ban-
kasi'na, 1983 yilinda Tiirkiye Denizeilik Kurumu'na, 1984 yilinda,
T\ilklyc Denizeilik 1§Iclmclcn ne ve 1985 yilinda da Ttirlnye. Gemi Sana-
yii A.S.ye devredildi. Halig T i'nin kapatil da 18
Nisan 2000 tarihinde bir karar alindiysa rla, Dok Gemi- Is‘ln drgiithi
tepkisi sayesinde bugiin faah)'elinl stirdiirtiyor,

Camialti Tersanesi 1933 yilinda kuruldu ve Liman Atilyesi adiyla Devlet
Limanlar fgletmesi Umum Miidiirligine baglandr. Tersane 1944 yilinda
Devlel Denizyollart ve Limanlan Isletmesi Umum Miidiirliigi'ne, 1952
yilinda Denizcilik Bankasi'na devredildi. 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik
Kurumuna, 1984 yilnda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'ne bagland: ve
1985 yilnda Tiirkiye Gemi Sanayii A.5.'ne devredildi. Camialtt Tersa-
nesi'nin kapatilmas konusunda 18 Nisan 2000 tarihinde karar alin-
diysa da, Dok Gemi-Is'in miicadelesiyle bu karar lanamads; ter-
sane faaliyetini siirdiiriyor.

Y

[stinye Tersanesi 1912 yilinda Fransiz Saint-Nazaire Sirketi tarafindan
“Bojpazigi Istinye Havuz ve Tezgahlan™ adi ile kuruldu, 1938 yilnda mil-
lilegtirildi ve devletlestirildi ve Denizbanka'a devredildi. 1952 yilind De-
nizeilik Bankasi'na, 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik Kurumu'na, 1984
yilinda Tiirkiye Denizcilik l;le[mr.len ne bagland: ve 1985 yl]md.l Tiwrki-
ye Gemi Sanayii A.S. yé devred:kl! Istinye Tersanesi 1992 nlmda ka-
patilds.

Alaybey Tersanesi 1925 ynlmda Izmir Liman ve Kéirfez Iglclme“ TAS.
biinyesinde kuruldu, 1938 yilinda Denizbank'a, 1939 yilinda Devlet Li-
manlan Igletmesi Umum Midiirliigiine, 1943 yilinda Devlet Denizyalla-
n ve Limanlan Igletmesi Umom Miidiifligine, 1952 yilnda Denizcilik
Bankasi'na baglandi. 1983 yilinda Tiirkiye Denizeilik Kurumu'na, 1984
yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine baglandr. 1983 yilnda Tiickiye
Denizcilik Kurumu'na, 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik islelmel:ri'ne
bailand: ve 1985 yilinda Tiirkiye Gemi Sanayu AS.'ye, 2000 y'lhnda ise
Tiirk Silahli Kuvvetlerine devredilerek k Ima veva i
kurtuldu.

VII. ENERJI

Elektrik ve Havagazi tiretimi ve dagitimi

Istanbul'da elektrik Giretimi ve daitinn yetkisi ilk olarak Rumeli yakast
igin Macar sermayeli Ganz Anonim Elektrik Sirketi'ne 1 Ekim 1910 tari-
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MEE'nin de dzellestirme kapsamina alinacaf belirtilmigtir.

4. Karabiik Demir-Celik

Atatiirk, Tiirkiye'de bir demir-gelik fabrikasisnin kurulmasina ok biiyiik
dnem veriyordu, fktisat Vekaleti illk olarak 1925 yilinda bu konuda bir
caligma yapti. 17 Mart 1926 tarihinde de Demir Sanayiinin Tesisine Dair
Kanun (No:786) kabul edildi. Bu kanun, demir sanayiinin devlet tarafin-
dan kurulmasi Bngbrilyordu, Yasamn 1. maddesi syleydi:

Karadeniz mailesinde Devlet tarafindan tesis edilecek demir sanayii ile
mevbutu kémiir ve demir madenlerinin tetkik, taharri, tesis ve igletilmesi
iin diirt senede sarf edilmek ve her sene sarfi icap eden miktar biitgeye
kenulmak iizeve, on sekiz milyon lira tahsis olunmugtur.

Bu yasamin gikmasina ragmen gerekli adim atlamadi. 1928 yilinda bu
konuda gesitli toplantilar yapildi, 1932 yilinda Sovyet temsilcileriyle bu
konu gérilsildit. 15 Mart 1937 tarihinde Siimerbank Karabiik Biirosu ku-
ruldu, Tesislerin temeli de 3 Nisan 1937 giinil auldi, Bu fabrika kurulma-
dan ince bugiinkii Karabiik'in yerinde 13 haneli Karabiik Kayil vardi.
Daha fabrikanin yapimina baglanirken, finnlan digeyecek usta tuglacila-
nin ve diger galiganlanin kalmalan igin konutlar yapildi.” Tiirkiye'nin ilk
giibre fabrikas: da Karubiik Demir-Celik iginde 1938 yilinda kurulidu
(amonyum siilfat tesisi). 5 Misan 1994 karartan arasinda Karabilk Demir-
Celik'in tizellegtirilmesi veya kapatilmasi da yer aliyordu.™ Karabiik De-
mir Celik 30 Arahk 1994 tarihinde dzellegtirildi.

5. Turkiye Gemi Sanayii A.S.

Tiirkiye Gemi Sanayi A.§., lilkemizde kikleri 15. yiizyla kadar uzaman
bir tersanecilik geleneginin devamudie.™

Halig Te i'nin kurul 1 lari, 1455 yilinda Fatih Sultan Meh-

met tarafindan baglatildi. Sullun 111, Selim déneminde 1 no'lu havuz, Sul-
tan 11, Mahmut zamamnda 1825 yilinda 2 no'lu havuz ve Sultan Abdiila-
ziz zamaninda da 1870 yilinda 3 no’lu havuz tamamiands, Halig Tersa-
nesi 1910 yilina kadar askeri tersane olarak giirev yaph. Daha sonra sivil
yiinetime devredilen tersane 1933 yilinda 2248 Sayili Yasayla (Denizyol-
lari ve Akay Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Hakkinda Kanun, 31

17 Ttirkiye Demir ve Gelik lyletmeleri, Cumburiyetin 50 Yilmda Tiirkive Denvir ve Celik
Igletmeteri, Ankara, 1973; Barlas. UBurnl, Kavahit Demir ve Celik igletmeleri (1937-

1971), Karabilk, 1971,
18 Baghakanlik ik Onfemler Uvgnlmma Plaw (5 Nisan 1994, Ankara, 1994), .22

19 Baghaknnlik Yilksek Denetleme Kurulu, Tirkive Geami Sanavi A.§. 1986 Yol Rapory.
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hinde 50 yilliiina verildi. Ganz Anonim Elektrik Sirketi 1911 yilinda

Banque Generale de Credit Hongrois ve Banque De Bruxeiles bankala-
nyla birlikte Osmanh Anonim Elektrik Sirketi'ni kurdu. Sirket énce Ka-
batag'ta elektrik iiretimine bagladi. 29 Mayis 1917 tarihinde ise Silahtara-
fa'da bir santral kurarak 11 Subat 1914 Istanbul Tramvaylarina ve 14
Subat 1914 tarihinde de sebekeye ve abonelere elektrik vermeye bagladi.
Sirket 17 Haziran 1923 tarihinde Ankara'daki Hiikiimet ile bir anlagma
yaparak, o gline kadar elde eutifii hak ve gikarlanm yeni hiikiimete kabul
ettirdi ve onaylatti. Sirketin ady Tiirk Anonim Elekarik §irketi olarak de-
gigtirildi. 7 Eyliil 1926 tarihli bir sézlegme ile de glrkelm imtiyaz siiresi
28 Aralik 1993 tarihine kadar uzatildi,

Istanbul'da Anadolu yakasinda elektrik iiretim ve dagitimi 18 Eylil 1924
tarihinde yapilan bir sézlegme ile Kadikdy Gaz Sirketi'me verildi. Bu gir-
ket 1926 yilinda Istanbul Havagazi Sirketi'ni de alarak [stanbul Havagazi
ve Elektrik ve Tegebbiisati Sinaiye Tiick Anonim Sirketi'ni kurdu. irke-
tin sermayesi Fransizlara aitti. $irketin kisaluloig adi SATGAZEL'di
(Societe Anonyme Turqui de Gaz et d'Electricite a [stanbul d Entreprises
Industrielles).

fstanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisati Smaiye Tiirk Anonim $ir-
keti (SATGAZEL) dagutf elektrigi Rumeli yakasmdaki Tiirk Anonim
Elektrik Sirketi'nden abiyordu. 20 Nisan 1931 tarihinde hiikiimet ile bu
iki yabanci girket arasinda bir anlagma yapildi. SATGAZEL kendisine ta-
minmig olan elektrik dagiym imtiyazim Tiirk Anonim Elektrik Sirketi'ne
devretti.

Bu yabanci sermayeli girketin uygulamalart Tiirkiye'ye zarar vermeye
bagladi. Yurtdigina istedifi gibi kir transfer edemeyen girket, "birer vesi-

-le ile taahhiitlerini ihmal ediyor ve fenni icaplara zahiren uygun géster-

mege cabighfi bazi eski tesi ufak tefek tamiratla idameye galigiyor-
du.... Hiikiimetin giinden giine artan uyanlk]lgl ve tedbirlesi kargisinda
girketin menfaati ve vaziyeti Imag I 1. Bazs taahhill ve an-

lagmalara karg: girketin aykin hnreketlenm gﬁren hllk'hme.! nihayet mese-
leyi esash bir surette halletmek iizere girketle girigtigi miizakere netice-
sinde sirketi satin almaya karar verdi."

Tirk Anonim Elekirik Sirkeni, hilkiimetle girket arasinda yapilan sbiles-
menin 22 Haziran 1938 giin ve 3480 Sayili Yasayla onaylanmas: Gzerine,
| Temmuz 1938 tarihinde millilegtinildi ve devietlestildi.

Bu dinemde [zmir'de bir Belgika girketi: Edime, Tekirdag, Bursa, Balik-
20°TEK, 5. ¥il, Ankara, 1973,

21 Dingel, Adoan, “Tiirkiye'de Elekirik irme Hizm inin A ve Bel
Tarihgesi® TEK, 50 Vi, Ankara, 1973,
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esir, Kastomonu ve Gaziantep'te lialyan Marelli Sirketi; Antalya, Konya,
Odemig ve Diyarbakirda Macar Ganz Sirketi; Ankara'da Alman AEG
Firketi; Ordu, Samsun ve Giresun'da Alman Bergman Sirketi elektrik
liretim ve dagitimi yapiyordu. |

Hitkiimet 1935 yilnda yeni bir enerji politikas belirleyerek, imtiyazh gir-
ketlerin elindeki tesisleri sayn almaya bagladi. Bu gitketlerin hepsi milli-
letirildi ve devletlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana
Elektrik Tiick Anonim Sirketleri 5 Temmuz 1939 giin ve 3688 Sayili
Yasayla, Bursa ve Miitichit Elektrik TAS., 5 Temmuz 1939 giin ve 3689
Sayih Yasayla, Bursa ve Mersin Elektrik T A, Sirketleri ise, 19 Temmuz
1943 giin ve 4483 Sayih Yasayla millilegtirildi ve devletlestirildi.”

14 Haziran 1935 giin ve 2805 Sayili Yasayla, maden ve elekirik enerjisi
alaninda faaliyet gésterecek Etibank ve aym yil 2819 Sayili Yasayla
Elektrik Igleri Etiid Idaresi kuruldu,

Elekirik dagitimi ve gebekelerinin dzellestirilmesi, Tirkiye capmda
agagl yukart tamamlanmig durumdadir. halen, santrallarla diger
iiretim ve dagitim sebekelerinin ve baglantih linyit madeni sahalar-
min‘Gzellestirilmesi siirdiriilmekiedir. ’

Vill. BANKACILIK |

Stimerbank 1938 yilina kadar sanayi yatnmlanna agilik verdi, Bu di-
nemde yalzea Ankara ve Istanbul'da 2 subesi vardi, Bankacilik faaliyel-
leri 19507 yillarda Gnem kazanmaya baglads. Siimerbank'in bankacilik
biliimii 17 Ekim 1995 tavihinde zellegtirildi. Etibank ticati bankaci-
liga 1955 yilinda gegti ve 2 Mart 1998 taribinde dzellestirildi. Tiirkiye
Halk Bankas: kiigitk esnaf ve sanatkdin tefecilerin elinden kurtamak ama-
ciyla 1933 yilinda kabul edilen 2284 sayih Halk Bankast ve Halk Sandik-
lan Yasasi uyarinca kuruldu ve faaliyetlerine 1938 yilinda bagladi. Halk
Bankasi'mn dzellegtirilme ¢ahgmalan sirdiiriliiyor. TC Ziraat Ban-
kasi Atatiirk dineminin devletgilik politikalarna uyum saglamas: ama-
ciyla 1937 yilinda yenid, pilandinddi. TC Ziraat Bankast'min dzel-
lestivilme cahigmalan siirdiriliiyor. Emlak Bankasi, 1926 yilinda, yur-
dun iman ve Ankara'nan imar ve ingaal ihtiyacina yardimer olmak. yetim-
lere ait paralann mahw fazasi ve igletilmesi ve yetimlerin hak ve gikarlari-
nin korunmas igin Emlak ve Eytam Bankast adiyla kuruldu. 14 Haziran
1946 giin ve 4947 Sayih Yasayla T. Emlak Kredi Bankasi'na dénilgliriil-
dii. Emlak Bankasi'min ézellegtivilmesi ¢alismalar hazla sirdiirili-
yor.

22 Dingel, A agy.. s98-99; Avcwogln, Dofan, Tarkive'nin Ditsent, in-Bugin-Varm,
Bilgi Yaymilan, Ankarn, 1968, £.216.7,
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10 Haziran 1936 giln ve 3025 sayil “Van Golil Igletmesi Kanunu" ile
Van Gdli'nde 5 veya daha kiigilk tonluk aragla yapilan nakliyat harig tiim
nakliyat ve iskele, nhtym, antrepo yapim ve igletimi deviet tekeline alind.
Kurulan Van Goli fsletme Idaresi, ayrica, galiin dofal servetlerini ve
kendi ihtiyaglariminn karsilanmiasi amaciyla gél etrafindaki madenleri
Etibank'la birlikte isletebilecekti. , 3

1913 yilinda ltalyanlara Haligte gemi is iligi imtiy 1lmigti
Italyanlar 17 gemiyle sefer yapiyorlards. 23 Kasim 1935 giinii bu imtiyaz
kaldirildi. fralyanlarin gemileri millilestirilip devletlestirildi ve Istanbul
Belediyesi'ne devredilidi, Daha sonra da 16 Temuz 1941 giinii Devlet
Denizyollan ve Limanfan Umum Midirligime veridi.

1945 yilinda ise Sirketi Hayriye devietlegtirilerek Devlet Deniz Yollan ve
Limanlan Isleimesine kanidi.

Tiirkiye Denizeilik Isletmeleri'ne ait limanlann bir bilimi 1997 ve
1998 yillarmda ozellegtirildi; bir béliiminiin Gzellestirilme iglemleri
de siiriiyor. §ehir hatlars gemileri ozellestirme kapsaminda, Deniz
Nakliyat A.S. isyerleri ise dzellegtirildi. 2

Demiryollan

Adtatiirk Tiirkiyesi demiryollatma da biiyiik tnem verdi. Osmanl fmpara-
torlufunda demiryollan yabanct girketler tarafindan yapiliyor ve belirli
bir kilometre garantisi ile igletiliyordu, Yabaner girket, faaliyetleri sont-
cunda belirli bir gelir elde edemezbe, aradaki fark devlet tarafindan Gde-

“niyordu. Atatiirk Tiirkiyesi ydlbmu:'l'_ demiryollarini millilegtirdi ve devlet-

lestirdi.
Tik olarak 1923 yilinda kabul edilen bir yasayla, Tiirkiye'de bundan sonra
inga edilecek hatlanin deviet tarfindan inga ve isletitmesi kararlagtirtldi.
Bu alandaki gelismeleri gu alinudar okuyak

Fakat ast milli demiryol tarihimize baglangrg ve milli demirvel dava ve si-

imize ilk adim labilecek olan tarih, 24 Mayis 1924 tavihidir. Bu
tarih, milli iradedinin demivyeluna el koyugumun ve mifli demiryoleulugu-
mzun dnemli ve silinmez bir baglangic tarihidiv. Bu tarilite yirirlige gi-
ren kanunla Hitkiimete, o zamana kadar muvakkat biv idare tarafman igle-
tihen H. Paga-Ankara, Eskigelir-Konya ve Arifive-Adapazars hatlars ile H.
Paga Liman ve Rihtmtnm mukavele ve gartnamelerdeki hitkiimlere uygrn
olarak sotin aliwmas yerkisi vevilmig, gegici idare de yerini biylece katma
bir biitge tle o zaman Nafia Vekaletine bagh Anadolu-Bagdat Demiryollar:
Miidiiviyeri Unmimiver adi altinda kurulan ve faoliyete gegen yeni ve daimi
idareye buakmignr,™"

24 Ulagtioma Bakanlige, Ulagtirmn 30 Vi, Ankara, 1973, 5.42.43

58

TEOR| » mart 2001

IX. ULASIM

1. Tiirkiye Denizcilik lsletmeleri

1843 yilinda kuralan Fevaidi Osmaniye isimli kurulug Istanbul Bogazin-
da ve Adalara yolcu tagimaya baylad™ Cesitli defigikliklerin ardindan
bu kurulug 1910 yilinda Osmani Seyriisefain Idaresi olarak yeniden ya-
pilandinildi. 1923 yilinda ise 597 Sayili Yasayla bu kurulugun adi Tiirkiye
Seyriisefain Idaresi olarak degigtirildi. 1923 sonrasinda yeni gemiler aln-
du, yeni hatlar agildi.

19 Nisan 1926 giin ve 815 Sayih Yasayla, Tiirkiye sahillerinin bir nokta-

sindan digierine deniz ulagim Tiirk sancagi tagryan gemilerin digmdakile-
re yasaklandi; liman hizmetleri ile ilgili isletmelerin yal Tiirkiye
Cumburiyeti slanna agik k stnldi; Tork k 1

iginde balikgilik, stingercilik, vb igleri yapmak ve bu islerde isgi olarak
galigmak, kaptanlik, carkgilik, tayfalik gibi géirevleri yerine getinmek yine
yalmzca Tirkiye cumhuriyeti yurttaglarina bir hak olarak verildi, Bu
alanda bir millilegltirme yamldi.

9 Temmuz 1932 giin ve 2068 Sayih Yasayla (Tiirkiye Iskele ve Limanlan
Arasinda Posta Seferleri Hi inin Devlet Idaresine Al Dair
Kanun), limanlar ve iskeleler arasinda dilzenli posta seferleri devletin te-
keline gegti. Elinde gemisi olup limanlar ve iskeleler arasinda yolcu ve
yitk tagryanlar, gemilerini belirli bir fiyat tizerinden devlete satmaya mec-
bur tutuldu, Bu kogulu kabul etmeyenler, gemilerini bagka Ulkelere satma
konusunda serbest birakildy, 29 Mays 1933 giin ve 2239 Sayih Yasayla
(Denizyollant [5letme Kanunu) bu diizenleme bir parga yumagiild.

31 Mayis 1933 giin ve 2248 Sayili Yasayla Tiirkiye Seyrilsefain 1daresi
fige aynldi: 1) Denizyollan Isetmesi, 2) A.K.A.Y. Igletmesi, 3) Fabrika
Havuzlar fsletmesi. Bu yillarda AK.AY. idaresi, yeni gemiler inga ettir-
di; Sirketi Hayriye'den iki gemi ve Anadolu-Bagdat Denizyollan'ndan
iig gemi satm aldi. 27 Aralik 1937 giln ve 3295 Sayih Yasayla Deniz-
bank kuruldu. Denizyollan fgletmesi, A.K.A.Y. Isletmesi, Fabrika Ha-
vuzlar Igletmesi, Vangslii fgletmesi ve aynica Istanbul, fzmir ve Trabzon
Limanlart fsletmeleri bu kuruluga baglandi. Denizbank girigimi basarih
olamadi. Bunun iizerine, 7 Haziran 1939 giin ve 3633 Sayih Yasayla
Devlet Denizyollan ve fsleimeleri Umum Miidirligd ile Devier Liman-
lan Umum Midiirliigii kuruldu, Bu igletmeler cesitli degigikliklerden
sonra Tiirkiye Denizeilik Igletmelerie diniistii.

23 Bagbakanhik Yitksek Denetleme Kurulu, Tirkive Denizeilik {gletmeleri 1986 Yol

Raporn: Denizcilik Bankast T.AO. Arugt PMantama ve K Mildiiel
Denizeilik Rankan TA5. Hakburda Genel Bilgilfer, 1981,
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Imtiyazly girketlers ait iken Atatiirk Tiirkiyesi tarafindan millilegtirilen ve
devletlestirilen demiryolu hatlar gunlardi:® Sankamig-Rus Hududu
(1937), Erzurum-Sarikamig (1937), Anadolu-Bagidat (Anadolu kismi)
(1928), Mersin-Adana (1928), fzmir-Kasaba (1934), lzmir-Aydin (1935),
Mudanya-Bursa, Sark Demiryolar, Samsun-Cargamba (1933).

Atatiirk déneminde yapilan demiryollan ise siyledir (Hatin agilig tarihi
I iginde belirtilmektedir): Ankara-Kayseri (1927), Kayseri-Sivas
(1930), Fevzipaga-Malatya (1931), S Sivas.(1932), Kitahya-
Balikesir (1932), Ulukisla-Kayseri (1933), Malatya-Ergani (1934), Ir-
mak-Filyoz (1935), Ergani-Diyarbakir (1935), Afyon-Karakuyu (1936),
Isparta-Bozanonii (1936), Sivas-Cetinkaya (1937), Malatya-Cetinkya
(1937), Cetinkaya-Erzincan ( 1938).

Atatiirk Tiirkiyesi hem imtiyazh yabanct demiryolu girketlerinin si-
miiriisiine ve hikimiyetine son verdi, hem de yurdu demiraglarla
irerek, ilkeyi askeri agidan giiclendirdi, ig pazarn ve ckunnmipln

lug ve gelig dnemli k la bulundu. TCDD Eskige-
hir Fabrikast 1894 yilinda cer atelyesi olarak kurulmugtu. 1929 yilinda
genigletildi ve fabrikaya déniigtiiildi. TCDD Sivas Fabrikasi ise 1939
yilinda kuruldu*

Atatiirk'iin demiryolu politikas: 1950' yillardan ilibaren ikinci pa-
lana itildi. Demiryollar: kasith olarak ihmal edilidi. Diinya yeniden
demiryollarna bilyik agwlik verirken, Tiirkiye'de yeni yatnm yapilmads.
Baz hatlar kapatildi. 1950'1i ve 1990'h yillarda ise, TCDD'nin Sivas,
Adapazart ve Eskigehir Fabrikalar: dzellestirilecek kuruluglar listesi-
ne alindiysa da, bunlar sonra bu listeden gikarildi, Atatiirk, kurtardifs
ve geligtirdigi demiryollarimin elden gikanlmasina ve tasfiyesine izin ve-

rir miydi?

3. Tiirk Hava Yollar

Tiirk Hava Yollar'mn ilk bigimi 20 Mayis 1933 giin ve 2186 Sayih Ya-
sayla dayamilarak | Haziran 1933 tarihinde Hava Yollan Deviet {5letme
Idaresi adiyla olugtu. Hava Yollari Deviet Isletme Idaresi, Tiirkiye icinde-
ki hava tagimacilifin tekeline aldi. 3 Haziran 1938 glin ve 3424 Sayih
Yasayla bu kurulugun adi Deviet Hava Yollan Umum Miidiirligii oldu ve
yurtigi hava tagimacihginda tekel durumu siirdiiriildi. 1980 sonrasinda
nce hava lagimacihiinm yer hizmetleri (HAVAS) dzellegtirildi; bag-
ka fizel sirketlerin de havaalanlarmda yer hizmeti vermesine olanak
25 Derin, H., 'j'lirlr'_\'e'd'e Dévlergilik, Istanbul, 1940, 5. 144; Bayinehrlik Bakanlis,

Baymdieitkra 50 ¥ol, Ankara, 1973, 9.
26 Saniyi ve Teknoloji Bakanhg, 50 Valda Tiirk Sanavii, Ankara, 1973, 21,
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saglandi. Ayrica, Tirk Hava Yollar''min ozellestirilmesi ;ullgmslnn
da, IMF'nin en onem verdigi dzellegtirme list b 31 la olarak
hizla siiriyor. THY 'nin dzellegtiril de aracilik ve damig
hizmetinin Credit Suisse First Boston tarafindan yapilmas: kararla;-
tinldh. Atatiivk, bilyiik umutlarla kurdugu havayolu girketinin ve hava-
alanlarndaki yer hizmetlerinin Gzellegtirilmesine izin verir miydi?

4, Limanlar

14 Nisan 1925 giin ve 618 sayil Limanlar Kanunu, Tiirkiye'deki limanla-
nn idare ve bakimun devietin soromlulugu altma veriyordu, Hilkiimet, ser-
mayesini kismen biitgeden safilayarak, hel limanda bir Tiirk Anonim Sir-
ket nlnglumuuy'l yetkiliydi, Bu girket, li ki su ve kiimilr d

st | 11
Y

¥ ve hogaltma iglerini dii

Yabanetlara ait fzmir Rihtom Sirketi (lzmir nbtime ve nhtindaki Ih!rr_way)
12 Haziran 1933 giin ve 2309 Sayilt Yasayla, Istanbul Ribtum, Dok ve Ant-
repo TAS. ise 23 Arahk 1934 giin ve 2659 Sayth Yasayla millilestirildi.

18 Hazitan 1934 giin ve 2521 Sayili “Liman Iilcnnm Hiikiimetge Idaresine
Dair Kanun™ ile sermayesinin dorite i dcvlct: intikal etmig bulunan li-

lann devlen isl haline da i saglandh. Bu yasamn ka-
buliiniin hemen ardindan lzmir Liman $Jrket| tasfiye edildi. stanbul Liman
Sirketinin tasfiye iglemleri de bir siire sonra tamamlands. 10 Haziran 1936
giin ve 3023 Sayih “Istanbul ve Izmis Limanlannin Sureti idaresi Hakkin
da Kanun'"Ia, Istanbul ve [zmir limanlaninin gahgmalan diizenlendi:

27 Aralik 1937 giin ve 3295 éa}rlh"mﬁayla Denizbank olugturuldu, Bu ku-
rlug, Deniz Yollan Igletmesi Umum Miidiidigi'niin yam sira Istanbul, Iz-
mir ve Trabzon Liman Isletme Idarelerini, Tahlisiye Umum Midiriging,
Van Giilii {gletme [daresini ve diger bazi igletmeleri biraraya getirdi. Ancak
daha sonra Denizhank lagvedilerek, 7 Haziran 1939 giin ve 3633 Sayih
Yasayla Devlet Deniz Yollan ve Devlet Limanlan Igletme Umum Mildiir-
liigi olugturulde (Devlet Denizyollan ve Devlet Limanlan Miidiirliikle-
ri'nin Tegkilat ve Vazifelerine Dair Kanun).

Tiirkiye Denizcilik fsletmeleri’ne bagh limanlarin bir batimii 1997 ve
1998 yillarinda dzellegtivildi. Diger limanlar da dzellestirmede siralan-
nit beklemekiedir.

X. ILETISIM-PTT
Osmanh | lugu'ndan devralinan PTT yeni y larla giiglendiril-

di. Aynica yabaner senmayedarlann elinde bulunan telefon gitketleri milli-
legtirildi ve devletlegtirildi, Istanbul Telefon T. A, §.'nin millilestirilmesi ve
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Men'i ve i Mi i ve K Hakkinda Kanun'a birek
yapildi. Bu degisiklikle ih gilar devletin siki denctimi altina almdi.

XIV. SANAY| URONLERININ MALIYET VE
SATIS FIYATININ DENETLENMESI

8 Haziran 1936 giin ve 3003 Sayl!i Endiistriyel Mamulatn Ma[lycl ve Sa-

3 Fiyatlanmin Kontrolii ve Teshiti Hakkinda Kanun ile fitisat Vekaletine,

endiistriyel iiriinlerden gerekli gb:dtlk]cnnln mallycl ve lopﬁﬂ qaql.s f‘ya:l.a-
" v kontrol etme ve belirleme ve bu girketlerin genel ek

m inceleme yetkisi verildi. Belirlenen fiyatlardan yiiksek fiyatla mal satan-

lara hapis ve para cezasimin verilmesi dngériiliiyordu.

XV. TEKELLER

Tuz Trkpﬂ Osmank borglanmi dd i igin twz tekelini ine Dii-
yun-u Umumiye ¢l koyuyordu, Osmanl déneminde wz kaqakpllgl da yay-
gindi. Cumhuriyet diineminde tuz tekeli Giimrilk ve Tekel Bakanlgii'mn
denetimine verildi.

Barut ve Patlayict Maddeler Tekeli: Osmanli déneminde barut, figek, di-
namit ve diger patlayic: maddelerin iretimi ve sangt devietin elindeydi,

Cumhuriyet kurulduktan sonra bu alandaki yetkiler 1927 }l!lnda bir ano-
nim gitkete-devredildi, Bu _5:rkel||| 1.5 milyon liralik sermayesinin 750 bin
lirast Hazine'ye, 740 bin lirast il Fransiz girketine, 10 bin lirast da bir Tilrk
girigimciye aitti, Ancak bu girket ?rukumlululclmnl yerine gefiremeyince,
1932 yilinda bu alandaki tekel yeniden devlet tarafindan ku!lam!rrtnyh bagh
landi. Barut ve patlayict maddeler tekeli @ Mayis 1955 giln ve 6551 Sayih
Yasayla kaldmnldi.

Kibrit ve Cakmak Tekeli: Kibrit ve gakmak imtiyazi, 1924-1929 willan
arasinda goffuniuk hissesinin bir Belgika grubuna ait oldugu Tiirkiye Kibrit
Inhisan T.A.5.ne verildi. Ancak bu girket 1930 yilinda tasfiye edildi. Cum-
huriyet Tirkiyesinde kibrit ve cakmak tekeli, | Haziran 1929 giin ve 1503
Sayili Yasayla deviete devredildi. Bu yasayla, kibrit ve cakmak taglanmin
iiretimi, ithali ve satigl devlet tekeline verildi. Cakmak tagt ve kibrit yapma-
us her gesit makine, alet ve edevatn tzel kigilerce ithali, tiretimi,
ankli, alim-satimi da yasaklandi. Yasa yilrirligie girdigi taribte dzel kigilere
ail bulinan ve yasada belirtilen faalivetin igine giren makine ve tesislerin
inhisar {daresine satilmas: kararlagunldh. lgili kigi veya kurulug bu maki-
ne ve tesisleri satmak istemezse, bunlan bir ay iginde ihrag edecekti. fnhi-
sar fdaresine satigta fiyat konusunda bir anlagma olmazsa, mahallin en bii-
yitk millki amiri, ticaret odasindan bir temsilci ve tesis sahibinin bir tem-
silcisinden olugan bir komisyon, satig fiyati belirleyecekti, Hitklimet, iil-
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devietlegtirilmesi 10 Haziran 1936 giin ve 3026 Sayth Yasayla, lzmir Tele-
fon T.A.§. ninki ie 25 Nl.sarl I933 giin ve 331'5 Ssylh Yasnyla yapildi.
1990"larda ise posta h leri ile telefon | inden aynld:.
Yeterli yatiim ve yeni diizenlemeler yapilmadifn ve kagak isgilikle
miicadele edilmedigi I;In posta iginde dzel kurye glrktllerl mzla yayil-
. Turk Telekomii A.5.'nin ozellegtirilmesi yine IMF'nin
iizerinde 1srarla durdugu ve dayatma yaptifs bir konu. Cep telefonlla-
rinda hizmet satma yetkisi (GSM ilans devirleri) Turkeell ve Telsim'e
verildi. Ugiincil lisans ihalesinde de en yitksek (eklifi is Bankasi-Tele-
com Italia Grubu verdi.

5. Tramvay

Atatiirk diineminde, yabancy yed findan igletilen iyl
da miilkiyet degistirdi. Istanbul Tramva)l Sirketi 12 Haziran 1939 giin ve
3642 Sayih Yasayla; Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi 12 Haziran 1939
giin ve 3643 Saylh Yasayla ve fzmir Tramvay ve Elektirik TA.S. ise 19
Temmuz 1943 giin ve 4483 Sayih Yasayia mi le§IIJ'IHII ve nevjeuesunlm
Kent igi ulagirmacilik hizmetleri yillarca bel iy cekles
tirildi. Giiniimiizde ise, belediye otobiisierinin yerine halk ot i
adiyla dzel tesebbiis gegiriliyor.

X1 suU

Cumhuriyet'e gecildiginde, Istanbul ve lzmir'de su dagiimim yabanc gir-
ketler diizenliyordu. Istanbul Tiirk Anonim Su irketi 20 Mayis 1933 giin
ve 2198 Sayih Yasayla; Uskibdar ve Kadikisy Tirk Anonim Su Sirketi 1]
Nisan 1938 giin ve 3359 Sayih Yasayla millilegtinildi ve devietlestirildi.
Giintimiizde ise bazi yabana girketler kentlerin su igine el atmaya gali-
Fyor.

XII. VAKIFLAR

Osmanh Imy lugu déneminde, gesitli nedenlerle, arazinin tinemli bir
bisliimii vakfl lindeydi. "Engelhardt, Tiirkiye'deki gayri menkullerin
ve emlakin dijrtte Lbcdnﬂn !9 awdn v:lklf sifatryle camilere ait bulundugu-
nu iddia + 1935'te yiirii giren 2762 Sayil Vaki(lar Kanu-

ot ile bu vakiflar devletin dem:t\m: a[una alind.

Xil. [HRACATCILARIN DENETLENMES|
9 Haziran 1936 giin ve 3018 Sayili Yasa ile 1705 Sayili Ticareite Tagsigin

27 Derin, H, agy.. 5.60,
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ke ihtiyacini kargilayacak bir kibrit fabrikasimin kurulmasina karar verdi.
Bu amagla, 15 Haziran 1930 giin ve 1725 Sayih Yasayla kibrit tekeli Ame-
rican-Turkish Investment Corporation isimli bir girkete devredildi. Bu gir-
ketin kibrit fabrikasi 1933 yilinda Giretime gegti. Cakmak inhisan 7 Subat
1949 giin ve 5321 Sayih Yasayla, kibrit inhisan da 30 Ocak 1952 giin ve
5865 Sayih Yasayla kaldinlds,

Petrol ve Benzin Tekeli: 25 Ocak 1926 giin ve 725 Sayih Yasa, iilkeye pet-
rol ve benzin ithalini tamamiyle devlet takeline aldi. Bu tekel hakkinin kul-
lanimi, Standart Ol Company of New York ile yapilan bir anlagmayla bu
girkete verildi. 1926 yilinda grkanlan 792 Sayih Petrol Kanunu ile Tiirkiye
Cumhuriyeti simrlan iginde tilm petrol arama yetkileri deviete devredildi.

Reasiirans (Miikerrer Sigorta) Tekeli: Osmanh fmparatorlugu déneminde
reasiirans veya milkerrer sigorta, bilyilk gofiunlufiu yabane: sermayeli gir-
ketler tarafindan yapiliyordu. Atatiick Tiirkiyesinde 25 Haziran 1927 giin
ve 1160 Sayih Yasa)fla reasiirans igi bir devlet tekeli haline getirildi. Dev-
let, bu hakkin kullanmak amaciyla tamamiyle Tilrk sermayesiyle Milii
Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi'ni kurdu.

Afyon Tekeli: 31 Mayis 1933 giin ve 2253 Sayih Yasayla, uyusturuca
maddelerin iiretimi, ithali ve ihract bir devlet tekeli haline getirildi.

Kuzlay'in Denetimindeki Tekefler: Kizlay'n giglendirilmesi amaciyla 12
Haziran 1935 giin ve 2767 Sayih Yasayla suma ve frengi tedavisinde kul-
lamlan ilaglann diretim hakki Kizilay'a verildi. 20 Haziran 1935 giin ve
2825 Sayil Yasayla, ki | savagta amagh maddelerin thretim
hakki da Kizilay'a devredildi. Aynca oyun kafiidi satis tekeli de Kiz-
lay'daydr.

Milli Piyango: 9 Aralik 1926 giin ve 760 Sayili Karamame, Tiirkiye'de pi-
yango diizenleme hakkani Tiirk Hava Kurumi'na verdi. 5 Temmuz 1939
giin ve 3670 Sayih Yasa ise kargilig nakit olmak {izere piyango dilzenleme
halden timiiyle mili Piyango [daresine birakt.

XVI. SONUG

Millilestirme ve devletlegtinmeler ve dnemli kamu yatmmlan 19400 yillar-
da da siidil. Omegin, Milli Korunma Kanunu kapsaminda alinan kararlar
uyannca, 19400 yillarda, Tuzla Pedotti Tugla Fabrikasi, Ankara Cimento
Fabrikast, Aleko Dulo Deri Fabrikasi, Hamdi Gamgam Un ve frmik Fab-
rikast, Zeytinbumu Cimento Fabrikasi devletlestirildi.” Sinop Ayancik'ta
1929 yilinda bir Belgika girketinin dnderliginde Zingal Sirketi (Zindan ve
Cangal Ormanlan Tiirk Anonim Sirketi) kuruldu. Sirketin sizlegmesi 1945

28 Boratay, Korkut, Tiirkive'de Devlergilit, Gergek Yaymnfan, laanbul, 1974, 2337,
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yilinda fu:l:ech!clek Iglelme Dev[et Orman 1daru| ne devredildi. Daaha
sonra da ORUSin Ayancik 15l ine déniigtitrildii. Bu i;letmc 5 Subat
1996 tarihinde ozellestivildi.

ORUSin Bolu merkezindeki igletmesi 1923 yilinda dzel sckiire ait Titag
tarafindan kuruldu, 1944 yilinda devletlestirildi. Daha sona da ORUS Bolu
IQIeImm ne domjg.[un]ldli 2000 ylh Aﬁuslos aymdu Bolu isletmesinin
0 irilmesinde, satig sozles gelin-
misti. DRUS Samsun Bafra igletmesi zel sekiér wrafindan 1929 yilinda
kuruldu ve 1931 yihinda firetime gegti. 1944 yilinda devletlestirildi. Daha
sona ORUS Bafra Igetme’sine diniigtiiriildii. Bu igletme 12 Subal 1996 ta-
rihinde dzellestirildi.

Zonguldak Ulus'taki Ulupinar isletmesi éizel sekiir tarafindan 1930 yilinda
kuruldu, {sletme, 1935-1941 doneminde Tiirk Ticaret Bankas: tarafindan
kurulan Ormancilik ve Endistri Limited Sirketi (OVEL) tarafindan ¢alighi-
rile, 1942 yilinda devietegtirilerek Karabitk Orman Igletme Miidiirliigine
devredildi. 1947 yilinda Baruin Omman Iqlctmcsll\c aktartldi. Daha sonra
ise ORUS'in Ulupinar Igletmesime déniigtiinildi.” Bu igletme 5 Subat
1996 tarihinde dzellestivildi. .

Ulusal savunmamiz agisindan son derece dnemli olan Petrol Ofisi A3,
(POAS) 1941 yilinda kum'ldu Petrol Ofisi 21 Temmuz 2000 tarihinde T.
Is Bankasi-Dogan Sirketler (rﬂlhll Holdingi A.S. Ortak (yuru;lm Gru-
bu'na satild.

Atatiirk déneminde agll'ln rﬂl?rlkﬂhll“ millilegtirilen ve dc\lcllqlirilen
isletmeler, yillar boyunca kasith bir bigimde ihmal edildi; :Ararn s0-
kuldu; gikertilmek istendi. Son dinemlerde de ya kspnllhyur, a da !
dzellegtiriliyor. Birileri artik & llegme kangisinda ulus-devletin Gnemi-
ni yitirdiging, Atatiick™lin buglin yagasaydi tzellegtirmeci olacafiim ileri sii-
rilyor. Bu gériisler ulusal bagimsizhik ve egemenlik kaveamime bitirmig
olanlann yakighrmalandsr. Ulustitesi sermayenin artan hikimiyetine kars
iggi sinifi ve ulus olarak demokrasiyi ve ulusal eg ligi b yolu,

lus-devletin daha da giiglendirilmesinden gegmektedir. Ozellegtirmelerin
ana amaci, lev flatul

s etin zay wlusal ligin ortadan
kaldiril Ulusal eg ligin olmadi@ yerde de demokrasiden
ve igei haklarmdan siz edilemez. Ulus-devletin daba da giiglendirilmesi-
nin yolu ise, demokatik ve laik sosyal hukuk devletinin geligtirilmesinden

gegmekiedir. Kanimizea, IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile
ve diger iilkelerle iligki ulusal + kamu i
giiclendirirdi. :

29 Aing-Ig, Ozelfegen ORUS. Ankara, 1999 (Cofialima)
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