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OCKNOS : ig Guvencesi

is GUVENCESi YASA TASLAGI

Yildirmm KOG
Genel Baskan Darusman
TURK-IS

158 Sayili ILO Sozlesmesine Gore
/s Guvencesi

Tlirkiye, Uluslararasi Galisma Orgu-
ti'nin 158 sayill Sozlesmesini o-
naylayarak, asagidaki cercevede is
glvencesi saglamay bir uluslarara-
st ylkimltldk olarak dstlendi:

158 sayill ILO S6zlesmesine gore, is-
¢inin hizmet akdinin igveren tara-
findan feshedilebiimesi i¢in gegerli
bir neden gereklidir. Gecerli ne-
den, isginin ciddi davranis bozuk-
lugu veya yetenek ve kapasitesinin
yetmemesi veya isletmenin yapisal
ve teknolojik bir degisim gecirmesi
veya Krizde olmasi olabilir.

iscinin ciddi davranis bozuklugu
veya vyetenek ve kapasitesinin
yetmemesi nedeniyle hizmet akdi
feshedilmek istendiginde, hizmet
akdinin feshinden once is¢inin sa-
vunmasinin alinmasi gereklidir.

isci, gegerli bir neden olmaksizin
hizmet akdinin feshedildigini di-
stn(irse, bagimsiz yargiya basvu-
rabilmelidir. Mahkemede, hizmet
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akdinin feshinde gecerli bir nede-
nin bulundugunu kanitlama vyi-
kUmIGlGgl isverene aittir.

Mahkeme, iscinin ise iadesine karar
verebilir. isveren mahkeme karari-
ni uygulamazsa, kidem tazminati-
na, inbar stresinin dcretine (inbar
tazminat)) ve iscinin isten cikanl-
diktan sonra hak edecegi issizlik o-
denedine ek oiarak, bir tazminatin
daha 6denmesine karar verilir, 158
sayill ILO Sézlesmesi, is glvencesi,
kidem tazminati ve issiziik ddene-
gini  birbirinin  alternatifi degil,
birbirinin tamamiayicisi kabul et-
mektedir. #

Hizmet akdinin isletmenin ekono-
mik, teknolojik ve yapisal sorunlari
ve degisimi ile baglantih olarak
feshinde, dnceden is¢i temsilcile-
rine bilgi verilmesi ve danisiimasi
gereklidir.

s Gilvencesi Yasa Tasarist Neler
Getiriyor?

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
grnin is guvencesi tasarisi, Turki-
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W& nin uluslararasi yikimidlikierini
Yerine getirmekten uzaktir,

Zalisma ve Sosyal Glvenlik Bakanh-
31 tarafindan hazirfanan is Giiven-
zesi Yasa Tasarisl, bu bigimiyle, 158
:3vill ILO Sazlesmesinin gereklerine
-vmamaktadir. Tasari, Tdrkiye'de
~svycut dizenlemelerde is glven-
zzsinin bulunmadidini kabul etme-
3 acisindan olumiu bir girisimdir.
ancak TBMM calismalar sirasinda
2u tasarinin 158 sayill ILO SOzles-
mesine uyumiu hale getirilecek bi-
Zimde dedgistirilmesi gereklidir.

Turkive'de sendikal nedenle isten
zikarma yasadl 1947 vilindan beri
zaten vardir, 20.2.1947 glin ve 5018
savili isci ve isveren Sendikalart ve
sendika Birlikleri Hakkinda Ka-
nun'un 9. maddesi soyledir: “Hickir
kimse, herhangl bir sendikaya dye
olmaya veya olmamaya veyahut G-
velikten c¢ekilmeye veya g¢ekilme-
meye zorfanamaz.”

15.7.1962 gln ve 274 sayili Sendi-
Xalar Yasasinin 19. maddesi soyle-
dir: “scilerin ise ahnmalari; sendi-
kalara gfrmemeleri, muayyen bir
sendikaya girmeferi veya girmeme-
leri veyahut belli bir sendikadaki -
yeligi muhafaza veya lyelikten isti-
fa etmeleri sartina bagh tutulamaz.
Hizmet akitlerine bu hikme aykiri
sart/ar konulamaz. Bunun gibj, isve-
ren, bir sendikaya tye olan isciler/e
sendika tyesi olmayan isgiler veya
ayri sendikalara dye olan isciler ara-
sinda; isgi altnmasinga, isin sevk ve
dagitiminda, iscinin mesleki ilerle-
mesi, dcreti, ikramiyesi ve primieri,
sosyal yardim haklari ve disiplin hd-
kdmilerinin uygulanmast ve sair hu-
suslara iliskin hikamierin  tatbiki
veya calistirmaya son verilmesi ba-
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kimindan herhangi bir ayirmm yapa-
maz.”

Bu maddenin ihial edilmesi duru-
munda verilecek ceza da soyle be-
lirtiliyordu: “/sverenin bu madde
hiikamierine aykirt hareket etmesi
halinde iscinin is Kanunu ve sair ka-
nuniara gdre haiz oldugu bitin
haklar sakhidir. Bu bent geredince
hukmedilecek tazminat, iscinin lc-
retinin bir yilltk tutarindan az olz-
maz.”

Halen yararitkte olan 5.5.1983 giin
ve 2821 sayili Sendikalar Yasasinin
31. maddesi de sovyledir; “fsgiferin i-

se alinmalari, belli bir sendikaya

girmelerf veya girmemeleri veya
belli bir sendikadaki Gyeligi muha-
faza veya dyelikten istifa etmeleri
veya sendikaya girmeleri veya gir-
memeleri sartina bagl tutufamaz.
Toplu is sdzlesmelerine ve hizmet
akitlerine bu hikme aykiri kayitiar
konulamaz. sveren, bir sendikaya
tiye olan iscilerle sendika lyesi ol-
mayan isciler veya ayri sendikalara
tye olan isciler arasinda, isin sevk
ve dagitiminda, iscinin mesieki iler-
lemesinde, iscinin dcret, ikramiye
ve primlierinde, sosyal yardim ve di-
siplin  hakdmlerinde ve diger hu-
susfara Niskin hdkdmlerin uyguian-

- masi veya galistirmaya son verilme-
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si bakimindan herhangi bir ayirim
yapamaz.”

isveren eger bu hukimleri ihlal e-
derse, “fscinin ticretinin bir yillik tu-
tarindan az olmamak tzere bir taz-
minata hikmeditir.”

Dikkat edilecedi gibi, halen yUrdr-
likte bulunan vyasaya gbre, isve-
ren, eger bir sendika (yesine, sen-
dika Ovyesi oldugu igin, isin dagiti-
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minda, mesleki ilerlemesinde, lc-
ret, ikramiye, prim, sosyal yardim
gibi konularda, disiplin hikamie-
rinde veya isten ¢ikarmada ayrim-
cillk yaparsa, bir yillik Gcretinden
3z olmayacak bir tazminat odeye-
cektir. Koruma, yalnizca isten ¢i-
kxarma konusunda degil, ¢alisma
yasaminin tim alanlar icindir.

Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
grnin yeniden kamuoyuna sundu-
gu tasari taslaginda ne vardir?

Tasariya gdre, s Yasasinin 13.
maddesine "bildirim sirasinda isve-
ren feshin sebeplerini acikca be-
lirtmek zorundadir® sézieri eklene-
cektir. Bu dizenleme ile, feshin
gecerli bir nedene dayandiriima
zorunlulugu getiriimemekte, vyal-
nizca feshin nedenlerinin belirtil-
mesi Ongdrilmektedir. Ayrica, is-
veren bu yOkamldlagind yerine
getirmezse cezasi nedir? Tasariya
gdre herhangl bir ceza yoktur. Ta-
sarida bu konuda bir yaptinm ge-
tirilmemistir.

Tasariya gore, 1475 sayili is Yasasi-
nin 17. maddesine gére verilen ¢i-
kista, "feshin hakll bir nedene da-
yandigint ispat yokamiGlagia isve-
rene aittir' dizenlemesi getirilmis-
tir. Ancak gunOomdzde bu dlzen-
leme zaten verlesmis bir uygula-
madir. Isginin itirazi durumunda
isveren 17. maddeye gore isten ¢i-
karma nedenini kanitlamak zorun-
dadir.

Tasariya gore, “isverenin, isyerinde
calisan sendika Qyesi iscilerin is a-
kitlerini, sendikaya (ye olmalan
nedeniyle fesnetmesi halinde; isci,
veya talebi (izerine (yesi oldugu
sendika, fesih bildiriminin tebligi

OKNOS

57

tarihinden itibaren bir ay iginde
fesih isleminin sendikaya Oye olma
nedeniyle yapidigimin tespiti icin
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
gi'na basvuruda bulunabilir.”

Burada dikkati ceken ik nokta,
‘sendika Oyeligi® nedeniyle isten
¢clkarmanin  kapsama  alinirken,
"sendikal faaliyet'ten soz edilme-
mesidir. Bu, dnemii bir eksikliktir.

Tasariya gdre, bu basvuru Bakaniik
mufettislerince incelenecek ve in-
celeme sonucy isciye veya (yesi
bulundugu sendikaya bildirilecek-
tir.

Once Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgrna basvurulmasi zorun-
lulugu bir ara asama yaratmakta-
dir. Bakanlik mifettiglerinin verdi-
gi olumsuz bir karar, yargiy da et-
kileyecektir. Halbuki, 2821 sayili Ya-
saya gdre, Bakanlik asamasi oima-
dan, dogrudan yargl yoluna gidi-
lebilmektedir.

Mahkeme, iscinin ise iadesine ve
fesin isleminin gegersizligine karar
verebilir. Buna gore, isci, calisma-
digy sdreler igin dcret ve diger
haklarini alabilir. Ancak Isveren Is-
terse isciyi ise baslatmaz ve iscinin
bir yilhk {creti tutarinda bir taz-
minat 6der. Halbuki, 2821 savili Ya-
sanin 31, maddesine gore Odene-
cek tazminat, is¢inin en az bir yilik
(creti tutarindadir. Burada olumiu
bir dlzenleme ise, "sendika Uyesi
is¢inin galistinimadigi sdre iginde
hak ettigi Ucret ve dider haklan
sakhdir sdzleridir. Eger bu sbzler,
iscinin ¢alismadigr streye iliskin
haklarinin isginin bir villik deretinin
vani sira édenecegi biciminde vo-
rumlanirsa, tazminatta bir artis séz
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xonusudur. Ancak eger uygulama-
da ise alinmayan isgiye valnizca bir
villik Gcret tutarinda bir tazminat
ddenirse, mevcut uygulamanin ge-
risine dlsulecektir.

TURK-IS'in Tavn

TURK-IS, TUrkive'de is glivencesinin
158 sayill ILO Sdzlesmesine uygun
olarak dlizenlenmesini istemekte-
dir. TURK-IS'in 1-5 Aralik 1999 giin-
leri toplanan 18. Genel Kurulunda
oybirligiyle alinan karar sdyledir:

“Hizmet akdinin isveren tarafindan
gecerli bir nedene dayanmadan tek
tarafli olarak feshedilmesine engel
olunmalidir. Bu konuda Ulus/ararasi
Calisma Orgiti'nin Tirkiye tarafin-
dan onayfanmus 158 sayili 56zfesmesi'
nin gereklferi ic mevzuatumniza yansi-
tiimalidir. isten cikarmanin gecerii bir
nedene dayanmamasi durumunda
verilecek yargr karariyla sozkonusu
isci ise geri dondiirtilebilmelidir.”

TURK-iS Baskaniar Kurulu'nun 18
EviQl 2000 glnd vyapilan topianti-
sinda da bu konuda su karar alin-
mistir:

“Tlrkive'de Anayasada ve yasalarda ver
alan sendikalasma hakkini kullanabiime-
nin dniindeki en blydk engel, is glivence-
sinin bulunmamasidir. Bakaniar Kurulunca
kabul edilerek Meclis'e sunulan is glven-
cesi yasa tasarisi, her tarld isten ¢ikarma-
larda gegerli bir neden aranmasini ve
gecerli nedenin olup olmadigina mahke-
melerin karar vermesini sadlayacak bi-
cimde dedistiriimelidir.” -
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Emek Platformu Baskanlar Kuru-
Iu'nun 17 EKim ve 30 Ekim 2000 tarihli
actklamalarinda ise su talep vyer
almakiatir: "is glivencesi vasa tasarisinin,
hizmet akdinin is Yasasinin 13. ve 17.
maddelerine gdre feshinde gecerli bir
nedenin aranmasi ve bu konuda mahke-
melerin yetkili kilinmasi biciminde dedis-
tirilerek yasalastiriimasi” saglanmalidir.

Tasarl, TURK-IS'In ve Emek Platfor-
mu'nun taleplerine uygun hale getirilme-
lidir.
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