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Zemin dergisinin Subat 1987 ta-
rihli 5. sayisinda Muzaffer Bal'in
“*Mahalli Sendikalar’ konulu bir

yazis yayinlandi. Bu yaz tartisl

mas: gerektigini sandifim baz go-
riigler ileri siriiyor. Yazimda tnce
M.Bal'in baz maddi hatalarim ele
alacafim. Daha sonra da, degisik
ditsiindiifim bazn noktalan &zet
olarak belirtecegim.

Maddi Hatalar

M.Bal'm yazsimn ilk sayfast
Tirkiye sendikacilik hareketine ilis-
kin bir 6z¢t igeriyor. Ancak bu ko-
nuda baz maddi hatalar var. Bu tir
yazilarda bu konularda daha titiz
davranilmasi, yazinm diger boliim-
lerindeki tezlerin giivenilirligini ar-
nnr.

M.Bal, Osmanh Imparatorlugu’-
nda “sanayinin gelismesi ile lonca-
lanin zayifladigoni, yerine ‘meslek’
sendikalanmin kuruldugunu® ileri
sitrityor. Sendikalann &nciilii lon-
calar defil, loncalarda kalfalarca

. ustalara kary kurulan gizli drgit-
lenmelerdir. Osmanh loncalar: ile
sendikalan arasindaki tek bag, belki
hamal loncas: igin gegerlidir.

M.Bal, “ilk ig¢i 6rghitlerinin var-
hmin 1845  tarihli  polis
nizamnamesinden’" gikarlabildigini
belirtiyor. Daha sonra da, *‘Bu ta-
rihlerdeki igei drgltlerinin zayf, a-
iz oldugunu styleyebiliriz”* diyor.
1845 Polis Nizamnamesi'nde sozil
edilen hiikiim tarigmalidir. Baz ya-
zarlar, Fransiz mevzuatindan &r-
nekler de vererek, bu hitkmiin bir
geviri sonucu kondufu gérisinde-
dirler. 1889 ve hatta 1894-95 tnce-
sindeki doneme iliskin saptanmus is-
¢i Orghti ise bulunmamaktadir.

M.Bal “En eski ¢ahsma yasas
1865 tarihlidic” diye yaziyor. 1865
wilinda kabul edilen diizenleme, yal-
mizca Erepli'de uygulanan ve hatta

‘uygulandig bile tartismal olan Di-

laver Paga Nizamnamesi'dir. Ondo-
kuzuncu yiizyihn ilk onyillannda ise
Gukurova'da Ibrahim Pasa’nin ta-
nimla ilgili tiizel diizenlemeleri var-
dir.
M.Bal, “Temmuz 1909'da qika-
rilan Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu
hizmetlerinde grev ve sendikacilik
yasaklanmstir™ diyor. ik olarak
1908 yilinda Tatil-i Esgal Cemiyet-
leri Hakkmnda Kanun-u Muvakkat
gikanldi, Bu kanun hilkmiinde ka-

insanlann diinyaya bakiglan
degismedigi takdirde. her koye
bagimsiziik tammammn bugiinkii
Tiirkiye'den daha demokratik
birimler doguracag ¢o

kuskuludur.
24

rarname ile 1909 Tatil-i Esgal Ka-
nunu arasinda ¢nemli bir fark yok-
tur. Gerek 1908 kanun hikminde

kararnamesi, gerek 1909 yasast gre--

vi yasaklamaz. ““Kamu
hizmetlerinde” degil, *‘kamuya yo-
nelik hizmetlerde'’ grevi bir uzlas-
tirma siirecinden gegme zorunlulu-
guna baglar.

M.Bal, "1933’de ¢ikanlan cezai
kanunu ile grev yasagi cezai miey-
yidelerle pekistirilmigtir” diyor. Bu-
giin genel olarak kabul giren goriis,
1936 yihinda kabul edilen 3008 sa.
yil I5 Kanunu’'na kadar kamuya

yonelik hizmetlerde grev hakkinin |

kullammim:n 1909 Tatil-i Esgal Ka-
nunu ile ditzenlendigi, diger alanlar-
da ise bir yasakl. olmadif-

Degerlendirme Aynliklan

Yanda sendika-igi demokrasi ko-
nusunda yazilanlardan qikan genel
hava, sendika-i¢i demokrasiyi en-
gelleyen iki énemli etmenin milli tip
sendikacihik ve sendika yoneticileri
oldugudur. :

Sendikal drgutlenmenin bigimi,
her itlkenin sendikal micadele mi-
rasmna ve sendikalann dniindeki go-
reviere gore defiisiklik gosterir. Ge-
nel olarak, “‘mahalli sendikalar de-
mokrasi tiretir, milli tip sendikalar
demokrasiyi zedeler” anlayisina ka-
tlmak miimkiin degildir. Sendikal
orgitlenme bigiminin sendika-igi
demokrasi lizerindeki etkisi, giyilen

Ibisenin insanin dilgiinceleri iizerin-

dir. 1926 yilinda kabul edilen ve
1933 yilinda 2275 sayh kanunla de-
gigtirilen 765 sayih Tiirk Ceza Ka-
nunu'nun 201. maddesi grevi degil,
*‘cebr-ii giddet veya tehdit” kulla-
mlarak yapilan grevi yasaklamak-
ta.ve cezalandirmaktadir.

M.Bal, **1947 Sendikalar Kanu-
nu ile sendika kurmak serbest hale
gehgesine ragmen' demektedir.
1938 yilinda sinuf esasina dayah ce-
miyet kurulmasina konan yasakla-
ma 1946 yilinda kaldinldi. 5018 sa-
yili Sendikalar Kanunu ise, 1946 yi-
limn ikinci yansinda kurulan sen-
dikalarmn bir béliminiin Araltk
ayinda kapatilmasindan sonra gika-
ruld: ve sendikal drgiitlenme dzgiir-
lugiing simirlandirds.

deki etkisinden biraz fazladir. Di-
Zer bir deyisle, sendikal drgitlenme-
nin bigiminin “mahalli’’ olarak be-
lirlenmesi sendika-ici demokrasiyi
kendiliginden dogurmaz. Bugiin Ja-
ponya’da “*mahalli
sendikacihktan' da kilgilk birer bi-
rim olan igyeri sendikacilifn hakim-
dir. Ancak sendika-igi demokrasi-
ye iliskin sorunlar siirmektedir. in-
giltere’de ise mahalli sendikalar,
meslek sendikalan, iskolu sendika-
lan ve genel sendikalar TUC igin-
de bir arada yasamaktadir ve fark-
I drgiitlenme bigimlerinin sendika-
i¢i demokrasi konusunda farkh so-
nuglar dogurdugu (bildigim kada-
niyla) ileri striilmemektedir.
Belki tartiplmast gereken, mahal-
li sendika veya milli tip sendika iki-
inden ¢ok, ademimerkeziyetgi
veya merkeziyetqi sendikacihk an-
layislanidir. Sermayenin ileri bir
merkezi ve yogunl diize-
yinde oldugu giniimiizde, ondoku-




zuncu yiizyihn ademimerkeziyetci
mahalli érgiitlenmelerinin benzerle-
rini yaratmaya ¢ahgmak pek basa-
il sonuglar vermese gerektir. Sen-
dikal orgiitl in bigiml i

de en onemli etmenlerden biri, has-
min sreitliligidir. Sermaye biri-
kiminde varlan diizeyin Gtesinde,
igverenlerin sendika karsisindaki or-
gathilisg i ve hikimetlerin tavn da
Gnemlidir. Giiglit isveren drgiitlen-
meleri ve onlardan yana hitkimet-

ler, iscilerin sendikal giictiniin mer- |

kezilestirilmesini gerektirir. Birgok
iilkede iicret ve temel haklar pazar-
hig mahalli sendikalar degil, isgi
konfederasyonu, isveren konfede-
rasyonu ve hilkkimet iglisit arasmn-
da yapilmaktadur.
Anarkosendikalistler merkeziyet-
cilik ile otoriteyi, ademimerkeziyet-
cilik ile de demokrasiyi tzdeslesti-
rirler, Kammea bu yaklapm dogru
depildir. Insanlarda demokrasi ge-
lenefi verlesmisse ve demokratik is-
leyigin kanallan agpiksa, merkeziyet-
cilik ile demokrasi celismez. Gidiil-
meyi tercih edenlerin ortaminda ise
ademimerkeziyetcilik kendiliginden
demokrasi dogurmaz. Insanfann
diinvaya bakislan degismedifi tak-
dirde, her koye bufnmsizhk tanima-
nun bugiinki Tirkive'den daha de-
mokratik birimler doguracag ¢ok
kuskuoludur. Sendikal 6rgittlenme
acisindan da aym durum gegerlidir.
M.Bal, “Bir mahalledeki
(“*mahaldeki’’ olmali, YK) tiom is-
kollanm kapsavacak bir tek mahalli
sendika olusturulmahdir™ (s.37) di-
vor. Sendikalara genel olarak yi-
neltilen elestirilerden biri, sendikal
orgiitlenmenin iggileri burjuva bir
anlayisla iskollanna ve isyerlerine
gore boldigudir. M.Bal'm onerisi,
bu sakincayi ortadan kaldumay
amaghyora benziyor. Ancak Ingil-
tere’deki genel sendikalar bu dne-
rinin somutlagmug bigimidir. Han-
gi iskolunda olursa olsun titm igi-
ler bu genel sendikaya itye olabilir.
Israil’deki Genel Emek Konfederas-
yonu (Histadrur) da bu agidan il-
ging bir érnektir. Konfederasyona

Kitle heniiz

bizim izlediklerimizi
istemiyor da
olabilir. Eger
durnm bdyleyse,
fazla
anti-demokratik
uygulamaya zaten
gerek yoktor.

sendikalar degil, gergek kigiler fiye-
dir. Histadrut iiyeleri daha sonra
gahstiklan isyerlerine gére gruplan-
dinlirlar. Bu iki drnekte de trgit-
lenme bigimindeki degisiklifin an-
layislar tzerinde fazla bir etkisi ol-
mamstir. Bu anlayisin anarkosen-
dikalist bir drnegi ise, bir zamanlar
ABD'nin en gigli isci érgatii olan
IWW'nun (Diinya Endistriyel 5i-
| leri) “Buyuk Bir Tek Sendika™
| (**One Big Union'") gorigidir.

M.Bal soyle devam ediyor: “Di-
ger mahalli sendikalarla bir fist 6r-
git olugturuiabilir. Bu orgiit kon-
sey olabilir... Bolgesel konseyler da-
ha da geligtirilebilir. Sehir konsey-
leri ve Ulke gapinda konseyler ola-
rak genigletilebilir.”

Sendika-igi demokrasi, sendika yo-
neticilerinin de birini olusturdugu
gok karmagik etmenlerin bir sonu-
cudur.

M.Bal'in dnerilerinin biiyiik bir
bélimiine kaulmiyorum. Sendika-
lann bugtinki igleyisinin de M.Bal
tarafindan sunuldugu kadar anti-
demokratik olmadifim biliyvorum.
Bizim istediklerimizin y&netime ge-
1 i, ille de anti-demokratik

m olmug ol ge-

| v
rektirmez. Kitle hentiz bizim iste-

diklerimizi istemiyor da olabilir.
Eger durum boyleyse, fazla anti-
demokratik uygulamaya zaten ge-
rek yoktur. Samnm halen biraz o
asamadayiz.

“Mahalli sendikalar” bashiin

Ban tilkelerdeki konsey deneyi
lerinden olsa gerek, ulkemizde bu
kavrama normal olarak igerdigin-
den daha fazla bir anlam yiikleni-
yor, daha bir sempatiyle yaklasih-
yor. 1980 oncesinde bu isimle bir
dergi bile vayinlandi. Bazi sendika-
lanmizin tuziiklerinde “‘konsey”
orgtitlenmesi bulunuyordu.

Diger taraftan, [ngiltere’de

bilgelerde olugturduklar: yatay ¢r-
giitlenmelere de “konsey™ adi ve-
rilmektedir.

“Konsey' teriminin kullaniima-
simin da kendi bagina higbir yarar
getirmeyecegi disincesindeyim.
Belli diizen-igi ve duragan orgiitlen-
melere “konsey’’ adi verilerek, bir
zamanlar Italya'daki devrimei yitk-
selisin ditzen-dist ve dilzen-karsitn
kitle drgltlenmeleri yaratilamaz.

Sendikalardan demokrasi konu-
sundaki beklentiler, “*sendikalarda
gelecegin toplumunu yaratma'' ve-
ya “sendikalan gelecegin toplumu-
nun gekirdegi olarak gorme’' anla-
wislanndan hareket etmemelidir.
Kapitalizmde sendikalar genel ola-
rak dilzen-igi kurumlardir. lglevie-
ri, yetenekleri ve gorevleri, bu ozel-
likleriyle stmirhdir. Onlardan, daha
yiiksek bir performans bekleyenler
genellikle hayal kinkbfina ugrar ve
sendikalarin bu simirl islevlerinin
yerine getirilmesine de engel olabi-
lir.

Sendika ytineticileri ise bir ‘‘so-
nug''tan Gte bir sey degildir. Sendi-
ka yoneticileri, temsil ettikleri kit-

vansimasidir. Sendika yoneticileri-
nin sendika-igi demokrasiyi engel-
ledikleri durumlar tabii ki vardir.
Ancak sendika-i¢i demokrasinin ig-
lememesinin belirleyici nedeni, sen-
dika yoneticileri degildir. Sendika
tiziikleri de béyledir. Sendika ti-
zilklerinde anti-demokratik hitkiim-
ler olabilir, ama demokrasiyi yvok
eden bunlar degildir. Bunlar yalmz-
| ca birer engel olur, o kadar.

TUC’a bagh sendikalann belirli

lenin ditzen-igi kogullarda kaba bir

okud da, yazimin yatay drgit-
lenmelerle ilgili olduunu sanmig-
um. Kumag veya hahy saglamlag-
vran, dikey ve yatay ipliklerdir.
Tirkiye'de bugin milli tip sendika-
alik (iskolu sendikacihif) dikey bir
drgiitlenme (su ya da bu algide)

gl ktadir. 1946 da ku-

rulan ve 1963 sonrasinda da devam
eden il birlikleri, yatay orgltlenme
gereksinimini bir Glgtde saglamg-
lardi. Ancak 1970 yilinda yapilan
yasa defigikligiyle, il birlikleri or-
gltlenmesi kaldinlds.

Bugiin, bir il veya ilgedeki sendi-
ka subeleri arasinda demokratik bir
bigimde olusturulmus ve isleyen va-
tay drgitlenmelere biiyiik bir gerek-
sinim vardir, Baz illerde kendiligin-
den bu tiir drgitlenmeler dogmak-
tadir. Samnm bu gelisimi gtizlemek
ve degerlendirmek bugiin igin daha
dnemlidir.
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