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Saym Baskan, saym Kko-
nuklar, degerli 6gretim
uyeleri, degerli katilimcilar;
bu toplantinin diizenlenmesi-
nin temel amaclarindan biri
de, Uluslararas1 Calisma
Konferans: oncesinde, ozel-
likle o konferansa katilacak
degerli sendika yoneticileri-
nin o vesileyle girecekleri
uluslararas: iligkilerde "Tiir-
kiye'nin dis politikas1" konu-
Yildimm KOC sunda temel bilgilendirilmele-
TURK-IS rinin saglanmasiydi. Temel
Genel Baskan Danismani konularmmizdan biri, bu bag—
lamda da Uluslararas:1 Calis-
ma Konferansi.

Uluslararas: Calisma Or-
gutu, Turkiye'de ¢ok eskiden
pek bilinmezdi; 12 Eylil 6n-
cesinde. 12 Eylul askeri mii-
dahalesi sonrasmmdaki yay-
gmlasan sendikal hak ihlalle-
rinin ardindan, Turkiye,
uluslararas: c¢alisma konfe-
ranslarinda ve diger plat-
formlarinda elestirilmeye
baslaninca, Tirkiye kamu-
oyu, bu Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, "ILO" olgusuyla ilgi-
lenmeye basladi.



TURK-IS'in politikasi; 1986'ya kadar i¢ sorunlari
pek ILO'ya tasimamak bicimindeydi. Ik kez, o dénem-
ki Genel Bagkan Saym Sevket Yilmaz, Uluslararasi
Calisma Konferansi'nda, 1986 yilinda, Turkiye'deki
sikintilar1 Uluslararasi1 Calisma Konferansi'na tasidi
ve sorunlar dile getirdi. Ve ézellikle 86'dan itibaren
de, her yil Nisan sonundan itibaren Tiurkiye
kamuoyu, basmimiz; "Uluslararasi Calisma Konferan-
sinda ele alinacak konular, Tiirkiye'nin hangi konu-
larda elestirildigi" gibi temel bazi noktalarla ilgilenme-
ye basladi.

1989 eylemleriyle ILO, eski énemini yitirdi ama,
hala kamuoyu, 6zellikle Haziran éncesinde bu gelis-
meleri yakindan izliyor. O nedenle, bu vesileyle Ulus-
lararas1 Caligma Orgiitii'niin 1999 yilinda yapilacak
olan 87. konferansinda neler goriisiilecek, bu konu-
larda Tirkiye hangi acilardan elestiriliyor; bunlari ka-
baca bir 6zetlemek istiyorum.

Birincisi; Tirkiye kamuoyuna yansiyan bir “kara
liste” var. Bu, "Kara Liste" ad1 verilen, gercekte Ulus-
lararasi Calisma Konferansi'nin, yasamanin yanisira
gerceklestirdigi ikinci iglevin, yarg islevinin bir unsu-
ru. Ama, genellikle basinda, "Kara listeye girdik-gir-
medik" tartismasi bi¢iminde siiriiyor genel bilgilendir-
me. O nedenle, énce ILO'nun iki ana islevinden soz et-
mekte yarar var.

ILO'nun iki ana iglevinden birincisi, yasama gore-
vi. Yani, her y1l, "Uluslararasi Calisma Konferans:" ad
verilen yapr Cenevre'de toplaniyor; Haziran'mm ilk haf-
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tasmda toplanir. Bu yi1l 1 Haziran'da toplanacak ve 17
Haziran'a kadar calismalarim siirdiirecek.

Bu calismalar sirasmmda, Genel Kurulda 4 temsil-
ciden olusan, 4 delegeden olusan, her iilke delegasyo-
nunun katilmiyla yasama gorevi yerine getirilecek.
Yani, uluslararasi yasalar, -ki onlara "ILO sozlesmele-
ri" diyoruz- soézlesme kabul edilecek, onun 6tesinde,
sozlesmeleri; yani uluslararasi yasalar1 destekleyen
tavsiye kararlar1 kabul edilecek.

Bu w1l giindemde iki s6zlesme var. Bunlardan bi-
rincisi; "Cocuk isciliginin en koétii bigimlerinin 6nlen-
mesi'ne yoénelik bir sézlesme. Uluslararasi Calisma
Orgiiti'nde st iiste iki yil gériisiilerek yasalasiyor,
sOzlesme halini aliyor. Bu, gecen yil goriisuildii. Ulus-
lararasi Calisma Konferansi'nda, "Cocuk isciliginin en
kot bicimlerinin engellenmesi” yolunda bir sézlesme-
nin kabul edilmesi yoniinde ilke karari alindi, temel
taslak bicimlendi. Bu yil ikinci goriisme yapilacak ve
isveren kanadinm ve hiktmet kanadimin da destegiy-
le, "Cocuk isciligin en koétu bicimlerinin 6nlenmesi'ne
yonelik bir sézle@mé kabul edilecek; bu, yasama gore-
vinin ilk unsuru.

Ikinci béliimii; 1952 yilinda "Analigin korunma-
si"na iliskin bir s6zlesme cikariimist;; 103 Sayili S6z-
lesme. Dénem doénem kosullarin degismesine bagh
olarak bu sozlesmeler gozden geciriliyor. Bu yil da
"Analigin korunmasi'na iliskin Sézlesme, 103 Sayil
Sozlesme, kabul edilisinden 50 yila yakin bir donem
sonra yeniden ele almmacak, giniin kosullarina, o6zel-
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likle kadinlarin, isgiiciine giderek artan bicimde katil-
masinin yarattig: yeni sorunlara ¢6ziim bulmak ama-
ciyla yeniden degerlendirilecek ve yeniden bir sozles-
me ve onu destekleyen bir tavsiye karari biciminde,
Uluslararas:1 Calisma Konferansi'ndan, buyuk olasi-
likla gececek.

"Analhigin Korunmasi Soézlesmesi" de iki yil gériisii-
lecek. Bu yil ilke olarak bir sorun cikmayacagi tahmin
ediliyor.

Bu, Uluslararas: Calisma Konferansi'nin, her yil
Haziranda toplanan konferansin birinci gorevi.

Turkiye kamuoyu, genellikle bu yasama goéreviyle
cok fazla ilgilenmiyor. Esas ilgilenilen; genellikle yar-
g1, yani bir iilkenin onayladig: sézlesmelerin yerine ge-
tirilmemesi, hiikiimlerinin, gereklerinin yerine getiril-
memesi durumunda, o uilkenin elestirildigi platform-
lardan biri olmasi. Bu yanmi, kamuoyumuzun daha
fazla dikkatini cekiyor.

O zaman, bu olay ne, yarg olay1 ne ve bu bizi, Tur-
kiye'yi bugiine kadar nasil etkiledi?

Sozlesmeler kendiliginden ylrurliige girmiyor. Ya-
ni, Uluslararas1 Calisma Konferansi, belirli ILO s6z-
lesmelerini kabul ettikten sonra, o tilkenin kendi ya-
sama surecinde bir onaydan ge'gtikten sonra ilgili s6z-
lesme, bizim i¢ mevzuatimiza dahil oluyor.

Anayasamizin bir iinlii 90. maddesi var, bu mad-
de, "Usuliine gore yururlige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikmiindedir" diyor ve kanunlar
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hiyerarsisinde de kanunlarin bir parca istiine koy-
mus uluslararasi soézlesmeleri, "Bunlarin iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz" diyor. Bu ne-
denle, hiyerargide bir siralama gerekirse; Anayasa,
Anayasimin altinda Parlamentoca onaylanmasina yet-
ki verilen ve Bakanlar Kurulunca onaylanan ILO soz-
lesmeleri, onun altinda da yasalar var.

1980'li yillara kadar biz bu siireci cok fazla islet-
medik.

ILO sozlesmeleri ilk basta, demin dedigim gibi,
80'li yillarda uygulanmamasi nedeniyle, uluslararasi
platformlardan Turkiye'nin elestirisiyle gindeme geldi
ama, 1985 Aralik'imdan sonra cok 6nemli bir bicimde
kullanmaya basladik bu s6zlesmeleri.

Kamu calisanlar1 sendikacihk hareketinin basla-
masi bu yolla oldu.

Alpaslan Isiklh Hocamiz; o tarihlerde, 1402 ile Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesinden atildig1 icin, YOL-IS Sen-
dikasmda Genel Baskan Damigsmaniydi. 1985 Ara-
hk'inda ilk kez, béyle bir toplantida, "Tiirkiye'de me-
murlarim sendikalasmasi konusunda Anayasada ve
yasalarda bir yasak olmadlglm: bu nedenle uluslara-
rasi sozlesmelere ve ILO'nun, 6zellikle o tarihte onay-
lanmis olan 98 sayili Sézlesmesine dayanilarak, me-
murlarin sendikalar kurabilecegini" ortaya atti. 5 yil
tartistik biz bu konuyu. Gercekten, Anayasada eski-
den var olan bir yasak, 82 Anayasasinda yer almamis-
t1, 657 sayii Devlet Memurlar: Yasasmda ve diger
mevzuatta sendikalasmay1 yasaklayan diizenlemeler
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yoktu. Ve ilk kez, -diinyada da her halde bunun cok
az 6rnegi var- 1990 yili Mayis ayinda Egitim-is Sendi-
kasi1 kurulurken dayandig: tek yasal destek, tek temel
dayanak, Uluslararasi Calisma Orgiititniin ILO'nun
98 sayilh Sozlesmesiydi. Ik basta yargi, bu konuda
pek lehte davranmadi ama, iki-ii¢ yillik bir miicadele
sonucunda, "bir uluslararasi sézlesmenin i¢c mevzuat-
ta da uygulattirilabilecegi" anlayis1 yargiya da kabul
ettirildi. Ve acikcasi bugiin, eger ii¢ konfederasyon ca-
tis1 altinda orgiitlenmis memur ve sozlesmeli persone-
li kapsayan kamu emekgileri sendikalarimiz varsa, biz
bunu 1985'ten 90'a kadar, ilk basta memur sendika-
larmin kurulabilecegi konusundaki 98 sayili Sozles-
meye dayandirarak verdigimiz miicadele sayesinde
sagladik; 1990'dan 93'e, 94'e kadar da, uluslararasi
sozlesmeleri yargiya ve son olarak da Yargitay'a kabul
ettirebildigimiz icin sagladik.

Bu anlamda, ilk basta sadece elestirel acidan
onem kazanan ILO, 1985-90 déneminde de, 90'dan
sonra da, Turkiye kamu emekcileri sendikacilik hare-
ketinin temel dayanaklarim bize sagladi.

Bazi bagka agilardan da, bu birazdan anlatacagim
denetim siireci etkili oldu.

Ornegin; 1995 yilinda 2821 sayilh Sendikalar Ya-
sasli, 4101 Sayili Yasayla degistirilerek, baz1 demokra-
tiklesmeler getirdi.

Bu 4101'deki degisikliklerin 6nemli bir béliimii,
TURK-IS'in yaptigl basvurular sonucunda, Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii'niin Tirkiye'ye yaptigi oneriler-
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dir. Yani, bu anlamda bizim TURK-IS olarak 93-94 yil-
larinda yaptigimiz sikayet basvurulari, 1995 yilinda
4101 sayili Yasayla 2821 sayili Sendikalar Yasasmin
degistirilmesi sonucunu dogurdu.

Yine animsayacaksmiz; 1995 yiinda Anayasa de-
gistirildi. Anayasanin 52. maddesi, "sendikalarm siya-
si faaliyetini yasaklayan" maddeydi; timuyle kaldiril-
di. Anayasanin 53. maddesine, "kamu calisanlarinm
sendikalasmasina cevaz veren" bir hitkiitm kondu. Bu
da; TURK-IS'in yaptigi basvuru sonrasida, ILO Uz-
manlar Komitesinin ve ILO Orgiitlenme Ozgirlugi
Komitesinin Turkiye'ye getirdigi oneriler temel alina-
rak, bu degisiklikler yapilmsti.

Iki y1l 6énce 6nemli bir degisiklik daha var; 1997
Haziran'inda. 4277 Sayili Yasayla, yine 2821 Sayili
Yasa degistirildi. Burada da, "sendikalar tizerindeki
siyasi faaliyet yasagl", Anayasanin 82. maddesinde bir
yasak disinda, tiimiiyle ortadan kaldirildi. Ve séyle bir
karsilastirma yapmak gerekirse; siyasi faaliyet acisin-
dan, 12 Eyliil 6ncesinden cok daha genis hak ve 0z-
gurliiklere sahibiz. Bugjin sendikalar siyasi parti ku-
rabilir, siyasi partilere maddi destek saglayabilir, ba-
gimsiz aday cikarabilir. 12 Eylil oncesinde sahip ol-
madigimiz bazi siyasi hak ve 6zgurliklere, 97 Hazira-
nindaki 4277'yle kavustuk. Ve bu konudaki degisik-
likte de, Turkiye'nin onaylamis oldugu, birazdan da
deginecegim, 87 Sayili ILO Soézlesmesine iliskin
TURK-1S'in yaptig1 basvuru sonrasmnda, ILO'nun Tiir-
kiye'ye yonelttigi elestirilerin de etkili oldugunu dis-
niayoruz.

85



Ayrica; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasinda
97'de bir degisiklik yapildi; memurlarm sendikalas-
masina izin veren bir hiikiim kondu 22. maddeye. Bu
da stirekli olarak; birazdan da yine deginecegim bi-
¢imde, ILO'nun elestirilerinde yer alan bir noktayda.

Bitin bu degisikliklerde ILO belirleyici olmadi
ama, bizim iilke igcindeki miicadelemiz sonucunda,
dengeyi degistiren etmenlerden biri oldugunu dusi-
niiyoruz.

Iki noktada ancak yeterince etkili olamad: bu. Bi-
ri; Tarkiye 1960 yilinda énemli bir sOzlesmeyi onayla-
mis. Bu, o zaman ¢ok 6nemli degilmis ama, gunumuz-
de cok 6nem Kkazandi. "Kamu tarafindan yapilan bir
ihalede bir isveren bir is alirsa, bu iste calistirdig is-
cilere, onlarin sendikali olup olmadiklarma bakmak-
s1zin, o ig kolunda gegerli olan toplu is sézlesmesinde-
ki ticret ve diger haklar1 6deme" yukimlaliigi getiren
bir diizenleme; 94 Sayili Sézlesme. Bunu 91 yilindan
beri hitkiimete kabul ettirmeye calisiyoruz, ama basa-
ril1 olamadik.

Bu 94 Sayili Sézlesme, 1988 yilinda da bir Bakan-
lar Kurulu karariyla desteklenmis, ama buna karsin,
ILO'yu etkili bicimde kullanamadigimiz alanlardan bi-
ri bu 94. Taseronluga kars: kullanabilecegimiz bir
arac¢, kamu ihalelerinde sendikasiz isci calistiriimasi-
na kars1 kullanabilecegimiz bir arac; ama cok basari-
I1 olamadik.

Ikincisi; Saym Ozal'n veto etmesine karsm, daha
sonra onaylanan is ve is giivencesi getiren 158 Sayili
Sozlesme.
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158 Sayili Sézlesmeye uygun bir i¢ diizenleme ya-
pilmad, is giivencesi saglanmadi. Bu konudaki sikin-
timiz devam ediyor. ILO, bu konuda da gereken etkin-
ligi gosteremedi.

Simdi, ILOmun etkinlik gostermesindeki temel
arac, denetim mekanizmasi. Denetim mekanizmasm-
da da soOyle bir suirec isliyor: Yirirlikteki sozlesme-
ler; eger onaylanmis sozlesmeler uygulanmiyorsa,
bir isci ya da isveren orgiitii cesitli kanallardan Ulus-
lararas1 Calisma Biirosuna, ILO Genel Mudiirligane,
ILO'daki olusturulmus bazi organlara sikayet basvu-
rularinda bulunabiliyorlar. Bunun farkl kanallari
var. Anayasasmin 24. maddesine gore ayr igletilen
bir siire¢ var, dogrudan, "Orgiitlenme Ozgurligi Ko-
mitesi" adi verilen bir komiteye yoneltilebilen elestiri-
ler var.

Onun ardindan, bizi bugiin genellikle ilgilendiren
soyle bir mekanizma igliyor: ILO Yonetim Kurulu is-
ci-isveren hiukamet temsilcilerinden olusur. Zaten,
ILO'yva kimlik kazandiran, bu tgli temsil niteligidir.
ILO Yoénetim Kurulunda 14 isci temsilcisi, 14 isveren
temsilcisi ve 28 hiik(imet temsilcisi vardir. Bayram
Baskanimiz yedek tiyedir orada. Bu y1l secimler yeni-
lenecek; bu vesileyle soyleyeyim. Bu ILO Yénetim Ku-
rulu, dilnyaca inlit hukukculardan bir uzmanlar
komitesi olusturur. 20 tane uzmandan; is hukuku ve
sosyal giivenlik alaninda diinyaca tanmmis uzman-
lardan bir komite olusturur, buna "Uzmanlar Komite-
si" deniliyor. Bu Uzmanlar Komitesi, kendisine ileti-
len sikayet basvurularmi degerlendirir ve her yil, -bu
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yil komiteye sunacag su rapor gibi- bir rapor haline
getirir. Buna "Uzmanlar Komitesi Raporu" deniyor. Bu
Uzmanlar Komitesi raporunda, biitiin tilkelerin onay-
ladiklan tiim soézlesmelere iliskin elestiriler uzman-
larca stizgecten gecirilir, dikkate deger goriilenler, bu
metinde "Uzmanlar Komitesinin gézlemleri" olarak ifa-
de edilir. ILO, Uluslararasi Calisma Konferansmda
‘herhangi bir iilkenin giindeme almip tartisilmasinin
on kosulu, bu raporda belirli noktalar itibariyle "Uz-
manlar Komitesi gozlemi" olarak yer almaktan geciyor.

Tiarkiye, bu yil "11 sézlesmeyi ihlal ettigi" konu-
sunda "Uzmanlar Komitesinin gozlemleri" nedeniyle
bu raporda yer aliyor. Ona daha sonra gelecegim.

Ik asama budur. Bu raporda yer almak, bir
ayiplanma vesilesidir. Ctankit ILO'nun, bir Orgutten
atma, bir orgitin cesitli bicimlerde cezalandirma sii-
recleri ya da yaptirnmlari yoktur; ILO'nun yaptig,
ayiplamaktir. Fakat, bu 6yle bir ayiplamaktir ki; in-
sanlarm, kendi arkadaslar1 arasindaki ayiplanmak-
ta oldugu gibi, ayiplandiginizda sikintiya girersiniz,
baska platformlarda sikintiya girersiniz. Bu nedenle,
bir iilkenin ayiplanmasinin ilk adimi, Uzmanlar Komi-
tesinin bu yesil kitabinda; "standartlarin uygulanma-
sma iliskin" olarak Uluslararasi Calisma Konferan-
si'ma sundugu bu raporda yer almaktir.

Ikinci adim; Uluslararas: Calisma Konferansinda
ILO'nun vicdam olarak kabul edilen: genellikle boyle
isimlendirilen Standartlarin Uygulanmasi1 Komite-
sinde incelemeye alinmaktir, Cok eskiden; bu rapo-
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run daha kisa oldugu, ince oldugu, sendikal hak ih-
lallerinin az oldugu durumlarda, genellikle biitiin l-
keler incelemeye alinirmus; fakat daha sonra mali s1-
kintilar nedeniyle Uluslararas: Calisma Konferan-
s1'nin calisma stiresi daraltildi, dért haftadan uc¢ haf-
taya indirildi. Ikincisi; o kadar cok ihlal, o kadar cok
yeni sozlesme onayl ve o kadar cok yeni iilke uye ki
ILO'ya, son 20-25 yillik dénemi diistiintirseniz; ILO
Standartlarin Uygulanmas: Komitesi, biitiin ulkeleri
ve biitiin s6zlesmeleri incelemeye alamiyor. Bu ne-
denle, bir 6n eleme yapiliyor; en kétii durumda olan
alkeler 6ncelikle incelemeye aliniyor. Gecmiste bir il-
ke, 1'den fazla sézlesmeyi ihlalden de ele almabilirdi.
Ornegin; 3 yil énce Tarkiye, hem 98 Sayih toplu pa-
zarlik hakkina iliskin Sozlesmeyi, hem de 26 Sayili as-
gari tcrete iliskin Sézlesmeyi ihlal ettigi gerekcesiyle
Komitede ele almmisti; ancak son yillarda, son 2
vildir bir ilke karar: alindi,."Cok istisnai durumlar
disinda her tilke, ancak tek bir sozlesmenin ihlalinden
ele alinabilecek" diye. Bu nedenle, Tarkiye, o6rnegin
11 sozlesmeyi ihlal ettigi icin "Uzmanlar Komitesi
gozlemleri'yle elestirilse bile, eger ikinci kez ayiplan-
ma noktasma gelecekse, bir s6zlesmeden gelebilir.

Mekanizma séyle isliyor: Her yil Uluslararas: Ca-
lisma Konferansi toplandiginda, isteyen tilke, kendi
temsilcilerini "Standartlarin Uygulanmasi Komitesi"
adi verilen bir komiteye éneriyorlar. Bu Komite, asa-
g1 yukar1 400-450 kisilik bir komitedir, ILO Yénetim
Kurulu toplant1 salonunda toplanir. is¢i grubu ayr
oturur; sol tarafta oturur, ortada hiiktimet tarafi otu-
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rur, sag tarafta da isveren kanadi oturur. Isci grubu
yaklasik 100-150 kisidir, hitkimetler biraz daha kala-
baliktir, isveren grubu daha azdir.

Hangi tlkelerin, hangi sozlesmeleri ihlalden ince-
lemeye alinacagi, 6nce isci grubunun ve isveren gru-
bunun kendi i¢ tartismalarinda degerlendirilir. Cegitli
olciitler kullanmilir burada. Belirli bir sézlesmeye y1-
gilma engellenir; ilkeler arasi bir dagihm saglanir,
"gelismis tlkeler, az gelismis tlkeler" diye; kitalar
arasit bir dagilim saglanir; yeni sozlesmelerin tartis-
maya acilmasi icin baz: sézlesme ihlalleri, ¢cok énemli
olmasa bile, yeni bir soézlesmeyse, incelemeye alina-
bilir. Isci grubu, énce kendi icinde tartigir, isveren
grubu da kendi i¢inde tartigir. Bir {ilkenin Standart-
larin Uygulanmasi Komitesi'nde incelemeye alnabil-
mesi icin, isci ve isveren gruplarmm onay vermesi
gerekiyor. Turkiye; 6érnegin son 6 yildir 5 kez, 98
Sayili toplu pazarlik hakkina iliskin Sozlesmeyi, bir
kez de, 87 sayili orgiitlenme ve grev haklarimi iceren
Sozlesmeyi ihlal ettigi icin ele alinda.

"Ozel paragraf' dedigimiz, iiciincii diizeyde ayip-
lama noktasimma son 6 yilda hi¢ gelmedi; daha 6nce 2
kez gelmisti. Bir; 1402'likler nedeniyle, 111 Sayili, "Is-
te ve meslekte ayrimcilik" nedeniyle, 1980'1i yillarin
sonlarinda 1 kez tg¢unci diizeyde ayiplanmigti. Ama,
Tirkiye ne yazik ki, 1980 sonrasinda, 2 yil disinda,
Komitenin, inceleme listesine alman tiilkeler arasin-
da yer alarak, bu raporda yer alarak, ilk dizeyde
ayiplanmanin 6tesinde, ikinci diizeyde ayiplandi ve
birkac kez de, -son olarak da yanilmiyorsam 1989'du
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"Iste ve meslekte ayrimeilik” konusunda "Ozel parag-
raf'a, basinda gegen tabiriyle, "Kara Liste'ye girerek,
uctinci diizeyde ayiplanda.

Nasil olur cahsma?.. Burada her sézlesmeye ilis-
kin belirli gézlemler vardir. Hitkimete sorarlar; Komi-
te der ki, "Hangi giinler, bu Komite raporunda yer
alan gozlemlerdeki elestirilere yamt vereceksiniz?"
Hiiktimet tarafi bir gun belirler, o giin geldiginde énce
hitkiimet kanadina séz verilir, hiiktimet temsilcileri
bu raporda yer alan elestirileri yanitlarlar. Ardindan,
isciler adina, 6nce ig¢i grubunun sézciisii, daha 6n-
ce o ilke temsilcisiyle goriismiis olarak, elestirileri
is¢i grubu adina ele alir, ardindan igveren grubu soz-
cusu elestirileri, isveren grubu adma ele alir ve ar-
dmdan tartismaya acilir. Genel teamiil, genel alis-
kanlik; o iilkenin isci temsileisine ilk séziin verilmesi-
dir ve ardindan, bu tartismalarin sonrasinda, Komite-
den oybirligiyle, o uiilkeye yonelik bazi tavsiyeler, ba-
z1 6neriler getirilir, formiile edilir ve bunlar rapor ha-
line getirilir.

Eger tlke, bazi ihlalleri, yillar boyu elestirilmesine
karsi 1srarla surdiuriyorsa, o takdirde, o Komitenin
raporunda bu durum 6zel bir paragrafta belirtilir ve
denir ki, "Bu tlke, tiim uyarilara, tiim iyi niyetli éne-
rilere karsin, yillardir ayni ihlalleri 1srarla siirdiirii-
yor." O zaman, bizim basmda, "Kara Liste"ye girmis
olursunuz; teknik tabirle, Standartlarm Uygulanma-
s1 Komitesinin raporunda "Ozel Paragraf'ta yer al-
mi$ olursunuz.
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"Ozel Paragraf'ta yer almak icin, isci ve isveren
gruplarinin ortak goriisii  gereklidir; ¢iinkii 2/3 ¢o-
gunluk gerekir orada. Isveren grubunun kabul et-
medigi bir iilkenin "Ozel Paragraf'a girmesi miim-
kiin degil.

Acikcasi, temel denetim mekanizmasi budur. Bas-
ka bazi mekanizmalar da var ama, bunlar, Tirkiye
kamuoyunu pek ilgilendirmiyor. Genellikle, bazi ¢ok
asir1 ihlallerin bulundugu ilkelere karsi uygulanan
denetim mekanizmalari. Su anda bizim gindemimiz-
de olan Uzmanlar Komitesi raporu cergevesinde Stan-
dartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde ele almip, alin-
mamasl.

Bu wil Tiirkiye, Uzmanlar Komitesi'nde, 11 soz-
lesmeyi ihlal ettigi icin ele alimiyor.

Bunlarm biri, hafta tatili sozlesmesi. Bu konu-
daki elestiri; denetimlerin yetersiz oldugu ve ozellikle
- evlerde calisanlarmn ve kacak iscilerin hafta tatilin-
den yararlanamadigl.

26 Sayih Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi. Bu ko-
nuda TURK-IS'in yaptigi basvuru ge¢miste komitede
-ele almmustl. Bunun da temel elestiri noktasi; 6zellik-
le evlerde calisanlar ve Tirkiye'de son yillarda yay-
gmlasan "eve is verme sistemi" icinde calisanlarin
asgari uicret kapsamina almmasi. Bu Sozlesme bunu
ongormesine karsin, bu konuda hiitkimet adim at-
madi.

Kacak iscilik de ciddi sorunumuz.
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"Sanayide asgari yas" konusundaki Sozlesme
onemli; teftiglerin yetersizligi nedeniyle elestiriliyor.

81 Sayih Is Teftisine iliskin Sézlesme 6nemli. Ka-
cak isciligin ve is yerlerinin yayginhg ve mufettislerin
sayismin ve yetkilerinin yetersiz olmas: elestiriliyor.

95 Sayili Ucretlerin Korunmasi1 Sézlesmesi; 6zel-
likle belediye iskolundaki ticret 6demelerindeki ge-
cikmeler nedeniyle TURK-IS'in basvurusu iizerine
Tarkiye Huktmeti bu konuda elestiriliyor.

Kiucuk isyerlerinde ve evlerde calisanlarin yarar-
lanamamasy; bu ticretlerin korunmasi Sozlesmesin-
den elestiriliyor.

99 Sayili, Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekaniz-
masi elestiriliyor. Burada da giindeme getirilen konu;
tarim ve orman iscilerin, Cumhuriyetin 76. yilinda
hala Is Yasast kapsamina almmamis olmalari, dene-
timin yetersiz olmasi ve asgari iicreti vermeyenlerin
kars1 karsiya kaldiklar1 yaptirimlarm cok az olmasi
nedeniyle Tiirkiye elestiriliyor.

105 Sayili "zorla calistirmanin 6énlenmesi"
Sozlesmesinin ihlali elestiriliyor. Burada da giindeme
getirilen konu; bir, hiikimliilerin zorla calistirilma-
s1, iki, 1987 yilinda cikarilan bir Bakanlar Kurulu
Karar vardir; "ihtiyac fazlas: askerlik yiikiimliilerinin
kamu kurum ve kuruluslarinda asker olarak, ama is-
¢i gibi calistinlmas1” diye. Tirkiye'de pek bir yaygin
uygulamasi olmadi ama, potansiyel olarak bir tehdit-
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tir bizim acimizdan. Bu konu, TURK-IS'in basvurusu
tizerine iletilmisti; bu elestiriliyor.

111 sayili, "Iste ve Meslekte Ayirimcilik" elestirili-
yor.

Burada giindeme getirilen konular:

Birincisi; "1402'liklerin hala durumu netlige ka-
vusmadi. Bazi1 1402'liklerin sorunlari ¢6ziilmedi" nok-
tasi var.

Ikincisi; "1402 sayil Sikiyénetim Yasasinda gerek-
li degisiklikler yapilmamustir” diye elestiriliyoruz.

"Guvenlik sorusturmalar1” nedeniyle ve Terorle
Miicadele Yasasmin, 6zellikle 8'inci maddesinin uygu-
lanmas1 nedeniyle bazi elestiriler var.

Oniimiizdeki yillarda, 111'e iliskin elestirilerin ar-
tacagy kaygismi tasiyorum ben.

158 sayili Is- Giivencesini ilgilendiren Sézlesme-
nin; yani hizmet akdinin isveren tarafindan sona erdi-
rilmesine iliskin Soézlesmenin gerekleri yerine getiril-
medigi icin elestiriliyoruz.

87 sayili, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Soézlesmesi. Bizim icin cok
onemli bir sézlesme; 93'te onaylamistik bunu.

Burada cok kapsaml bir elestiri var. TURK-IS'in
94'te yaptig elestirilerin devam ettiginden s6z ediliyor.

4277 sayil siyaset yasagina iliskin diizenlemenin
kalkmasimin olumlu bir adim oldugu, fakat 6zellikle
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"grev hakki" tizerindeki kisitlama ve yasaklamalarin
devam ettigi, bu konudaki kisitlama ve yasaklarin
kaldirlmas1 gerektigi; bir de, kamu calisanlarinin
sendikalasma hakk: éniindeki engellerin kaldirilmas:
gerektiginden so6z ediliyor.

Son sozlesme en 6nemlisi; 98 Sayili Sozlesme.

98 Sayili Sézlesme; Orgiitlenmede Toplu Pazarhk
Hakki Sézlesmesi. Burada da dort temel noktada eles-
tiri getirilmis.

Gecen yillardaki getirilen elestirilerin kapsami bi-
raz daha genisletilmis bu yil.

Birincisi; sendikalasma nedeniyle isten isci atan
igsverenlere karsi uygulanacak yaptirmmlarin, verilen
cezalarm ¢ok az oldugundan yakinmistik. Bu konu,
Uzmanlar Komitesi Raporunda yeniden yer aliyor.

Bu konuda, -teknik tabir yerindeyse "sendika kar-
sttt ayrimeiliga karsi yeterli yaptirim yok" deniliyor.

Ikincisi; toplu pazarlik hakkmdaki kisitlamalar-
dan dem vuruluyor. Yani, 60 giinliik siire; aym anda
1'den fazla toplu is sozlesmesinin yiiriirlitkte buluna-
mamasl; aym anda igletme ve isyeri sézlesmelerinin
birlikte uygulanamamasi; iskolu barajlari; ézellikle
isyerinde ytizde 50 art1 1 ve yiizde 10 konular: elesti-
riliyor. Kamu calisanlarmin toplu pazarlik hakk: eles-
tiriliyor. Bir de; sayilar1 su anda yanimiyorsam 11
olan serbest bélgelerde, biliyorsunuz, kurulduklar: ta-
rihten sonraki 10 yilik dénem icinde grev yasag var-
dir. Uyusmazliklarda konu, mecburi tahkim yoluyla,

95



zorunlu hakeme basvurma yoluyla Yiiksek Hakem
Kuruluna iletilir. Bu konu, yillardir ILO'nun giinde-
minde. Bu elestiri, tekrar giitndeme getiriliyor.

Tabii bizim dilegimiz; Turkiye'nin, 2821 ve 2822
Sayili Yasalarda, Anayasada ve diger ilgili mevzuatta
gerekli degisiklikleri yaparak, i¢ mevzuatimizin onay-
lanmus uluslararasi sézlesmelerle uyumlu hale getiril-
mesi ve bu tir uluslararasi platformlarda ayiplan-
maktan kurtulmasi.

Tesekkir ediyorum.
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