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Tiirkiye'de ozellikle toi)lumsa.l yvapr ve dinamigin
kavranmasina yonelik bilimsel galismalarda karsila-
silan en onemli sorunlardan biri, giivenilir veri bul-
maktir. fsgiler konusunda da aym durum stz konu-
sudur. Cesitli cahsmalarda sik sik kullanildigina
‘gordiigiimiiz issizlik, istihdam, sendika, sendika iiye-
ligi, lcreiler, grevler ve benzeri konulardaki veriler,
giivenilir olmaktan uzaktir. Bu c¢alismanin amaci,
Tiirkiye'de iscilere iliskin yaymlanan verileri ve bun-
larin 6zelliklerini tanitmaktir.

Turkiye'de arastirmacilarin karsilastigl onemli sorunlardan
biri guvenilir veri bulmaktir. Ozellikle ¢calisma yasamina ilisg-
kin arastirmalarda bu eksiklik kendini strekli hissettirmekte-
dir. Baz1 konularda hig¢ veri yoktur. Bazi konulardaki veriler,
derlemede gosterilen 6zensizlik ve kullanilan yéntem nedeniyle
guvenilir olmaktan uzaktir. Baz1 konularda ise degisik kuru-
luslar ayri ayri veri yayinlamaktadir. Ayn1 kurulusun ayni ko-
nuda birbirini tutmayan veri yayinlamasi da olaganlasmistir.

Bu galisma, yillardir kenara konulan notlarin birlestirilme-
sinden olustu. Konuya iliskin baska kapsamli calisma yok (!)
Calismanin iki amaci var: (1) Turkiye'de calisma yasamina ilis-
kin hangi verilerin nerelerde bulunabilecegini géstermek ve (2)
vaygm olarak kullanilan bazi verilerin niteliklerini belirterek,
yetersizlik ve hatalarmin degerlendirilebilmesini saglamak.

Bu iki amacin yan sira, yaygin olarak bilinmeyen ve an-
cak hem giivenilirligi, hem de islevi acisindan 6nemli baz1 ve-
rileri de galismaya almay: diigindim. Calismayl zaman acisin-
dan'da 1960 - 1982 doénemi ile simirlandirdim.

(*) ODTU, idari ve iktisadi Bilimler Fakiiltesi, Isletmecilik Bo&liimii, Arastirma gorevlisi

(1) Benzer konularda ve belirli alanlarda daha once yapilmis baz ¢alhsmalar sunlardir ;
Kessler, 1943; Tuna, 1945; Gurtan, 1961; Koctiirk, 1976; Taba, 1980.
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Fle alinan konulardaki tiim kaynaklarn vermek, bu calis-
mamn smirlarim ¢ok agmaktadir. Diger kaynaklar i¢in Gelisme
Dergisinin 8. cilt 1/2 ve 3/4 sayilarinda yayimnlanan «Tilrkiye'de
Iscilere, Isci Hareketine ve Is¢i Sendikalarina Iliskin Kitap ve
Broguirler (1960 - 1980) » calismama bagvurulabilir.

I. ISTIHDAM VE ISSIZLIK

Tiurkiye'de toplam igsglcli ve cgalisanlara, calisanlarin sek-
torlere ve toplumsal simmiflara gore dagihiming iligskin gtvenilir
veriler yoktur. '

Bu konuda yayinladigl veriler en yaygin olarak kullanilan
kurulus Devlet Planlama Teskilati’dir. DPT, her 5 yilda bir ya-
pilan nifus sayimlarinin «ntifusun son haftadaki iktisadi faali-
yet» durumunu goésteren tablolarindan hareket ederek istihdam
ve issizlige iliskin ¢ikarsamalarda bulunmaktadir.

Niifus sayimlarini kullanmanin bir zorlugu, verilerin gec
yaymlanmasidir. 1975 nifus sayimi sonuglar: 1982 yili basin-
da heniiz toplu olarak yaymmlanmamistir. Bu durumda kacgiml-
maz olarak gerek 1975, gerek 1980 yili sayimlarinin % 1 6rnek-
leme sonuglar: kullamlmaktadir.

Niifus sayimlarinda belirli bir yasin istii «insangicii» ola-
rak alinmaktadir. 1975 ve 1980 sayimlarinda bu yas 12'dir Bu
kitle, son hafta icinde «iktisaden faal olanlar» ile «iktisaden
faal olmayanlar» olarak ikiye ayrilmaktadir. «Iktisaden faal
olanlar» ise «son hafta iginde calisan ve isi ile ilgisi devam
edenler» ve «is arayanlar» baghklarn altinda simiflandirilmigtir.
Is arayanlarin sayis1 1975 saymminda yaklasik 81 bin, 1980 sayi-
minda 840 bindir. Dikkat edilecegi gibi, bu sayilar DPT veri-
lerinin ¢ok altindadir. «Iktisaden faal olmayanlar» seklinde si-
niflandirilanlar ise emekliler, ev kadmlarz, 6§rehciler, irad sa-
hipleri, hapisler, ¢alisamaz durumda olanlar ve digerleri bashk-
lar: altinda ele alinmistir. Ev kadinlar: grubunun smmrlar ack
degildir. Genel olarak galisma isteginde ve yeteneginde olan bir-
gok kadin, Ozel olarak is aradiklarin: belirtmediklerinde ev ka-
dini grubunda degerlendirilerek, is arayanlar grubunun disinda
tutulmaktadir, «Diger»> baghg altinda simiflandinlanlar ise 1975
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sayiminda yaklasik 1 milyon 550 bin, 1980 sayiminda 1 milyon
50 bindir. Bu grubun 1975 yilinda 1 milyon 211 bini, 1980 yilin-
da, 750 bini erkektir, Bu insanlarin igsiz kitlesini olus-
turdugu soylenebilir. 1980 sayimi sonuglarinda «iktisaden faal
olmayanlar» grubuna bir de «igsizler» eklenmistir. 1980 yilinda
427 bin issiz (is aramayan) goziikmektedir.

D.P.T.'na gore, 1980 yilindaki issiz sayisina iligkin veriler su
sekildedir : Genel niifus 48,1 milyondur. Bu rakam iginde 15 ve
daha yukar yaslardaki nufus 27,1 milyon kisidir. Bu rakam-
dan ev kadinlari, emekliler, 6grenciler, hapisler, calisamayacak
durumda olanlar ve bazi baska gruplar da cikarilarak <«toplam
isglicti arzi» denilen 17,9 milyon kisilik rakama varilmistir. Bu
miktardan silahli kuvvetler sayisi olarak 530 bin kisi indirilmis
ve 17,3 milyon kisilik «sivil isglicii arzi» na ulasilmigtir. DPT,
tarim dis1 isglcl fazlasi olarak 1980 yilinda 2,0 milyon kisiden
s6z etmektedir. Bu miktarm 1,1 milyonunun ise is aramayan
igsizlerden olustugu ileri stirilmustir. Bu durumda tarim disi
kesimlerde yaklasik 900 bin kisilik is arayan issiz var demek-
tir, Tarimda isglicti fazlasinin da 700 bin kisi oldugu belirtil-
mektedir. Bu durumda toplam yurtici isglicti fazlas1 orani ylz-
de 15,8'dir. Bu rakamlarin hangi ol¢utler kullanilarak bulun-
dugu konusunda bir agiklama yoktur. 1981 yilina iliskin veri-
lerde ise sivil isgliict arzi 17,8 milyondur. Tarim disi sektorler-
de is arayan 1,0 milyon, is aramayan 1,5 milyon kisiden séz
edilmektedir. Tarimda 700 bin Kkisinin gizli issiz oldugu wvarsa-
yilmistir. Bu durumda, toplam yurtici isglicli fazlasi 3,1 milyon
kisi, bunun sivil isglici arzina orani da ytizde 17,5 olmaktadir
(DPT, 1981, 354).

DPT verileri yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak tarti-
siimasi gereken bazi noktalar vardir.

«Toplam isglicli arzi» hesaplanirken bazi yillarda 12 ve ba-
z1 yullarda da 15 yas, alt sinir olarak belirlenmisgtir. Aym se-
kilde tst sinir da degistirilmistir. Baz1 yillarda 64 yasindan bi-
yikler kapsam igine alinmis, bazi yillarda kapsam disinda bi-
rakilmistir. Kullanilan éiclitlerdeki bu degismeler isgticii arzini
ve igsizlige iliskin rakamlar etkilemektedir. Yapilacak karsi-
lastirmalarda ayni olgiitlerin kullanildig dizilerin saglanmasi-
na c¢alisilmas: gerekir.
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Diger bir nokta tarimsal isgticii fazlasidir.

Birinci Bes Yillik Plan, 1961 yili igin verdigi sektorel istih-
dam rakamlarinda, tarimda en yogun calisma ayinda issiz ol-
madigin belirtmektedir (DPT, 1963, 444). ikinci BYP'da ise, ta-
rimda iglerin en yogun oldugu mevsimde 910 bin kisilik bir ta-
rimsal igglicti fazlasindan séz edilmektedir. Ancak ilgili tablo-
nun dipnotunda bu siirelerin «<haftada 45 saat calisma esasina
gore hesaplandigi» belirtilmektedir.

Tarimsal isgiicii fazlasina (tarimda gizli igsizlige) iliskin
sayilar, belirli trtnlerin tiretim miktari, bunlarin tiretilmesi icin
gerekli goriilen calisma siiresi ve calisabilen niifus arasindaki
iliskiden tiretilmis ve «45 saatlik is haftasi» gibi de gercek dis:
bir varsayima dayandirilmistir (DPT, 1967, 132).

Devlet Planlama Tegkilati'nin planlarda tarim sektériinde is-
tihdam fazlasina iligkin rakamlar: da birbirini tutmamaktadir,
1967 yilinda tarimda isgiicii fazlas: II BYP'nda 910 bin kisi ola-
rak verilirken (DPT, 1967, 132), IV BYP'nda 1 milyon 50 bin kisi
gozikmektedir (DPT, 1979, 26). 1972 yilinda tarimda isgiicii faz-
las1 IIT BYP'nda 850 bin (DPT, 1973, 108), IV BYP'nda 900 bin-
dir (DPT, 1979, 26).

Is arayan ve is aramayan issizlerle ilgili sonuglara nasil
varildig1 da agiklanmamaktadir.

DIE ve DPT, «faal olmayanlar» seklinde sunduklari emek-
liler ve 6grencilerin galismadiklarini varsaymaktadir. Bu var-
sayim gecerli degildir. Emekliler ve 6grenciler arasinda calisan-
larin sayis1 ve orani giderek artmaktadir. Son yillarda yaygin-
lagan eve is verme-uygulamalar: ve bu alanda calisanlar da DIE
ve DPT verilerinde goéziikmemektedir.

Ayrica nifus sayimlarinin yillik ortalamalar: degil, bes yil-
da bir Ekimin ikinci haftasindaki durumu gosterdigi unutulma-
malidir. Bu aylarda gecici iscilik oldukca azalmigtir. Yaklasik
1 milyon insam ilgilendiren bu olgu sayimlara yansimamak-
tadir,

Gizli igsizlik ve agqik issizlik kavramlari ve bunlari ayir-
mada kullamilan élciitler konusunda da stipheci olmak zorun-
ludur.
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Issizlige iliskin diger bir veri kaynag ise Is ve Isci Bulma
Kurumu'dur. Ancak Tilrkiye'de genel olarak verilerin sagliksiz-
Ligmin 6tesinde, issizlerin Kuruma kaydini zorlayici veya cekici
kilicr (igsizlik sigortasi gibi) bir diizenleme ve uygulama olma.-
digindan, bagvurular kisithh kalmaktadir.

IIBK, is igin basvuranlara iliskin ayrmntili veriler yayinla-
maktadir. Basvuranlarin bir kismi acik issizdir, bir kisminin
ise isi vardir. Ancak basvurunun belirli bir siirede yenilenmemesi
durumunda issiz kayittan distirtilmektedir. Ayrica IIBK'nun et-
ken bir sekilde calismamasina bagli olarak, Kurum araciligiy-
la is bulma olasilig1 dismekte ve issizlerin Kuruma basvurma
egilimi azalmaktadir. Bu nedenlerle, IiBK'na basvuran acgik is-
siz sayilari, genel olarak issizligin gostergesi olarak alinamaz.

Yurti¢i istthdamin sektérlere gore dagilimi niifus sayimla-
rinda da, DPT verilerinde de bulunabilir. DIE verilerinin tstin-
gt ayrintili bilgi vermesidir. DPT sadece sonuclar: 6zet ola-
rak yaymlamaktadir (Bkz. Kalkinma Plan ve Programlari).

Calisanlarin isyerlerindeki durumlarina iliskin veriler de
gerek ntifus sayimlarinda, gerek DPT calismalarinda bulunabi-
lir. Calisanlar, «licretli, isveren, kendi hesabina calisan ve fic-
retsiz aile iscisi» gruplarn altinda smiflandirilmislardir. 1975 ve
1980 nifus sayimlarinda Ucretliler sayisindaki onemli artis
(4 milyon 530 binden 6 milyon 379 bine), bu verilerin gliveni-
lirligi konusunda kuskular1 artirmaktadir. DPT uzmanlarimdan
Dr. Yusuf Hamurdan'in bu konuda gelistirdigi tablo ise (1962-
1980), IIBK'nun Isgiicii Dergisinde goriilebilir (IIBK, 1981, 2 :
5-6, 48).

II. ISCI SAYILARI

1. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun <Is¢i» Sayilarina Iliskin
Verileri:

Turkiye'de toplam isci sayisi icin en yaygin olarak kullani-

lan veri kaynagi, Sosyal Sigortalar Kurumu'dur. SSK, her yil

adlarma Eylil ayinda sigorta primi yatirilan sigortahlara ilis-
kin verileri SSK Istatistik Yilligr'nda yayinlar. Bu veriler, «isgi»
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degil, SSK kapsamindaki sigortalilara iligkindir; yilhk ortala-
malar degil, Eylil aylarindaki durumdur.

Sosyal Sigortalar Kurumu verilerinde goéziikenlerin 6nemli
bir kism1 «isci» degildir. «Isci» kavrami gesitli sekillerde tanim-
lanabilir. Ornegin <«isci» yi, ana ve belirleyici gelir kaynagi, is-
glicini satmas: karsiliginda aldigr ticret olan kisi olarak ta-
nimlarsamz, tarim, madencilik ve diger bazi iskollarinda cali-
sanlarin onemli bir bélimini yari-isci kabul etmek gerekir.
«Is¢i» terimi ne kadar genis tamimlanmirsa tanimlansin, isveren
adina hareket etme yetkisine sahip kisgilerin («igveren wvekille-
ri») isci kapsamina alinamayacag: kansindayim. Ancak tim
isveren vekilleri SSK verilerinde sigortali olarak godzukmekte-
dir. isveren vekilleri {(genel midiirden orta diizeydeki y6netici-
lere kadar) disinda, genellikle sendika disinda kalan yuksek
8grenimli teknik ve idari personel de (mithendisler, uzmanlar,
v.b.) Sosyal Sigortalar Kurumu'na prim t¢demekte ve SSK ve-
rilerinde sigortali olarak goziikmektedir. «Sigortali» verilerini,
kapsam ve igerigini yeterince belirlemeden «is¢iler» igin kullan-
mak, sanirim hatali olmaktadir. Ornegin Maliye Bakanhginin
her yil hazirladigl Yillik Ekonomik Rapor'da «sigortali isci» te-
rimi kullamilmaktadir, Ayn1 sézcukler III BYP'nda da gecmek-
tedir (DPT, 1973, 80).

Sigortali sayisimi artiran, ancak is¢i olmayan bir 6ge de,
baz1 kiclik ve orta buytklikteki isyerlerinde isverenin es, ¢o-
cuk ve yakinlarimin calisiyor gibi goésterilmesi ve bdylece emek-
lilik hakkinin kazanilmak istenmesidir. Gegmis yillarda c¢ikari-
lan bir yasa ile geriye doénilik olarak borglanma hakkimin ta-
ninmasi, sigortali sayisinda o yillardaki artislara katkida bu-
lunmustur. O gine kadar iscilik yapmamis birgcek kisi, kisa
bir siirede emeklilik saglayacak bu uygulamann cekiciliginde
kendilerini bir tamdigin igyerinde sigortali gostermis, sigorta
primi ve vergilerini kendileri édemislerdir.

Biltin isciler de sosyal sigortalar kapsaminda degildir. Ay-
rica sigorta kapsami willar iginde degismistir. Bu degigiklikler
gbzéniune alinmadiginda, sigortalh sayisindaki artis tamamiyle
is¢i sayisindaki artis bigiminde (yanlhs olarak) degerlendirile-
bilir,
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Sosyal Sigortalar Yasasi, belirli kisi ve gruplar1 kapsam dis1
birakmaktadir. Bunlarin iginde en 6nemlisi, «memur» statiisiin-
de calisan biiro iscileridir. Giderek yayginlasan eve is verme
sisteminde evlerde calisanlar da SSK verilerinde goziikmemek-
tedir. Ev hizmetlerinde galisanlar ve ciraklar toplumsal konum-
lar1 acisindan is¢i olmalarina karsin, sigortali sayilmamakta ve
bu nedenle SSK verilerinde gbzﬁkmemektedir.

19584 yilinda kabul edilerek 1.3.1965 tarihinde yurturltige gi-
ren Sosyal Sigortalar Yasasi, az sayida iscinin calistifi isyer-
lerini bolgelere gore farkl: tarihlerde kapsama almistir. Yasa-
nin gegici 1. maddesine gore, Yasa «gehir ve kasabalarda bele--
dive smnirlari iginde bulunan verlerde 4 kisiden, bunlar disin-
da kalan yerlerde de 8 kisiden az kimse ¢alistiran isverenler ile
bunlarin calistirdiklar1 kimseler hakkinda, ihtiyaci karsilaya-
cak saglik tesisleri ve Kurum teskilati kurulduktan sonra, Ba-
kanlar Kurulunca» belirlenecek tarihlerde uygulanmaya basla-
nir, Bakanlar Kurulu kararlarina bagl olarak, belediye simirlar:
icinde 1-3 ve digsinda 1-7 kisinin c¢alistig1 isyerleri sosyal si-
gortalarin kapsamina alindi. 1.5.1965 tarihinden itibaren bu uy-
gulama basladi ve 1.4.1971'de Istanbul’'un da kapsama alinma-
siyla, tim illerdeki iscilerin sosyal sigortalara kaydedilme zo-
runlulugu getirildi (Her ilde bu uygulamanin baslama tarihi
icin bkz. Ernam, 1978, 480 - 481). SSK sigortali verilerinde 1965-
1971 dénemindeki artisin bir kismi, genel olarak is¢i sayisinin
artmasindan degil, mevcut iscilerin sigortalilanmasimdan kay-
naklanmaktadir.

Daha o6nce kurulmus bazi kamu kesimi isletme sigorta ku-
ruluglarmin (Askeri Fabrikalarda ve T. C. Devlet Demiryollar
Isl'nde) Sosyal Sigortalar Kurumu'na katilmasi da is¢i sayisi
artmadan sigortali sayisini artirmistir,

Sosyal sigortalarin kapsaminda sektorler acisindan da degi-
siklikler olmustur. Bu acidan en onemli degisiklik tarim isko-
luna iligskindir. 1964 yilinda kabul edildigi bigimiyle, Sosyal Si-
gortalar yasasi tarim iskolunda calisanlart kapsam dis1 birak:-
yordu. 24.11,1977 tarihinde yurtrlige giren 2100 sayili yasa ile,
«orman isleri ile kamu veya 6zel sektére ait tarim islerinde tic-
retle calisanlar» da kapsama alindi. Bu kapsam degisikligi de,
isci sayisindaki artigtan kaynaklanmayan bir sigortali artisina
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neden oldu ve olacaktir. Ancak bu degisikligin yaygm olarak
uygulanmasi igin gerekli tliziik dért yildir gikanlmadigindan,
tarim isgilerinin sigortalanmasi yaygin olarak saglanamadi.

Kapsamla ilgili diger bir konu, bazi 6zel sigorta kurulusla-
rndir. Yasanin gegici 20. maddesine gore, «<bankalar, sigorta ve
reasurans sirketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar
veya bunlarin teskil etfikleri birlikler personelinin maluallik,
yashlik ve oOltimlerinde yardim yapmak tzere.. kurulmus bu-
lunan sandiklar» in yasamalarina 6 ay siureyle izin verilmistir,
Ancak bu kuruluslar 18 yildir yvasamlarmi stirdiirmektedir.
Ozellikle bankalarin bu nitelikteki kuruluslarinda c¢alisan on-
binlerce iggi, SSK verilerinde gozikmemektedir.

Bu kapsam sorunlarimin étesinde, kacak is¢i ¢alistirma alig-
kanhifimin yaygmlig: da, SSK verilerinin yetersizliginin neden-
lerinden biridir. Ornegin 1980 yili Eylil ayinda sosyal sigorta-
lar kapsamindaki 995 bin isyerinden sadece 242 bini caligtir-
diklan isgiler igin prim yatirmislardir. Bu isyerlerinin bir kis-
minda da sigortalilarin yani sira kacak isci calistirilmasi yo-
luna gidilmektedir (SSK, 1981, 9 ve 26).

Kacak calistirilan iscilerle ilgili en genel bilgi niifus sayim-
larindan c¢ikarilabilir. 1980 Niifus Saymm: % 1 Ornekleme So-
nuclarrna gore, 1980 yili Ekim aymda 6 milyon 379 bin «lic-
retli- vardir (DIE, 1982, 18). Devlet Personel Dairesi, 1980 yili
Eyliill ayinda 1 milyon 461 bin memur kadrosu oldugunu belirt-
mektedir. (DPD, 1980, 2). 1980 yili Eyliil aymnda SSK’'na primi
yatirilan sigortali sayist ise 2 milyon 205 bindir (SSK, 1981, 26).
Memur ve isci tiizel statiisii disinda fticretli olarak calisilama-
yacaging gore, 1980 yili sonunda yaklasik 2 milyon 700 bin tic-
retlinin kacak olarak calistirildigini soyleyebiliriz.

Ayrica yuriarliukteki 1475, 274, 275 ve 506 sayill yasalar
«isciyi» halen calismakta olan kisi olarak ele almaktadir. Top-

lumsal agidan is¢i olan, ancak belirli bir anda is bulup ¢alisa-
mamig igsiz ig¢i de toplam sayilara katilmalidir. Ancak SSK
verilerinde issizler de gézikmemektedir,

SSK verilerini kullanacak kigi bu eksiklerin bir kismini ba-
71 kaynaklardan giderebilir..
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Memur ve soOzlesmeli personele iligkin veriler Devlet Ista-
tistik Enstittisii ve Devlet Personel Dairesinin bazi yaywnlarin-
da bulunabilir: DIE, Devlet Personel Sayim I, Genel ve Katma
Biitceli Kurumlar, Aralik 1963; Devlet Personel Sayimi II, Ozel
idarele_r ve Belediyeler, Eyliil 1964; Devlet Personel Sayim III,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Temmuz 1965; Devlet Memurlar:
Sayimi (30.11.1970 itibariyle; istatistik Yilhklann (Maliye boli-

mii). Isyeri diizeyinde is¢i, memur ve sdzlesmeli personel sayi-
larim veren en kapsamli kaynak ise, Devlet Personel Dairesi'nin
Kamu Kurumlarinda Kadro Istatistikleri- Eylil 1980 calismasi-
dir, DIEniin  Kamu Personeli Kadro Istatistikleri (1961 -1967)
calismasinda da igyeri diuzeyinde kadro sayilar1 ve genel ola-
rak da aylik ortalama gelirler yaymlanmistir. Kazim Oksay'in
Kamu Personeli istihdam ve Gelir Dagihim Arastirmasinda ise
genel ve katma biitgeli kuruluslarda 1961 - 1970 déneminde per-
sonel say1 ve harcamalar: verilmistir.

Bankalarda calisanlarin sayisi ise Bankalar Birligi tarafin-
dan her yil yayinlanan Bankalarimizin ......... Yilindaki Durumu
raporlarindan saptanabilir.

SSK verileri, her yil Eylil ayinda adlarina sigorta primi
yatirilan sigortalilara iligkindir. Yilhk sigortali ortalamas: da
degildir. SSK, yillik ortalamaya iliskin veri yayimlamamakta-
dur. Eylil disindaki aylara iliskin veriler ise SSK disindaki kay-
naklardan saglanabilir. «Gegici» kaydiyla aylik sigortali verile-
ri, DiE’nin Ayhk istatistik Biilteni ile Maliye Bakanligimm her
yil biitce tasarisina ek olarak hazirladign Yilik Ekonomik Ra-
por’da yayinlanmaktadir. Ayhk istatistik Biilteni'ndeki aylik ve-
riler, (DIE) Tiirkiye Istatistik Yilhklar’na alinmamaktadir. SSK
istatistik Yilliklarinda Eylil aylarina iligkin veriler, ¢esitli aras-
tirmalarda yillik ortalama gibi degerlendirilmistir.

D.IE’niin Ayhk Istatistik Biilteni ile Maliye Bakanhginin
Yilik Ekonomik Rapor'unda 1980 ve 1981 yillarina iliskin ayhk
sigortal sayilar: da (her ikisinin de bilgi kaynagmnin SSK oldu-
gu belirtilmesine kargin) birbirini tam olarak tutmamalktadir.
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1980 Ocak - 1981 Haziran déneminde 18 ay iginde agagida belir-
tilen dort ayin verileri geliskilidir :

CIZELGE: 1
Sigortali sayilarn (1060 kisi)
Ay DIE Maliye Bak,
Mayis 1980 17371 1830
Eylal 1880 1857,9 2 205
Aralik 1980 17275 1789
Haziran 1981 1698,4 1808

Kaynak: DIE, 1981 b, I-III; DIE, 1981 ¢, 10; Maliye Bakanlig:, 1981, 143,

SSK verileri, tiim bu niteliklerine karsin, bir dizi olusturma-
lan, illere ve sektorlere iliskin karsilastirma olanag: saglama-
lar1 yoniinden, isgilerle ilgili olarak en ¢ok bagvurulan kaynak-
tir.

2. Diger Kaynaklar:

Turkiye'deki toplam isci sayisina iligskin 6nemli bir diger
veri kaynag nitifus sayimlaridir.

Nufus sayimlarinda ana ve belirleyici ge¢im kaynag, diger-
lerine ait isyerlerinde calismasi karsihigi aldig: ticret olan, an-
cak sayimin yapildig1 ay issiz bulunan kigiler, licretliler sayi-
simin disinda birakilmistir,

Niufus sayimlarinda «icretli» grubunda ele alinanlar, yasal
statisi is¢i ve memur olanlari da igermektedir. 1960 yilinda tc-
retli sayisi 2,4 milyon iken, 1980 yilinda 6,4 milyona ¢ikmaistir.

Iscilere iligkin diger bir kaynak, DIE'nin sanayi ve isyer-
leri sayimlaridir. 1927, 1950, 1963, 1970 ve 1980 yillarinda tim
sanayi isyerierini kapsayan ve bazi durumlarda diger sektor-
leri de iceren sayimlar yapilmisti. 1980 yili sayimi sonuglar: he-
niiz yayinlanmadi. 1950 ve 1963 sayimlarinda imalat sanayii, ti-
caret ve hizmetler sektdrleri kapsama alinmistir. 1970 sayimin-
da ise hizmetler sektord yoktur. Her lg¢ sayimda da, onemli sa-
yida is¢i calistiran bazi iskollarindaki isciler bu rakamlarda goé-
zitkmemektedir.
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Bu sayimlar ayri olarak yaymnlanmistir. Ancak ozet olarak
DIE Tiirkiye Istatistik Yilhklarinda bulunabilir. Ornegin 1963
sayimi sonuglari 1968 Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1970 sayiml so-
nuglar: da 1981 Istatistik Yilligi'nda 6zet olarak vardir.

Anketlerin uygulanis bi¢cimi ve isverenlerin gesitli dusun-
celerle dogru yanit vermeme egilimleri, bu sayim sonug¢larinin
yeterince giivenilir olmasim1 6nlemektedir. Ancak isyeri buylik-
litklerine gore isci sayisina iliskin baska kaynagm olmamasi
(SSK sadece 1979 ve 1980 yillar1 icin sigortalilarin isyerlerine
gére dagilimim vermigtir), bu sayimlarin kullanilmasin zorun-
lu kilmaktadair.

Devlet Istatistik Enstitiisii, on yilda bir yapmak zorunda ol-
dugu sanayi ve isyerleri sayimlarmin yani sira, 1950 yilindan
beri her yil imalat sanayii anketi de yapmakta ve sonugla-
rim Yillik Imalat Sanayii Anket Sonuglar: adiyla yayimnlamak-
tadir. Bu yillik anketlerde kamu kesimi igyerlerinin timi ile,
10 ve daha fazla isci calistiran ozel sektor isyerleri kapsama
alinmaktadir. Bilgi toplama yontemi, anket formlarinin postay-
la isyerlerine goénderilmesi ve DIE calisanlarinca toplanmasidir.
Bu anketlerin 1950 - 1968 doénemine iliskin boliimu toplu olarak
DIiE'niin Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili
kitabinda bulunabilir. DIE'ntun Tirkiye Istatistik Yilhklarinda
da bazi yillara iliskin 6zet anket sonuglari bulunmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii ayrica her u¢ ayda bir imalat sa-
nayi isyerlerinin biiytklerini kapsama alan anketler diizenle-
mekte ve sonuglarini yayimnlamaktadir. Kullanilan olgtt, her
iretim dalnda yaratilan katma degerin yaklasik yuzde 90" 11
yaratan isletmelerin kapsama alinmasidir. Bunun icin de cesitli
sektorlerde 20, 50 veya 100 iscinin ¢alistigl isyerleri sinir olarak
alinmstir. Anketlerde imalat sanayiinde biiytlik isyerlerinde ga-
lisan iscilerin alt sektorlere gore sayilar: ticer ayhk ortalama
olarak verilmistir (Dénemler itibariyle Imalat Sanayii, Istihdam-
Uretim - Egilim). '

1960’larin son yillarinda kentlerde uygulanan anketlerin so-
nuclarimn yayinlandigi Hanehalk: Isgiicit. Anketi ¢aligmalarl
(DIE, 1969; 1970 a; 1970 b; 1973 a) 1le 1973 - 74 yillarinda kir-
sal kesimde uygulanan anketlerin sonuglarini igeren Kirsal Yer-
jer Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclarn nufus sayimlarindaki
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verilere ek olarak kullamlabilir. Kirsal Yerler Calisma Anketi
(1973 - 1974) (DIE, 1977) yaywmu da ozellikle isgiicii hareketliligi
agisindan yararhidir. DIE'niin Bashica Sehirlerde Isgiicii Anketi
1966 : Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kay-
seri yaymnda da bugiline kadar yeterince degerlendirilmemis
veriler vardir.

Tlrkiye'deki is¢i sayilarina iliskin diger bir kaynak Calis-
ma Bakanhgr'dir. Calisma Bakanhg, Is Yasasi, Deniz Is Yasas:
ve Basin Is Yasasi kapsamindaki isci sayilarini yayinlamakta-
dir. Bu u¢ yasa kapsamindaki is¢ilerin 1960 - 1975 donemine ilis-
kin verileri, 1977 yilinda ¢ikarilan Calisma Dergisinde (Calisma
Bakanhgi, 1977, 1/1) yaymnlandi. Bu verilen bir sakincasi, Is
Yasasimin kapsamindaki degisikliklere baglh olarak, isci sayi-
sinda bir artis olmadan, yasalar kapsamindaki is¢i sayisimin
artmasidir. 1966 - 1973 doneminde tesmil kararnameleriyle, ilgili
yasalarin kapsaminin genigletilmesine iliskin ayrintili tablolar
Calisma Bakanhgi Arastirma Kurulu Baskanlig1 tarafindan 1977
yilinda yayinlanan Calisma Raporu (1966 -1973) c¢aligmasinda
bulunabilir. Ayn: kurulusun 1980 yilinda hazirladigl Calhisma
Raporu (1974 - 1977) yayimminda da ayni konuda 1974 - 1977 do-
nemine iligkin bilgi vardar,

SSK ve DIE yaymlarinda iscilere iligskin veriler, caligilan
isyerlerinin kamu ve 0zel sektor olmasina gore ayri ayri veril-
mistir. Ancak burada karsilasilan bir sorun, kamu kesiminin
tanmimidir. Tktisadi devlet tesekkiilleri disinda Ticaret Yasasi kap-
saminda etkinlik gotsteren, ancak kamu payimn yilizde 50'nin
tzerinde oldugu baz: sirketler 6zel sektor gibi sayilabilmekte-
dir. Bu agidan, kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin en giiveni-
lir kaynak, Maliye Bakanhg: Hazine Genel Miudirligi tarafin-
dan her yil yaymlanan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Istirak-
leri Yilligi'dir. Bu wyilliklarda kurulus dizeyinde personele ilis-
kin bilgi vardir. Ayrica iktisadi devlet tesekkiilleri her yil Bas-
bakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'na calismalariyla ilgili ola-
rak ayrmntih birer rapor vermek zorundadir. Bu raporlarda ca-
higanlara iliskin kapsamli ve bugiine kadar ¢ok az ele alinmig
bilgiler bulunmaktadir. Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
da, kendisine sunulan bu raporlardan genel degerlendirmelere
gitmekte ve her yil bir rapor hazirlamaktadir. Bu raporda ka-
mu kesiminde g¢alisan iscilere ve memurlara iliskin toplu bilgi-
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ler vardir, Ayrica DPT Koordinasyon Dairesince hazirlanan 1977
Yili Program Uygulamasmdaki Gelismeler ¢alismasinin 2. cil-
dinde (DPT, 1978) en buyik 33 kamu kurulusuna iliskin calisan
ve Ucret verileri (1973 - 1976 donemi) ayri ayri verilmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin ayr1 ayri yaymladiklar: yil-
lik raporlar ve istatistik yilliklarinda g¢aliganlar konularinda ve-
ri sunulmustur. DPT tarafindan hazirlanan yillik programlarda
ve ozellikle IV. BYP Ozel Ihtisas Komisyonlar1 raporlarinda da
kamu kesimindeki isgilere iliskin (bazi durumlarda celisik) bil-
gi bulunahbilir.

Tlrkiye’de yabanci sermayeli isyerlerinde calisan isciler ko-
nusunda, Gungoér Uras'in Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirim-
lar1 (Uras, 1979) ile Mehmet Sahin’in Tiirkiye’de Yabanci Ser-
maye Yatirnmlar1 (Sahin, 1975) kitaplarinda veri vardir.

Sanayi sektorinde bluylk isletmelere iliskin en glivenilir
kaynak, Istanbul Sanayi Odas1 tarafindan 1968 yilindan ginii-
miuze sUrdirililen anketlerdir. Bu anketlerde ilk yillarda en bi-
yuk 100 sirketin adlar1 ve galistirdiklar: kisi sayis1 veriliyordu.
1977 - 1979 doneminde en buylik 300 sirket, 1980 ve 1981 yilla-
rinda da 500 sirket yaymlandi. Bu anketlerin sonucglari her yil
Agustos - Eylil aylarindaki ISO Dergisinde bulunabilir. Ayrica
sirketlerin yilhk calisma raporlarindan calisanlarla ilgili bilgi
elde edilebilir.

Iscilerin («memur» statiisiinde ¢alistirilanlar disinda) iskol-
larmna gore dagilimi konusunda bagvurulabilecek en gilivenilir
kaynak, daha o6nce sozili edilen eksiklik ve hatalarina karsin,
SSK istatistik Yilliklardir. Ayrica Calisma Bakanligrnin Calis-
ma Raporlari’nda da tim iskollarini kapsayacak sekilde sektor-
lere ve alt sektérlere gére bilgi bulunabilir. DIE'niin sanayi ve
igyerleri sayimlar: oldukca ¢ok sayida iskolunu kapsam diginda
birakmakla beraber, kapsamdaki sektorlere iliskin ayrintili bil-
gi icermektedir. DIE'niin yillik Iimalat Sanayi Anketleri ile Dé6-
nemler itibariyle Imalat Sanayii Uretim - Istihdam - Egitim ya-
yinlarimda imalat sanayiinin alt sektérlerinde goreli olarak orta
ve buylk sayilabilecek isyerlerine iligkin veriler vardir. Ancak
Iskollar1 Yénetmeligindeki siniflandirma ile SSK, Calisma Ba-
kanhg: ve DIE'ntin simiflandirmalarinin higbiri digerini tutma-
maktadir.
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Iskollarina iliskin énemli bazi diger kaynaklar da sunlar-
dir:

Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) cesitli sektorlere
ve hatta mallara iliskin ayrintili arastirmalar yapmakta, envan- .
terler gikarmaktadir. Bu raporlarda isletmelerde calistirilanla-
ra iligskin de bilgi vardir.

Ozellikle IV BYP hazirlik galismalar: ¢ercevesinde olusturu-
lan 6zel ihtisas komisyonlarinin sektorlere iliskin raporlarinda
calisanlarla ilgili bilgiler de verilmistir.

Sendikalarin genel kurul raporlarinda (baz1 durumlarda
gercekei, bazi durumlarda abartmali olarak) ilgili iskolundaki
iscilere iliskin bilgiler yayinlanmigtir.

Bu kaynaklar ayr1 ayri ele alinmadi. Herhangi bir sektérde
is(_;ilerin durumunu inceleyen arastirmaci, bu alandaki TSKB ve
OIK raporlar: ile sendika ¢alisma raporlarmma da basvurmali-
dar.

Asagida, Iskollar1 Yénetmeligindeki sira ve kapsam ile, is-
kollarmdaki ig¢i sayilarma iliskin (Ust paragrafta belirlenenle-
rin disinda) kaynaklar sunulmustur. '

3. Iskollarina Gore Isciler

3.1. Tarm - Orman, Avcilik - Bahkahk Iskolu :

Tiirkiye'de tarim - orman iskolunda calisan isgilere iligkin
saghkl veri yoktur. Asagida ele alinacak kaynaklarin sundugu
veriler genellikle birbiriyle celismektedir. Bu eksiklik ve gelis-
kiler ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Cesitli kurulusla-
rin «isgi» tanimlar: farkhdir, bu iskolu Is Yasas1 ve son yillara
kadar da Sosyal Sigortalar Yasasinin kapsami disinda oldugun-
dan calisanlarin sayisini belirlemeyle sonuglanacak bir kayit is-
lemi gerceklesmemistir, isyerleri daginiktir, gogmen ve gegici
iscilik yaygmndir. Ornegin Orman Isletmelerinden goturi is alan
onbinlerce orman koyliusi (tek gecim kaynaklari bu isten elde
ettikleri ticret olmasina karsin) isci sayilmamakta, istisna akdi
ile galistiklar1 yorumuyla tagsaron muamelesi gormektedirler.
Buna karsilik aztoprakh koylilerin bir kismi, toplumsal anlam-
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da yar1 -isci olmalarina karsin, gegici olarak bagka tarim islet-
melerinde calistiklarinda is¢i olarak goziikmektedirler.

Kirsal kesimde tarim iscilerine iliskin bir kaynak niifus sa-.
yimlaridir. Ornegin 1970 nifus sayiminda 500 bin kadar strekli
tarim isgisi goziikmektedir.

Diger bir kaynak tarim sayimlaridir.

Tarim sayimlari sonuclart Mustafa Keten’in Tarim Isletme-
lerinin Yapisi (Keten, 1974) ile Oktay Varher'in Tiirkiye Tari-
minda Yapisal Degisme, Teknoloji ve Toprak Boliisiimii (Var-
lier, 1978). calismalarinda bulunabilir.

Tarim iscilerine iligskin diger bir kaynak, 1962 - 1968 yillari
arasmda yapilan koy envanter etudleridir. Bu galismalar il il
yayinlanmaya baslanmis, daha sonra glvenlik gerekcesiyle ya-
yim1 durdurulmustur. 1971 yilinda AID'nin Ankara’daki temsil- -
ciliginden koy envanter etlidlerinin tim iller igin 6zet sonug-
larmi almistim. Bu tabloya gore 1175186 tarim isgisi vardir.
Mustafa Keten ise, koy envanter etiidlerine gére 1 268 000 tarim
iscisinin oldugunu belirtiyor (Keten, 1974, 88). '

Tarim iskolunda istihdamla ilgili en kapsamli ve ancak hig
bir calismada kullamldigim gérmedigim 3 kaynak, Is ve Isci
Bulma Kurumunun 1967, 1970 ve 1974 yillarinda yayinlanan
Mevsimlik Toplu Isci Istihdam Rehberleridir, Bu rehberlerde ul-
kedeki toplam isci sayilari verilmemektedir. Ancak belirli bol-
gelerde belirli zamanlarda belirli isleri yapmak igin gerek du-
yulan ve ayrica bolge disindan ¢alismaya gelen isgi sayilari, bu
iscilerin calisma kosullar: ve ucretleri verilmistir. Ayrica islet-
melerin eski isci calistirma oranlari da gosterilmistir. Kadin ve
erkek iscilere iliskin bilgiler ayri ayr1 sunulmustur. Bu degerli
arastirmalara hakettikleri 6nemin verilecegini umarim.

Devlet Istatistik Enstitisi’ntin Kirsal Kesim Hanehalk: is-
giicii Anketi ile Kirsal Yerler Calisma Anketinde de tarim isci-
leriyle ilgili veri vardir.

Orman iscilerine iligkin bilgiler ise, Orman Genel Mudur-
ligu kaynaklarindan aktarildigl bigimiyle, Yiicel Caglar'in Tiir-
kiye'de Orman Iscilizi ve Sorunlar1 c¢alismasinda bulunabilir
(Caglar, 1979, 22).
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Kamu kesiminde bu iskolundaki isletmelerde calisan iscile-
re iliskin bir kaynak, Taner Karahasanoglu'nun Kamu Kesimin-
de Tarim Isletmelerinde Ucretle Cahsanlar ve Sosyal Giiven-
liklerinin Saglanmasi (Karahasanoglu, 1970) incelemesidir. Di-
ger bir kaynak ise, Calisma Bakanlhigimm iskolu yetki karari-
dir. Bakanliin 20.4.1979 ginli yetki kararinda tarim - orman ve
avcilik - balikgihik iskollarinda kamu kesiminde mevsimlik ve
gecici olarak toplam 347 339 iscinin calistign belirtilmistir.

. Balikgihk alaninda c¢alisanlarla ilgili veriler, DIE'nin Su
Uriinleri Anket Sonuglar1 (1976 - 1979) yayiminda toplam ve ba-
hk tutma aracindaki ortalama tayfa sayisina goére bulunabilir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun bu iskoluna iliskin verileri
guvenilir olmaktan uzaktir. Tarim iskolunun 1977 yilindaki ti-
zel degisiklikle sosyal sigortalar kapsamina alimmasina karsin,
1980 yilinda bu iskollarinda toplam 38 bin sigortali géziikmek-
tedir (SSK, 1981). '

3.2. Madencilik :

‘Turkiye’de is¢ilerin tulkeye daginik ve endiistri bolgeleri di-
smmda oldukg¢a yoZun bulundugu en dnemli iskolu madencilik-
tir. DIiE’'niin belirli araliklarla yaymladigl Maden istatistikleri'-
nde madenlerde yeraltinda ve yerustiinde calisan is¢ilerin sayi-
lar1 verilmistir. DIE Tiirkiye Istatistik Yilliklarinda da bu veri-
ler 6zet olarak bulunabilir. Bu veriler kamu kesimini ve o6zel
kesimdeki biiytk igletmeleri kapsamaktadir. Kentlerin disinda
dag baslarinda 6zel kesim maden isletmelerinde ¢ok sayida kisi
calismaktadir. Ancak bu iskolunun bir sorunu, kimlerin top-
lumsal anlamda is¢i, kimlerin yari-isgi, kimlerin. belirleyici
ozelliginin kiictik treticilik oldugunun saptanamamasidir.

~ Petrol iiretiminde Qailsanlar Maden Istatistiklerinin kapsa-
m1 disinda birakilmistir. SSK Istatistik Yilliklarinda ve Calisma
Bakanhgrnin Calisma Raporlari’nda bu konuda bilgi vardir.

3.3. Imalat Sanayii:

Iskollar: Yénetmeliginde 5- 17 No.lu iskollar: imalat sana-
yiinin alt sektérleridir. Gida iskolunda (seker tiretimi disinda)
kamu kesimindeki tatlin ve igki tretimindeki iscilere iliskin ve-
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riler bulunabilir. Ancak kiicik isletmelerin bu iskolundaki yay-
gmligl, SSK, CB ve DIE verilerinin gergek durumun ¢ok altinda
kalmasina neden olmustur.

Seker uretiminde tek kurulus Turkiye Seker Fabrikalar:
A.S.dir. Bu kamu iktisadi tesebbiisiniin yillik raporlarinda is-
letmelere gore iscilere iliskin ayrintihi bilgi bulunabilir. Bu isko-
lunda gecici isciler olgusu goézden kaciriimamalhdir.

Dokuma iskolundaki biiyik isletmelere iliskin veriler SSK,
CB ve DIE yayinlarinda bulunabilir. Ancak &zellikle Anadolu’-
daki kiiciik ve hatta baz: orta buytklukteki isletmelerde kacak
isci galistirma yaygmndir. Bu iskolunda eve is verme uygulama-
lar1 da goérilmektedir.

Deri ve agac iskollarinda kucik isletmeler ve kacak isci
calistirma yaygindir. Bu nedenle, SSK, CB ve DIE verilerine faz-
la givenmemek gerekir. Ancak bu alanda bagka glvenilir ¢a-
hisma da yoktur.

Kagit iskolunda SEKAmm agirhgi, SSK, CB ve DIE verile-
rini bir él¢ctide kullamlabilir kilmaktadir. Kii¢lik isyerlerinde ise
kacak isci calistirma yaygindir. ' )

Matbaacilik ve lastik - plastik igkollarinda iscilerin 6nemli
bir kism1 kacak olarak caligtiriimaktadir.

Kimya iskolunda SSK ve DIE verileri, diger iskollarina gore
daha guvenilir olarak kullanilabilir.

Kiremit, tugla, ¢imento tretiminde ilging bir yapi vardir.
Cimento fabrikalarina iligkin verilere glvenilebilir. Ancak ge-
leneksel yontemlerle tugla ve kiremit tireten igyerlerinde cali-
san onbinlerce is¢i kacak calistirilmakta ve bu isgiler resmi ve-
rilerde gdziitkmemektedir.

Cam iskolunda Pasabahge Holding'in tekel durumu ve bu-
yik isletmelerin belirleyiciligi, resmi verileri givenilir kilmak-
tadir.

Metal ve metal isleme iskolunda tim sektéru kapsayan ay-
rintili calisma yoktur. Resmi veriler blylik ve orta buyuklak-
teki igyerlerini kapsamaktadir. Kiicik isyerleri oldukc¢a yaygin-
dir ve kacak isci calistirma alisilagelmis bir uygulamadir. 1981
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yili Eylil ayinda mefa.l igkolunda Sosyal Sigortalar Yasasimna
bagli 40 bin isyeri varken, bunlardan ancak 18 bini galistirdik-
lar isciler icin sigorta primi yatirmigtir (SSK, 1982, 15 ve
37-38).

Gemi yapim ve tamir iskolunda ¢ok sayida iscinin galistig
askeri igyerleri milli savunma igskolu kapsaminda ele alinmak-
tadir. Resmi veriler tersanelerin énemli bir kisminin iscilerini
kapsamaktadir. Geleneksel yontemlerie deniz araci yapilan yer-
ler ise kigtktir, dagimiktir ve buralarda kagak is¢i galigtiril-
‘masi yaygindir. '

3.4. Diger iskollar :

Ingaat - yol iskolunda kamu kesiminde calisanlara iliskin
veriler Bakanhklar ve az sayidaki kamu kurulusundan derlene-
bilir. Ancak 6zel kesim isyerlerinde calisanlara iliskin giiveni-
lir veri yoktur. Bu iskolunda tiretimin niteligi, sermaye biriki-
minin ve teknolojinin dizeyine bagimh olarak niteliksiz gecici
isci calistirma egilimi yiksektir. Ayrica isciler de genellikle si-
gortasiz ¢alismak istegindedir. Bu iskolunda kagak calistirma
oram yiikseklikte tarimdan sonra ikincidir. Bu iskolunda cali-
sanlarla ilgili diger bir sorun, topraksiz koéyliillerin ve kentler-
- deki igsizlerin yani sira kirsal kesimdeki az toprakli koylilerin
ve kigiik treticilerin de gegici insaat iscisi olarak calismalari-
dir. Insaat isgilerinin ne kadarinimm ana ve belirleyici gecim kay-
nagmnn aldiklar ticret oldugu, ne kadarmin aldiklar: ticreti
kéylerindeki diger gelirlerine ekledigi konusunda niceliksel bir
calisma yoktur. Orta Dogu tilkeleri ve Libya’da ¢ahsan iscilerin
blytik bir kismi da insaat sektdrii icinde ele alinabilir.

Enerji iskolunda isletmeler blyiktir ve Cukurova Elektrik
A.S. disindakiler kamu kesimindedir. Bu nedenle bu iskoluna
iliskin resmi verilere guvenilebilir. Tek sorun, bu iskolunda da
vaygin olan gegici iscilere iliskin verileri unutmamaktir. Calhsg-
ma Bakanligrmin 10.7.1979 tarihli iskolu yetki karar1 da yol
gosterici olabilir (Belediye elekirik, su ve gaz iscileri 1972 Vi-
Iindan itibaren genel hizmetler igkolunda érgiitlenmektedir).

«Banka, sigorta» ile «ticaret, biiro ve egitim» igkollarinda
SSK, CB ve DIE verilerine guvenmemek gerekir. Biiro ve tica-
ret dallarinda binlerce kiigiik igyerindeki isgiler genellikle ka-
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cak calistiriimaktadir. Ayrica Sosyal Sigortalar Yasasinin ge-
cici 20. maddesi ile, kendi sosyal yardim sandigi bulunan ban-
kalarin SSK'na katilmamalarina izin verilmigtir. Ornegin SSK
1979 istatistik Yilligrna gore bankalarda 14 bin sigortali galig-
maktadir. Halbuki Turkiye Bankalar Birliginin 1979 yili rapo-
runa gore, bankalarda isci statiisiinde calisanlarin sayis1 68 bin-
dir.

Sigorta sirketlerinde calisanlarin sayisl ise Ticaret Bakan-
g1 Sigorta Murakabe Kurulu tarafindan yayinlanan Tiirkiye'de
Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapor - 1980 calismasinda sirket du-
zeyinde bulunabilir.

Kara tagsimaciligi iskolunda kilguk isyerleri ve dolayisiyla
kacak isci calistirma yaygmndir. 1972 yilina kadar belediyelerin
otobiis isletmeleri bu iskolunda orgiitleniyordu. Iskollar1 Yonet-
meliginde yapilan bir degisiklikle genel hizmetler iskoluna ak-
tarildi. Bu iskolunda calisanlara iliskin guvenilir bilgi buluna-
bilecegini sanmiyorum. :

Hava tasimacihfinda THY ve USAS calisanlarm biytk bir
kismini istihdam etmektedir. Bu kuruluslardan ve bu iskolun-
da tek sendika olan Hava Is'ten giivenilir veri elde edilebilir.

Demiryolu tasimaciliginda T.CD.D. tekel durumundadir.
T.C.D.D. istatistik Yilligrnda ve Yiiksek Denetleme Kuruluna
sunulan raporlarda c¢alisanlara iliskin ayrintili bilgi vardir.

Denizyolu tagimacihginda galisanlar gemi adamudir ve De-
niz Is Yasast kapsamindadirlar, Calisma Bakanhginm Calisma
Raporlar’nda bu konuda ayrintil ve givenilir oldugunu sandi-
gim veri bulunmaktadir. Denizcilik Bankasi ve D.B. Deniz Nak-
liyat: Isletmeleri (kamu kesimi) ise raporlarinda calisanlaria
ilgili bilgi vermektedir.

Ardiye ve antrepo iskolunda en biyuk isverenler D.B. Deniz
Nakliyat1 A.S. ile T.C.D.D.’dir. Her ikisi de kamu kesiminde ol-
dugundan, bu konudaki resmi verilere giivenilebilir.

Haberlesme iskolunda PTT ve TRT bulunmaktadar. Résmi
_ verilere gilivenilebilir.

Saghk iskolunda dévlet hastanelerinde caligtirilanlar «me-
mur» statiisindedir. SSK hastanelerinde de «is¢i» ve «memur»
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stattleri karigiktir. Universitelerin, belediyelerin, baz1 biiyiik ka-
mu iktisadi tesebbiislerinin hastanelerinde de kansgik bir per-
sonel smiflandirmasi uygulanmaktadir. Ozel hastane ve bura-
larda calisanlarin sayis1 kisithdir. «Memurs statiistinde galisti-
rilanlar unutulmamak kosuluyla, resmi verilere giivenilebilir.
SSK saglik kuruluslarinda ¢alisanlara iliskin veriler, SSK Yilhik
Calisma Raporlarinda bulunapbilir,

Konaklama - eglence iskolunda biiyiik oteller, yurtlar ve eg-
lence yerlerinde galistirilanlar sigortalidir. Ancak kiiciik lokan-
‘ta, gazino, otel, bar, pavyon gibi isyerlerindeki isciler ylzde
ve bahsis tizerinden tcret alirlar ve genellikle sigortasiz gali-
sirlar. Bu nedenle SSK, CB ve DIE verilerini bliyiik isyerlerin-
de ve orta biyiklikteki isletmelerin bir kisminda calisanlar
olarak algilamak gerekir.

Glzel sanatlar iskoluna, iliskin veriler yetersizdir.

Milli savunma igkolunda Milli Savunma, Bakanlig: ve Jan-
darma Genel Komutanlhgi igyerleri ile yabanci askeri igyerle-
rinde calisan isciler érgiitlenmektedir, Iskolunun &zelligi, me-
tal igleme, dokuma, kimya, gemi yapim iskollarindaki isyerle-
rinin igverenin niteligi g6zéniinde tutularak biraraya getirilmis
olmasidir. SSK, CB ve DIE verilerinde ayri bir «milli savunma
‘iskolu» siniflandirmas: yoktur; herbir isletme gercekte ait ol-
dugu sektorde ele alinmistir. Bu iskolunda galisan iscilere ilis-
kin tek kaynak, iskolunun en gucli sendikasi olan Tiirk Harb
Is'in genel kurul calisma raporlardir,

Gazetecilik iskolunda calisanlar «basin iscisi» sayllmakta-
dir ve Basin Is Yasasi kapsamindadir. Basm iscilerinin biraz
abartilmis sayilar1 Calisma Bakanligi Calisma Dergisi (Calisma
Bakanhgi, 1977, 1/1) ve Calisma Raporlarinda bulunmaktadir.
Bu sayilardaki abartmanin nedeni, resmi ilan almak igin ¢ikan
bircok gazetenin, ilan alabilmek igin gerekli gazeteci konten-
janlarmni bu isle hicbir iliskisi olmayanlarla doldurmasidir.

Genel hizmetler iskolu da, gesitli iskollarinin iscilerinin bir-
araya gelmesinden olusmustur. 1970 yvilinda yuarurlikte bulu-
nan Is Yasasi degistirilerek, kaloriferli konutlarin kapicilar: ile
calismasin tiimiiyle bir konuta ayiran kapicilar kapsam icine
almmigtir. Kapicilar genel hizmetler iskolunda sayilmistir. Ay-
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rica 1972 yilinda ig.kolla.rl Yoénetmeliginde yapilan bir degisik-
likle de, belediyelerin saghk hizmetleri digindaki tiim alanlarin-
da calisanlar (elektrik - gaz - su, ulastirma, temizlik, biliro, gida)
genel hizmetler iskoluna katilmistir. Bu heterojen yapi nede-
niyle SSK, CB ve DIE yayinlarinda genel hizmetler iskoluna ilis-
kin toplu bilgi bulmak mimkin degildir. Calisma Bakanlig’nin
6.6.1979 tarihli iskolu yetki saptamasi kararina gore, genel hiz-
metler iskolunda 144 113 is¢i ¢calismaktadar.

4. Diger Konular :

4.1. Isyeri Diizeyinde Isci Sayilar::

Hangi isyerinde kag¢ is¢i galistifina iliskin bilgi bulmak ol-
dukca zordur. Biiyik sanayi isletmeleri ile ilgili olarak Istan-
bul Sanayi Odasi’nin anketinden séz edilmisti. Bu anket kap-
sam: disindaki sirketlerde galisanlar igin basvurulabilecek kay-
nak, adres kitaplardir. Tiurkiye Ticaret Odalari, Sanayi Oda-
lar1, Ticaret Borsalari Birliginin 1968 yilinda yaymnladigr Tiir-
kiye Sanayi Rehberi'nde isletmelerin c¢ahsgtirdig1 is¢i sayisina
iliskin bilgi vardir. Odalar Birligi daha sonraki yillarda belirli
sektoérlere iliskin adres kitaplar1 da yayinlamistir : Ornegin 1973
yilinda yaymnlanan Elektrik ve Elekfronik Sanayi Rehberi'nde
tek tek sirketlerde calisan iscilerin sayisi verilmistir.

Ayrica ticaret ve sanayi odalari ile sanayi odalar, tyeleri-
ni tamitan kilavuzlar cikarmaktadir. Bunlardan da bilgi sag-
lanabilir. Baz1 6zel kuruluslar da basvuru kitaplart yaynla-
maktadir : Ornegin, Ay Sal Modern Is Yayinlar1 Merkezi, Tiir-
kiye Ticaret Sanayi ve Is Rehberi, 2 Cilt, 1977, 1982 s. Cesitli or-
taklik ve holdinglerin tamifici kitapgiklar: ve genel kurullarina
sunulan calisma raporlarinda da (bazan ayrintill) bilgi buluna-
bilir.

4.2. Kadm ve Cocuk Isciler ve diger konular :

SSK, CB ve DIE yayimnlarinda iscilere iliskin veriler cinsi-
yetlere gore ayri ayri verilmistir.

Turkiyve'de cirak adi altinda ¢ocuk isgi calistirilmast ¢ok
yaygmdir. Cocuklar genellikle kagak calistinildigindan, bu ko-
nuda bir sayr1 vermek c¢ok zordur. Bu konuda sadece Calisma



234 YILDIRIM KOC

Bakanlig1 kaynaklarinda bilgi vardir. 1974 - 1977 doénemine ilis-
kin Calisma Raporu'na gore, tum Turkiye'de 1977 yilinda sadece
37512 gocuk is¢i calismaktadir. Sadece Ankara’daki cocuk isci
sayisinn bile 37 binin tistiinde oldugunu samyorum.

- SSK, CB ve DIE verileri, iscilerin illere gore dagilimlarin
da vermektedir.

Isyerlerinin c¢alistirdiklar is¢i sayisina gore dagilimi da sik
sik aranan gostergelerden biridir. Bu konuda DiEniin sanayi ve
isyerleri sayimlar: ile SSK'nun 1980 yili Calisma Raporu’'na bas-
vurulabilir. SSK, primi yatinlan iscilerin isletmedeki isci sa-
yisina gore dagihimimi (1979 ve 1980 yillar: icin) ilk kez bu ra-
porda yayinlamistir. '

Emekli memurlara ve iscilere iliskin Emekli Sandig1 ve
SSK verileri, DIE Istatistik Yilliklarinda 6zet olarak verilmistir,

Gegici isgilerle ilgili ayr1 bir calisma yoktur. Gegici iscili-
gin yaygin oldugu tarim - orman, seker, tugla - kiremit, insaat -
yol, enerji iskollarindaki kaynaklara bakilabilir.

Iscilerin medeni durumu, 6grenimi, isyeri kidemi, meslegi,
vasy, vasiflilik durumu gibi belirli ézellikleri konusunda ise
kapsaml ¢alismalar yoktur. Cesitli kuruluslar birbirinden ba-
gimsiz ve bazan da kesintili olarak baz ¢alismalar yapmakta-
dir. '

Bunlarin iginde en stirekli olani Tiirkiye Isveren Sendika-
lar1 Konfederasyonu'nun Isgiicii Maliyeti ve Calisma Istatistik-
leri’dir. Bu arastirma 10 yili askin bir stiredir TISK'na bagl is-
veren sendikalarma tliye isverenlerin isyerlerinde calisan 100 -
200 bin civarindaki is¢inin durumunu her yil incelemektedir.
Incelenen konular arasinda sektorlere gore sunlar vardir: Is-
tihdam, istihdamin cinsiyete ve kideme gére dagihimi, sendika-
lasma durumu (sendikalasma orami ve bagl olunan sendika).
Ancak inceleme kapsamindaki isci sayis1 azdir. Ornegin 1980
yilina iliskin c¢alisma sadece 111 bin isciyi ele almaktadir.

TISK'na bagh isveren érgiitlerinden Tiirkiye Kimya Sanayii
Isverenleri Sendikasi da kendi Uyesi isverenlerin isyerlerinde-
ki isciler lizerinde anket uygulamis ve sonuglarini vayimnlamis-
tir. (Turkiye Kimya Senayii Isverenleri Sendikasi, 1979). Tiir-
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kiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi (MESS) da her yil
yaklasik 50 bin isciyi kapsamina alan bir-anket uygulamakta ve
sonuclarm Isgiicii Maliyeti ve Calisma istatistikleri adi ile ya-
yinlamaktadir. Bu calisma metal iskolunda calisanlara iliskin
ve bolgelere gore isci sayilari, isgilerin kidem, egitim, c¢ocuk
sayis1, sendikalilik, vardiya uygulamasi, haftalik ¢alisma stlire-
si, is¢i devri ve is kazasi konularmda bilgi icermektedir.

isci sendikalarinda tyelerin sozu edilen nitelikleri tizerinde
genis anket uygulamasi pek yaygin degildir. DISK Arastirma
Merkezi'nin 1979 - 1980 yillarinda uyguladigl anketin sonuglar
yayimlanmamistir. Tirk Is tyesi Teksif’in (dokuma iskolu) an-
ketinde ise, Teksif iiyelerinin medeni durumu, yaslari, egitim
durumu, cocuk sayisi, ¢ocuklarin egitim durumu, calisan ¢o-
cuklary, ¢alisan cocuklarinin yaslari, c¢ocuklarinin ya,ptlkla,rl
isler, eslerinin ¢alisma durumu ve yaptiklari igler, babalarimin
meslekleri ve iyelerin babalarimin mesleklerinde ¢alismayi is-
teyip istemedikleri, kag yildir kentte yasadiklari, kidemleri, di-
ger tyelerle iligkileri ve benzeri konularda bilgi vardir (Bkz.
Teksif, 1979).

DPT tarafindan 1972 yilinda yapilan ve 33 sanayi dalini
kapsayan calismada ise, iscilerin niteliklilik durumlarina ilig-
kin sektorleraras1 karsilastirmali bilgi vardir. (Ebiri-Bozkurt,
1975). '

Ucretlilerin egitim diizeyi konusunda ayrica niifus sayim-
laria ve hanehalkl isgiicii anketleri sonuclarina da bagvurula-
bilir.

4.3. Isgiictiniin Egitimi :

Isgiiciiniin mesleki egitimi de is¢iler acisindan 6nemli bir
konudur. Orgiin mesleki egitim konusunda veri yaymnlayan iki
kurulus vardir: T.C. Milli Egitim Bakanlifi Mesleki ve Teknik
Ogretim Etid ve Programlama Dairesi ve Devlet Istatistik
Enstitiisi. Ik kurulusun yayinlari kamuoyuna ¢ok az yansi-
maktadir. Kitapliklarda bile genellikle yoktur. Ancak o&zellikle
endistriyel mesleki teknik egitimden gegen 6grencilerin kdken-
leri ve okuldan mezun olduktan sonra yaptiklari isler konu-
larindaki taramalari, toplumsal yap: degisikliklerine 1hskm tar-
tigmalarda yararh olacaktir.
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Yaygin egitim konusunda Orhan Tuna'nin Tiirkiye'de Mes-
leki ve Teknik Egitim (Tuna, 1973) kitab1 konunun giizel bir
gergevesini cizmektedir. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun istih-
dam’da 25 Yil isimli yayininda ise (IIBK, 1971, 90 -105) 1946 -
1970 doneminde Kurumun diizenledigi kurslarla ilgili ayrintila
ve toplu bilgi vardir. Daha sonraki yillara iliskin bilgiler ise
birka¢ yillik gruplar halinde [iBK Istatistik Yilliklarmdan der-
lenebilir,

4.4, Meslek Tanimlar: :

Endustrilesme ve ézellikle de tiretimin boyutlarimin biiytime-
si ve Uretimin rasyonellestirilmesi ¢abalarina bagh olarak, is-
yerlerinde is tanimlari ve bunlar temelinde is degerlendirmesi
uygulamalar: yayginlagsmaktadir. Ozellikle mesleklere iliskin
verilerin degerlendirilmesinde meslek tanimlar:t énem kazan-
maktadir. Is tamimlarinda kullanilabilecek vararlh bir kaynak
ise meslek sézlikleridir. Meslek sézliiklerinde meslek sahibinin
bilmesi ve yapabilmesi gereken bilgi ve isler belirtilmektedir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Birlesik Amerika Meslekler Séz-
higii adiyla bir yaymm 1952 yilinda gikarmistir (iiBK, 1952). Bu
konuda ikinci deneme, IIBK ile Devlet Personel Dairesi’nin or-
tak yaymidir: Milletleraras: Standart Meslek Simflandirma
Rehberi (IIBK - DPD, 1967). IiBK bu alandaki calismalarini siir-
dirmis ve 1975 yilinda Tiirk Meslekler Sézliigii, Ana Grup 7,
Kod, Unvan ve Tarifler (IIBK, 1975) ve 1977 yilinda Tiirk Mes-
lekler Sézliigii, Ana Grup 8, Kod, Unvan ire Tarifler (IIBK,
1977) calismalarini yaymlamistir.

IIBK'nun 1975 ve 1977 yaymlar: genellikle pek bilinmeyen
ancak is tammlarinda ¢ok yararli olabilecek degerli calisma-
lardir.

MESS tarafindan her yi1l yayinlanan Ucret Etiidi‘nde ise
metal igleme iskolunda yaygin olarak rastlanan 70’e yakin isin
tamimi ¢ok kisa olarak verilmistir. Bu konuda ayrintiya ine-
cek kisinin bu kaynag da gozden gecirmesinde Tiirkiye uygu-
lamalar1 agisindan yarar vardir.
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4.5. Is Denetimi :

Calisma Bolge Mudirliklerinin énde gelen goérevlerinden
biri is denetimleridir. Is denetim personelinin bélgelere gore
dagilimi, yapilan genel ve 6zel denetimlerin bolgelere ve dene-
timin niteligine (nedenlerine) goére dagilimi sadece Calisma Ba-
kanhg1 Calisma Raporlarinda bulunabilir (1966 -1973 verileri
icin bkz. Ayerden 1977; 1974 - 1977 verileri igin bkz. Calisma
Bakanhgi, 1980). Isgiivenligi miifettislerinin ve denetimlerinin
bolgelere gore dagilimi konusunda sadece 1974 -1977 doénemi
icin bilgi vardir.

Ozel is denetimlerinin énemli bir kismim isgi sikayetlerinin
incelenmesi olusturmaktadir. Isci sikayetlerinin igerigi konusun-
da veri yvaymlanmamaktadir. Ancak illere gore isci sikayeti sa-
yilar1 ve bunlarin «isgi lehine uzlasma» veya «is¢i aleyhine uz-
lasma» veya <«is mahkemesine devir» bagliklar1 altinda deger-
lendirilmesi icin tek kaynak yine Calisma Bakanhgrmin Calis-
ma Raporlardir. :

4.6. Yurtdisinda Calisanlar :

1960 - 1982 doneminin 6nemli o6zelliklerinden biri, yurt-
disinda cahisanlar olgusudur. Bu konudaki tarama ve inceleme-
ler ve resmi yayinlar surekli olarak “yurtdisindaki iggiler” kav-

“ramini kullanmaktadir. Ancak tretim araclar ile mulkiyet ilig-
kileri agisindan baktigimizda, yurtdigina galismaya (“iscilik
yapmaya’) gidenlerin énemli bir kismimn kiglk treticiler ol-
dugu gériillecektir. Bu durumda “yurtdisindaki isciler” yerine
“yurtdisinda calisanlar” veya ‘“yurtdisinda iscilik yapanlar”
kavrami bu calismanin benimsedigi tamimlara daha uygundur.

“Yurtdisinda galisanlar ya IIBK kanaliyla, ya da kendi ya-
rattiklar: olanaklarla (turist pasaportuyla) Turkiye disina ¢ik-
mislardir. IIBK'nun yurtdisinda ¢alisanlara iliskin verileri 1970
yilina kadar salt Kurum aracihfiyla yurtdisina cikanlar iger-
mektedir. Daha sonraki yillarin verilerinde ise, gesitli bigimler-
de yurtdisina ciktiktan sonra isci pasaportu alan (“kagakhktan
kurtulan”) herkes kapsanmistir.

Yurtdisinda cahisanlarin 1964 - 1973 doénemindeki durumu-
na iliskin 6zet bilgi ile 31.12.1973 tarihlerindeki ayrintili durum-
lari, Ilhan Gilstin’lin Sayilarla Yurtdisindaki Iscilerimiz ve So-
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runlaria ait Istatistikler (Giilsin, 1974) calismasinda buluna-
bilir. O gline degin yayinlanmamis bir¢ok bilgi bu c¢alismada
derlenmistir. Yurtdisindaki ¢alisma ateseliklerinin raporlarin-
dan aktarilan cesitli tilkelerde calistiklar: iskollarina gore dagi-
himlar, 1973 yili sonu itibariyle sadece bu kaynakta bulunabilir.
Bu 6nemli calisma genellikle gozlerden kacmustir.

IiBK Istatistik Yilliklarinda ve IiIBK Ayhk Basm Biiltenle-
rinde yurtdisinda galisanlarin meslekleri ve calistiklar: tlkele-
re goére dagillimlarina iliskin bilgi vardir.

T.C. Caligsma Bakanhg Yurtdis1 Isci Sorunlari Genel Mii-
durligt tarafindan yayinlanan Yurtdisi Is¢ci Sorunlar - 1981
(Calisma Bakanlig, 1981) galismasinda da toplu halde bilgi
bulunabilir. :

Ancak bu veriler “kacak” olarak turist pasaportuyla cali-
sanlar1 ve ailelerini kapsamamaktadir. Ayrica o6zellikle 1980 -
1981 yillarinda siyasal siginma-hakkini kullanmak icin basvu-
ran birgok kisi, Alman yasalarindaki bosluklardan yararlanma-
va calisarak bu tlkede bir is bulmay1 amaclamaktaydi.

Yurtdisinda cahsanlarla ilgili calismalarda éniumiizdeki yil-
larda ortaya gikacak bir sorun, uyruk degistirmesidir. Yaban-
c isgilere karsi tavrin olumsuzlasmasiyla, Tirkiyve Cumhuri-
yeti uyrugundan cikarak veya cikmayarak calisilan  {lkenin
uyruguna gecmek yayginlasmaktadir.

IIBK verilerinde galisanlarin hangi illerden olduguna ilis-
kin hilgilere de givenilmemelidir. Kurum bu verileri derleme-
de, bagvurulan IIBK subesini esas almistir. Ancak su bilinmek-
tedir ki, birgok kisi yurtdisina gitme olasiliklarim arttiracag:
distincesiyle, oturduklarindan baska illerden basvurmus ve
hatta yurtdisina gidisi kolaylastirici koy kalkinma kooperatif-
lerine kentlerden tiye olmustur.

Yurtdisina galismaya gidenlerle ilgili anket calismalar1 da
yapilmistir. 1970 Nisan ile 1971 Nisan aylar1 arasinda gidenler-
le ilgili bir uygulama igin Ahmet Aker’in Isci Gogit (Aker, 1972),
Nermin Abadan'in Bati Almanya'daki Tiirk Iscileri ve Sorunla-
r1 (Abadan, 1964) ve Orhan Tirkdogan'in Tiirk Iscilerinin Sos-
yo - Ekonomik Yapis1 (Tilirkdogan, 1977) calismalarina bakilabi-
lir. - )
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[II. SENDIKALAR VE SENDIKA UYELERI :

1. Sendikalar :

Tiirkiye'de sendikalara ve sendikali isgilere iligkin veriler
de guvenilir degildir.

Calisma Bakanligi her yil tilkedeki sendika ve Ust orgtitle-
rin sayisim belirlemekte ve yaymlamaktadir. Bu bilgiler Ca-
lisma Dergilerinde veya DIE Istatistik Yilhklarmmda bulunmak-
tadir.

Bu sayilar etkinligini stirdiiren sendikalari degil, Calisma
Bakanhiginda kaydi yapilmis sendikalari gostermektedir, Or-
negin 1980 yiinda Turkiye'de 733 isci sendikas1 gézikmekte-
dir. Ancak bunlarin birkac yuziniin hicbir isyerindeki iscileri
orgiitlememis oldugunu rahathikla soyleyebiliriz. Kanimca top-

“lam sendika sayisindaki azalma veya cogalmalardan hareketle
is¢i hareketinin orgiitlenme diizey veya niteligine iliskin sonug-
lara varmak dogru olmayacaktir.

Calisma Bakanlig1 toplam sendika sayismr yvaymlamakla
yetinmektedir. Bu sendikalarin isimlerini, illere gore dagihmini
saptamak icin baska kaynaklara bagvurmak gereklidir. Ancak
bu kaynaklarda da sendikalarm sube sayilari ve bunlarin da-
gilimi verilmemistir.

Sendikalarin listesi Calisma Bakanliginda i¢ kullamim igin
zaman zaman cogaltilmistir. Bunlarin kopyalar bulunabilir.

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstittsti (TODAIE)
1063, 1968, 1972 ve 1976 yillaring iliskin olarak T.C. Devlet Tes-
kilat: Rehberi adiyla kapsamli ¢alismalar yayinlamigtir. Bu ca-
lismalarda o yillardaki is¢i ve isveren sendikalarmin listesi is,
kollarina goére vardir: (TODAIE, 1973, 734 - 768; 1977, 804 - 839).

1080 yili Eylil ayinda tim sendikalarin listesi ise 17.9.1980
ve 18.9.1980 tarihli Resmi Gazetelerde yaymlanmigiir. Bu liste-
lerdeki cok sayidaki hata ise Calisma Bakanhgimin 7.12.1980 ta-
rih ve 17183 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan tebligi ile diizel-
tilmistir. Bu listedeki hatalar, Caligma Bakanligi'nin sendikala-
ra iliskin bilgilerinin hangi diizeyde oldugunu ok guzel sergi-
lemektedir.
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1965 yilinda ¢ikarilan 624 sayili Kamu Personeli Sendikalar:
Yasas1 ¢ergevesinde 1968 yili ortalarina kadar kurulan 453 sen-
dikanin isimleri ise Cemal Mihgioglu'nun Tiirkiye’de Kamu Per-
soneli Sendikalar1 kitabinda (Mihcioglu, 1968, 99-135) veril-
mistir.

Calisma Dergisi'nin 1977 yili 1. sayisinda isci sendikalari, is-
¢i federasyonlar: ve is¢i konfederasyonlar ile tiye iscilerin sa-
yilar: 1963 - 1975 doénemi igin topluca verilmistir. Aynm1 derginin
1974 yili 1. sayisinda ise isci birlikleri ve tye iscilerin sayilar:
vardir.

Isci sendikalarinin ve tiyelerinin 31.12.1969, 31.12.1970, ve
31.12.1971 tarihleri itibariyle iskollarina ve illere goére dagilimi
Cahsma Dergisi'nin 1972 yili 2. cildinde vardir. Derginin 1974
yili 1. cildinde sendikalar ve tlyelerinin iskollarma gore dagi-
Iimi verilmistir. 31.12.1974 ve 31.12.1975 itibariyle bu veriler de
Derginin 1977 yili 1. cildinde bulunabilir.

2. Sendika Uyeleri :

Hangi sendikanin ne kadar tyesi oldugunu saptamak ol-
dukga zordur. Bu konuda bir sorun tye ile 6denti veren iye
arasindaki ayrimdir. Her sendika toplam iiye sayismi abartma
ve Ozellikle de 6denti veren tiye sayisini gizleme egilimindedir.
Odenti édeyen iiye sayilarina iliskin en giivenilir bilgi, sendi-
kalarin Ust 6rgutlerine bu konuda verdikleri belgelerdir. DISK’-
in yaymlarinda bu nitelikte bilgi yoktur. Tirk Is'in genel kurul
raporlarinin akcali isler bélumiinde ise Konfederasyona bagh
sendika ve federasyonlarm (dogru oldugunu sandigim) iiye sa-
yilar1 vardir. Ancak Turk Ig'in 8. Genel Kurul Calisma Rapo-
rundaki (1970) akgali isler bélimiinde bu listeler kaldirilmis-
tir. 9., 10. ve 11. Genel Kurul Calisma Raporlarinda (1973, 1976
ve 1979) ise akcali isler bolimi tumuyle gikarilmistir. 1970 6n-
cesinde Turk Is'e bagli sendika ve federasyonlarla tiyeleri ko-
nusunda genel kurul raporlarma basvurulabilir: Tirk Is, 1964,
1-13; 1966, 188 -195; 1968, 541 - 5486.

Sendikalarin 6denti 6deyen uyelerine iliskin en saghkh
bilgi, konfederasyonlarin genel kurullarina her sendikanin goén-
derecegi delegenin saptanmasi isiyle gorevlendirilen konfede-
rasyon kurullarimin tartisma tutanaklari ve raporlaridir. Ozel-
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likle orgit igi huzursuzluklarin oldugu durum ve zamanlarda,
bu konuda gercekten saglikli sayilar elde edilmektedir. Ancak
bu kaynaklar yayinlanmamaktadir.

Hangi isyerinde hangi sendikanin hangi dénemde yetkili ol-
dugunu resmi belgelerden saptamak oldukga zordur. Bu konuda
en glvenilir kaynak, TUBA Ajansmin Is - Isci - Calisma Biilteni
ve Toplu is Sozlesmeleri Biilteni'dir. Her ay bagitlanan toplu
sozlesmeler, taraflariyla birlikte, ¢zet olarak yaymlamaktadir.
Ayni sekilde bagka ajanslarin yayinlari da kullanilabilix.

Cesitli yollardan toplu is sézlesmeleri elde edilerek, en azin-
dan soézlesmenin sonuclandirildigl donemde isyerinde yetkili
olan sendika belirlenebilir.

Iskolu diizeyindeki uyusmazliklarda Caligma Bakanligi ve-
va mahkemeye yansitilan yetki uyusmazhklarinda mahkeme
veya Yargitay kararlarinda da belirli isyerlerindeki yetkili sen-
dika saptanabilir (Calisma Bakanhgi, 1972; 1974; 1977).

Isci ve isveren orgitlerinin calisma raporlarinda da igyer-
lerinde oOrgutli ve yetkili sendikalara iligkin bilgi vardir.

Calisma Bakanhgi, Tlrkiye'deki toplam sendikali isc¢i sayi-
s1 hakkinda da veri yaymlanmaktadir. Ancak bu veriler de ge-
sitli nedenlerle glvenilir degildir.

Yanhshklarin birinci kaynagi, 274 sayili Sendikalar Yasa-
si’na gore bir iscinin ayni anda iskolunda birden fazla sendika-
ya liye olabilmesidir., Bu durumda, sahtekarligin etkileri Calig-
ma, Bakanlhifi verilerinden soyutlansa bile, ayni kisinin birkag
kez sayilmasi soz konusudur,

Yasamin hiikiimlerinden kaynaklanan diger bir hata da,
Sendikalar Yasasi’na gore, sendika tiyeliginin sona ermesi.i¢in
isyerinde calisan iscinin isten ayrimasimmin ve o6denti 6demeyi
durdurmasimin yetmemesidir. Isci, 6liim nedeniyle, kendi iste-
giyle istifa yoluyla veya onur kurulu karariyla sendikadan ay-
rilmadikca, uygulamada tiyelikten dismez. Yasaya gore, baska
bir igskolunda galismaya baslayan is¢inin sendika uyeliginin so-
na ermesi gerekiyorken, pratikte bu uygulamaya gidilmemekte
ve gidilememektedir. Bu durumda, ayni isgi ayni igkolunda
birden fazla sendikanin ve hatta ayri ayr iskollarinda sendika-
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larm tyesi olabilmektedir. Is¢inin 6limi halinde dogal olarak
sendika tiyeligi de son bulacakken, dlimiiniin sendikaya bildiril-
mesi gibi bir zorunlulugun olmamas: nedeniyle, sendika tyeli-
gi olumden sonra da strebilmektedir. _

Calisma Bakanligi verilerinde tiye ile édenti odeyen uye
arasinda bir ayrim yapilmamakta, sadece iiyelere iliskin wveri
vaymnlanmaktadir. Ancak énemli olan &denti 6deyen uyelerin
sayisidir, :

Galigma Bakanhginin sendika iiyelerine iliskin verilerinin
yiksek olmasinin nedenlerinden biri de, sendikalarin liye sayi-
larim1 abartma egilimleridir. Yasanin uyelige iliskin hiikiimle-
ri ise bu uygulamalarn mimkiin kilmaktadir.

Isyeri duzeyinde yetki belirlenmesinde Calisma Bakanligi
bolge Calisma muidiirliklerine, iskolu dizeyinde yetki belirlen-
mesinde ise dogrudan dogruya Calisma Bakanhina (gerekti-
ginde) tlye fisleri verilmekte ve yvetki karar agirlikla bu tliye
fislerine dayandirilmaktadir. Ozellikle iskolu yetkisinde Calis-
ma Bakanhiginin elinde, verilen iiye figlerinin gercek kisgilere
ait olup olmadigini gésterecek kaynaklar yoktur. Isyeri yetki-
sinde, isyerinde galisan iscilerin kimliklerinin isverenden alin-
mas1 ve sendikalarin verdikleri tiye fislerinin bu isimlerle kar-
silagtirilmasi, gergekte calismayan kisiler adina diizenlenmis
Uye fislerinin ortaya c¢ikarilmasimi saglamaktadir. Ancak isko-
Iu yetkisinde bdyle bir uygulamanin pek mumkiin olmamasi
(Calisma Bakanhgrnin bir iskolunda calisan isc¢i sayisim bile
dogru olarak belirleyememesi nedeniyle) &zellikle iskolu yetki-
si stiresinde Calisma Bakanligi'na gergek Uye sayisinin ¢ok ts-
tinde lye sayisinin bildirilmesine ve sahte uye fisi diizenlenme-
sine neden olmaktadir,

Sendikalar: iiye sayilarini yiiksek géstermelerinin diger bir
nedeni de, sendika i¢i grup gatismalarmda yonetimde olan gru-
bun kendi lehine oy kullanacak delege sayisini artirma ve ola-
ganustl genel kurul toplama olanagini kapama c¢abasidir.

1970 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi'nda yvapilan ve 1972
yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilen degisiklige gore,
sendikalarin tilke capinda faaliyet gostermesinde, federasyon ve
konfederasyonlarin olusturulmasinda sigortalr is¢i sayisinin be-
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lirli bir oranminin tye kaydedilmis olmasi zorunlulugu getiril-
misti. 1970 sonrasinda sendikalarin Calisma Bakanlifi’'na verdik-
leri lye sayilarindaki artisin nedenlerinden birinin de, bu tiir
olas1 degisikliklere karsi onlem niteliginde oldugunu samniyo-
rum.

Bu durumda, Calisma Bakanlifinin sendikali isgilere ilis-
kin verileri gercek durumu yansitmaktan uzaktir. Ornegin 1977
yilinda sendikal isci sayisiun 3 808 bin oldugu ileri stiriiliirken,
aym yil sigortali sayis1 2 191 bindir. Sendikaliligin asgari-yara-
rimn sigortalanmak oldugu disuntlirse, sendikali isgilere ilig-
kin verilerin bu tavanin Ustiindeki boéluimune kuskuyla bak-
mak gerekKir,

Bugiine kadar tim iskollarim kapsayacak sekilde sendika-
lara ve lye sayillarina iliskin kapsamli ve saghkli bir ¢alisma
yvapilmamistir. Bazi genel kurul raporlarinda sendikali isgi ve
bazi konfederasyonlarin Uye sayilarina iliskin veriler gergekleri
yansitmamakta, tamamiyle propaganda amaci tasimaktadir. Or-
negin Aster Is Sendikasimin 4. Olagan Genel Kurula Sunulan
Cahsma Raporu’'nda, 1978 yilinda yapilan bir calismaya atifta
bulunularak, DISK’e bagh sendikalarda orgiitlii tiye sayisimin
yarim milyonu astigl, Tirk is’e tiye sendikalarda orgiitlil isci
sayisinin ise 427 394 oldugu ileri siriliiyor (Aster Is, 1980, 62).
Tirk Is’le ilgili bu sav dogru degildir. Ornegin Milliyet¢i Isci
Sendikalarn Konfederasyonu, 1978 - 1979 yillarinda 147 igyerinde
calisan 65 bin iscinin DISK’e bagh sendikalardan ayrilarak
MISK’e bagl sendikalara katildigini ileri siirmektedir (MISK,
1979, 67). Son Havadis Gazetesi yazar: Tekin Erer’'in ise 3.8.1979
tarihli yazisinda MISK’e bagh sendikalara liye is¢i sayisinin
280 bin oldugunu ileri strdiugiu ayni kaynakta belirtilmektedir
(MISK, 1979, 93).

Iskolu diizeyinde Tiirkiye'de tiim iskollarindaki isgilerin ve
sendikalarin durumunu saptamaya yonelik tek ¢aligma, Turki-
ye Isci Partisi tarafindan yaymlanan Demokratiklesme icin
Plan, 1978 - 1982 kitabidir. Kitabin 396. sayfasinda “Turkiye'de
sendikalar tablosu” adiyla, iskollari, sigortali ve sendikali isci
sayilar1, 6nemli sendikalar ve igyerlerini iceren bir tablo yaymn-
lanmustir. Bu tabloda 6rnegin tarim iskolunda kamu ve 0zel ke-
sim isyerlerinde toplam sadece 15 bin sendikali is¢i gosterilmis-
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tir. Halbuki bu igkolunda sadece Devlet Uretme Ciftliklerinde
11 bin sendikali is¢i vardir. (IKA, 1978). Orman Bakanligi ve
Gida - Tarim Hayvancilik Bakanhig bilinyesinde bu iskolunda
isgi statlisinde galisan kisilerin sayisi, 15 binin ¢ok istiindedir.
Madencilik iskolunda ¢ok 6nemli bir kurulus olan Etibank, be-
sin igskolunda Caykur unutulmustur. Agac iskolunda en énemli
kurulus olan Orman Urtinleri Sanayiine deginilmemistir. Tas -
toprak iskolunda Stimerbank isyerleri unutulmustur. Metal is-
kolunda ¢ok onemli olan kamu kesimi isyerleri (Karabiik De-
mir Celik, Iskenderun Demir Celik, MKE, Seydigehir Alumin-
yum) hi¢ ele alinmamistir. Enerji iskolu TEK ile simirlandiril-
mastir. En azindan Devlet Su Isleri unutulmustur. Baymdirhk
iskolunda YSE, Yap:1 Isleri Genel Miidurlugi ve DLH yoktur.
Devlet Hava Meydanlar:1 ve Limanlar1 Isletmesinde calisanlar
“memur” statistinde iken, bu isyeri ulastirma iskolunda énem-
li sayida is¢i calistiran bir kurulus olarak sunulmustur. Bitun
bunlarin yan sira, iskollariyla hicbir dlgiine uyulmadan oynan-

mis, “‘baymmdirhk” ve “mali” adlaryla iskollar: diizenlenmistir.

IV. UCRETLER :

Iscilere iliskin calismalarda sik sik ele alinan bir konu, tc-
retlerdeki gelismelerdir. Ancak Turkiye'deki licret verilerinin
baz1 nitelikleri sik sik hatalara neden olmaktadir.

Is¢i Ucretlerinin gelisimine iliskin calismalarda, devletin
toplumsal refaha yoénelik harcamalar1 da gézéniinde tutulma-
Idir. Bu nitelikteki kamu harcamalarinin azaltilmasi, tlicretle-
rin azalmas: anlamina gelecektir.

Isgilerin yasam diizeyindeki gelismeler incelenirken, tek
tek kisilerin almakta oldugu tcretlerin gelisimiyle yetinilme-
meli, grev ve lokavttan etkilenen is¢iler ve islerini yitirenler de
gbzénlne alinarak, ailelerin toplam gelirindeki gelismeler de-
gerlendirilmelidir,

Aile gelirlerinin incelenmesinde, ¢alisan basina bakmakla
yukumlii olunan kisi sayisindaki degismeler de bir degisken
olarak ele alinmalidir,



L X

ODTU GELISME 'DERGISI 245

Kullanilan verilerin net ve gergek olmasina 6zen gosteril-
melidir. Bu nedenle, briit parasal veriler énce net parasal ve-
rilere, daha sonra da net gercek verilere dontstirilmelidir.
Ucretlerden yapilan kesintilerdeki degisiklikler, brit gergek tic-
ret dizileri ile net gergek ticret dizilerinin énemli olglide farkli
olmasina yol acmaktadir. (Bu konularda daha ayrintili agikla-
malar icin bkz. Kog, 1982 a.).

1. SSK Giinliik Gelir Verileri :

Iscilerin yasam dtizeylerindeki gelismeler, ailelerin net ger-
cek gelirlerindeki gelismelerle degerlendirilmelidir. Ancak bu
konuda calismalarin yoklugundan, genel ve yaygin olarak kul-
lanilan kaynak, Sosyal Sigortalar kapsamindaki isyerlerinde
calisanlarin sigorta primine tabi gtinliikk gelirlerine iliskin her
yil Eylil ay1 i¢cin yayinlanan verilerdir.

SSK gelir verileri; Sosyal Sigortalar Yasas1 kapsamindaki
igyerlerinde ¢alisanlar1 igerir. Daha once belirtildigi gibi, her
sigortali “isci” degildir. Ozel sektor isyerlerinde galisan herkes
adina Sosyal Sigortalar Kurumu'na prim yatirilir. Diger bir de-
yisle, isveren vekillerinin gelirleri de SSK gtinlik gelir verile-
rine katilir. Kagak is¢i ¢alistirmanin son derece yaygin olmasi,
SSK giinliikk gelir verilerinin temsil yetenegini azaltmaktadir.

Kacak calistirilan isgilerin tlcretleri genellikle sigortalilarin
ortalama gunlik gelirlerinin altindadir.. Ancak bazan (érnegin
insaat sektoriinde) 6denen net Ucretler ortalamalarin Ustine ¢i-
kabilir. Ozellikle kiigiik ve orta biyiiklikteki isyerlerinde agik-
tan 6demede bulunma veya kayitlarda diusitk tlcret gbsterme
uygulamas: da yaygindir.

SSK giinliikk gelir verilerinin bu o6zellikleri, ¢aligan isgilerin
gelirlerindeki degisikliklerin saghkl bir sekilde izlenebilmesi-
ni zorlastirmaktadir. Tarim - dis1 sektérlerde kagak caligtirilan
2 milyon iscinin 6ézellikle ekonomik bunalim déneminde hizla
disen gercek gelirleri, SSK verilerine yansimamaktadir. Ta-
rimdaki 800 - 900 bin iscinin durumu da benzer niteliktedir. Is-
¢i sayillaryla ilgili olarak SSK verilerinin eksiklik ve o6zellikleri
icin daha once deginilen noktalar, tcretler i¢in de gecgerlidir.



246 YILDIRIM KOC

SSK gunliik gelir verileri, belirlenen alt ve tist giinlik gelir
simurlar iginde, sosyal sigortalar mevzuatina goére sigorta pri-
mi kesilen gelirleri igerir. Belirlenen sinirin tstiinde gelir elde
edenler, Gst sinirdan gelir elde ediyorlarmiscasina prim éderler.
Bazi gelirlerden de sigorta primi kesilmediginden, bu gelirler
SSK glnlik gelir verilerinde goziikmez.

Sosyal Sigortalar Kurumunca alinacak prim ve yapilacak
6demelerde esas tutulacak gilinlik gelirlerin iist ve alt siirlan
yillar i¢inde su sekilde gelismistir:

CIZELGE 2 — Sosyal Sigorta Prim Alt ve Ust Smirlari

giinliitk gelir (TL. cari)

Dénem alt smir list smr
1.4.1950 — 31.3.1954 2 20
1.4.1954 — 30.4.1956 2 20
1.5.1956 — 28.2.1959 3 50
1.3.1959 — 28.2.1965 6 50
1.3.1965 — 28.2.1969 8 100
1.3.1969 — 30.9.1971 12 120
1.10.1971 — 30.8.1975 18 185
1.7.1975 — 31.5.1976 40 200
1.6.1976 — 30.6.1977 60 200
1.7.1977 — 31.12.1977 - 80 280
1.1.1978 — 30.6.1978 11¢ 280
1.7.1978 — 28.2.1979 110 322
1.3.1979 — -31.7.1979 180 368
1.8.1979 — 28.2,1980 - 180 400
1.3.1980 — 30.4.1981 180 625
1.5.1981 — 31.1.1982 325 675
12,1982 — 28.2.1982 350 700
1.3.1982 — 420 840

Prime tabi gelirlerin prim kesilecek alt ve tist simirlarmin
belirlenmesi 1978 yilina kadar yasalar ve Bakanlar Kurulu ka-
rarnameleriyle gergeklesti. 11.7.1978 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yinlanarak yururlige giren 2167 sayih vasa ile, lst sinir Sosyal
Sigortalar Yasasina ek “gosterge tablosu’nun en yiiksek raka-
mimn memurlara uygulanan katsay: ile ¢carpimma baglandi.
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1978 yilinda bu rakam 690 idi. Ayni yil katsay: da 14'ti. Bu du-
rumda gunliik st simir 322 lira olmaktadir (690x 14 + 30). Alt
sinir ise asgari ucretti.

1.3.1979 tarihinde katsayr 16'ya cikti, Ust sinir da 368 liraya
yiikseldi.

8.3.1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 2422 sayili yasa
ile, gosterge tablosu degisti. Ayrica gunlik gelirin alt sinir1 da
asgari Ucret yerine, gosterge tablosunun en kigik rakaminin

katsayl ile carpiminin otuzda biri olarak belirlendi. Bu hikkim
1.4.1981 tarihinden gecerli kilindi. Boylece gunliik gelir alt simi-
r1 325 lira (390 x 25 + 30), list smir 675 lira (810x 25 <+ 30) oldu.
Gosterge tablosu, 15.12.1981 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan
2564 sayill yasa ile yeniden degistirildi. Bu degisiklik 1.2.1982
tarihinde yuriirlige girdi. Bu degisiklige gore, gunlik gelir alt
sinir1 350 (420 x 25 + 30), Ust smiri 700 (840x 25 + 30) liraya
yikseldi. 1.3.1982 tarihinde memurlara uygulanan katsaymin
30’a yiikselmesiyle giinliik gelir alt sinir1 420 (420 x 30 =+ 30) st
smir1 840 (840 x 30 + 30) lira oldu.

Diger taraftan, ayni 6demeler ve bazi parasal 6demelerden
de sosyal sigortalar primi kesilmez. Bu nedenle de, is¢ilerin gun-
liilk gelirlerinde bu 6demeler gozikmez. Kamu kesiminde gali-
san iggilere 6772 sayill yasa uyarinca verilen ikramiyeler, ihbar
ve kidem tazminatlari, kasa tazminati, yolluk, evlenme, dogum,
oliim, cocuk oOdenekleri gibi ddemelerden sigorta primi kesil-
mez (Hangi odemelerden ne Slglide gelir vergisi, mali denge
\}ergisi, damga vergisi ve Sosyal Sigoi"ta primi kesildigi konu-
sunda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Ince, 1981) -

Ginlik gelir alt ve iist smirlar ile prime tabi gelirlerin
belirlenmesinden sonraki asama, prim oranlarmin belirlenmesi-
dir. | |

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi primi ile analik
sigortasi priminin tamam: igveren tarafindan odenmektedir.
Hastahk sigortas: primi ile malallik, yaghhk ve olim sigortala-



248 S YILDIRIM KOG

r1 primini ise hem is¢i, hem igveren éder. Iscilerin brit toplam
prime tabi gelirlerinden kesilecek prim oranlari su sekildedir:

CIZELGE 3 — Sosyal Sigorta Prim Oranlar:
Hastalik Sigortas: Primi :

1.3.1951 - 28.2.1965 % 2
1.3.1965 - 30.6.1975
a. Es ve gocuklara saglhik yardimi % 4

vapilan boélgelerde '

b. Es ve cocuklara saghk yardimi
yapilmayan bdlgelerde % 2

1.7.1975 — % 5

Malualliik, Yashhk ve Oliim Sigortalar: Primi :

1.4.1950 - 31.5.1957 % 4
1.6.1957 - 31.3.1973 % 5
1.4.1973 - 30.6.1975 % 6
1.7.1975 - 31.3.1981 % 7
1.4.1981 - % 9

1.4.1981 tarihinden itibaren, sigortalilarin prime tabi gelir-
lerinden kesilen prim orani ytizde 12'den yiizde 14’e cikarilmis-
tir. Net gergek tlcretlerdeki bu dustiis ise salt brit tcretlerle ya-
pilan degerlendirmelerde gozitkmemektedir.

-SSK ile ilgili diger bir nokta, 8.3.1981 tarihli Resmi Gazete'-
de yaymnlanan 2422 sayili yasa ile getirilen ila¢ 6demesi ve mua-
yene parasidir. Degisiklige gore, ayakta tedavi olan sigortalilar
ilag bedellerinin ytizde 20’sini 6deyeceklerdir. Ayrica her mua-
yene bagma da, “Sosyal Guvenlik Bakanliginin teklifi ve Ba-
kanlar Kurulunun karari ile 20 liradan az olmamak {izere
muayene licreti” 6denecektir. Bu iki degisiklik de, briit veriler-
de goézlikmeyen gercek Ucret diistisleridir.

Yukarida belirtilen sakincalarinin Yam sira, SSK prim ta-
vanindaki degismeler de, genel ticret ve gelir dizeyinde bir de-
gisiklik olmaksizin, SSK ginlik gelir verilerini yiikseltmekte
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ve bu durum, konuyu ayrintilariyla bilmeyenler tarafindan “is-
¢i ucretlerindeki artiglar” olarak degerlendirilmektedir.

Prime esas gunlik gelir tavanindaki degisiklikler, gecmis-
ten beri tavamn Ustinde gelir saglayanlarin, daha énce SSK
verilerinde gozikmeyen glnlik gelirlerinin bir\kisminin daha
SSK verilerinde goriulmesini saglamaktadir. Bu durumda, brit
parasal gelirlerde bir artis olmadan, SSK verilerinde bir artis
gorilmektedir. Bu artisin ayiklanmas: ise miimkin degildir. Ko-
nunun ayrintilar: bilinmeden net gergek ticret dususleri, bun-
larin diizeyi veya brit ticret artislarina iliskin sik sik yapilan
genellemeler, gergek yvasamdaki gelismeleri yansitmaktan - ge-
nellikle uzak kalmaktadir. |

Brit tlicretlerden net licretlere gecerken gozoniine alinmasi
gereken diger degisken vergilerdir. Ucretler ve ayhklardan g
vergi kesilir: gelir vergisi, mali denge vergisi, damga vergisi.
Gelir vergisi en 6nemlisidir. Bu verginin orani ise yaklasik 30
yil aym kaldiktan sonra, 1981 yili basinda degismistir. Gelir ver-
gisi bagisikliginda da degisiklikler yapilmistir. 1960'larda tasarruf
bonolar: uygulamalarinin getirilmesi ve daha sonra bunun ma-
li denge vergisine doéntstirilmesi de, yillar iginde net ticretle-
rin gelisimini saptayabilmede briit Ucretlerden net {cretlere
gecisin sorunlarindan birini olusturmaktadir. 1.1.1982 tarihin-
den itibaren de gelir vergisi ve mali denge vergisi oranlar1 bi-
rer puan daha indirilmistir. Bu degisiklik de goézoninde tutul-
malidir.

Gelir vergisi ve mali denge vergisi oranlarindaki azalma-
lar yasalara uygun olarak cahstirilan sigortalilarin net Ucret-
lerinde bir artisa yol acarken, genellikle net ticret lizerinden
ddeme yapilan ve kacak galistirilan iscilerin Ucretlerini etkile-
medi. Kagak calistirilan isgiler vergi mevzuatindaki degisiklik-
ten ancak genel olarak iicret diizeyinde meydana gelen artis
araciligiyla dolayl olarak yararlanabildiler.

Iscilerin gelirleri ile SSK gelir verilerinin gelisik olmasinin
nedenlerinden biri, toplu sézlesmelerin yirurlik ve imza tarih-
leri arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Sézlesme imzalan-
diktan sonra, daha onceki yirirlik tarihinden gegerli olmak
uzere bir zam verilmekte ve sozlesmenin yururlik tarihi ile
imza tarihi arasindaki strenin birikmis zam farklari toplu ola-
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rak odenmektedir. Bu durumda, daha O6nceki aylar igin alinan
bir ucret, daha o6nceki aylarin SSK verilerinde goziikmemek-
tedir. Toplu édeme genellikle prim tavanini da astigindan bu
6demeleri SSK verilerinden izlemek olanaksizdir. Ayni sorun,
Yiksek Ha.kem Kurulu'nun elden gecirdigi toplu sodzlesmeler
icin bir olgude gegerlidir. Ancak toplu sozlesmesi sona eren
igcilere 1981 ve 1982 yillarinda yirirlik tarihinden baslayarak
avans 6deme uygulamasina gidilmesi, sendika ile toplu sézles-
me uygulandigi dénemlerde SSK verilerinde géziikkmeyen zam-
larin yerine zamlarin SSK verilerinde goziktigi bir yap: orta-
va ¢ikarmistir. Bu degisiklik ise, iscilerin parasal ticretlerinde
bir artisin olmadigl durumlarda SSK ginliik gelir verilerinde
bir gelir artisi goésterecektir. SSK gunlik gelir verilerinde 1981
ve 1982 yillarindaki bu yapay artisin etkilerinin arimdirilmas:
da hemen hemen olanaksizdir. 1981 ve 1982 willarinda lcretli-
lerin gelirlerindeki degisiklikler degerlendlrlhrken bu nokta
unutulmamalidir.

Vergi mevzuatinin belirli 6zellikleri-bilinmediginde, briit
SSK gunliik gelir verilerinden hareketle varilan sonuclar hata-
i olmaktadir, .

Kadin - erkek Ttcretlerinin karsilastirilmasinda vergiden ba-
g1s1ik olan bolimin farklililn unutulmamalidir. Ornegin evli ve
iki gocuklu bir erkegin gelir vergisinden bagisik yillhik geliri
70200 lira iken, esinin gelirinin sadece 27 000 liralik boliimii
vergiden bagisiktir. Bu kosullarda, erkek ve kadin isgilerin briit
gelirleri ayni olsa, yillik net gelirlerde erkek lehine 16-17 bin
lirahk bir fark so6z konusudur.

Sektorler arasinda sik sik yapilan ticret karsilastirmalarin-
da da benzer bir sorun vardir. Madenlerde yeraltinda calisanlar
ile tarim isletmelerinde tcretli olarak galisanlar gelir vergisi
o6demez. Brut SSK giinlik gelirleri tizerinden yapilan karsilas-
tirmalar bu nedenle bu iki sektérde calisanlarin gergek durum-
larin1 yansitmamakta, oldugundan k&t géstermektedir.

Kamu kesiminde ve bazi durumlarda da ézel kesimde cali-
san igcilerin bazi gelirlerinin (aile zammi, cocuk 6denegi, tah-

sil 6denegi, yakacak odenegi) vergi disi blra,kllma,m da briitten
nete gegisleri zorlastirmaktadir.
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1081 éncesinde yillik ve giinlitk cetvelerden vergilendirme
uygulamas: ve sakatlarmm vergi bagisikligi, sorunu daha da
karmagiklastirmaktadir.

Yeraltinda calisanlara farkli ikramiye uygulamasi da bir
ayriik nedenidir. 19.4.1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
“47.1956 Tarihli 6772 Sayih Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
ve Iscilere Toplu Is Sézlesmeleri ile Verilecek Ikramiyeler Hak-
kinda Kanun” ile toplu sézlesmelerdeki ikramiye tavani 4 ola-
rak belirlenirken, yeraltinda calisanlar icin bu say: 5'te tutuldu.

Briit ticretlerden net licretlere gegiste karsilasilan sorunlar
konusunda, Altan Ergiin’im Ucret ve Vergllendmlmesn (Ergun
1981) kital ya,rarh olabilir.

SSK’'nun giinliik gelir verileri, yillik ortalamalar degil, Ey-
lil ayr durumudur. SSK, yillik ortalama ginliik gelir verileri
yaymlamamaktadir. Diger aylara iliskin sigortali ortalama
guanliik gelir verileri ise sadece Maliye Bakanligl tarafindan her
yil yaymlanan Yilhk Ekonomik Rapor'da bulunabilir. Maliye
Bakanh@m'nin kaynag ise SSK'dur. Tuncer Kocaman'in Sosyal
Sigortalar Kanununa Tabi Calisanlarm Aylara Gore Istihdam,
Prim, Odenen Giin Sayilan ve Ucret Verileri (Kocaman 1970)
calismasinda ise 1950 - 1969 dénemine 111sk1n aylik veriler toplu
haldedir.

SSK giinliik gelir verilerinin diger bir o6zelligi, fazla galis-
ma: ve diger zamli o6demeleri de icermesidir. Is Yasasina gore,
giinlik calismanin Ustiinde giinde 3 saate kadar yapilan fazla
calismalarin tcreti ylizde 50 zamh 6denmektedir. Toplu sézles-
melerle de bu oran genellikle artirilmaktadir. Ayrica tcretli
hafta tatili ve genel tatillerde gahsildiginda bir ek gelir elde
edilmektedir. SSK giinliik gelir verileri, belirli bir siire ¢alisma
karsilig1 elde edileni gostermediginden, sigortalilarin tcretleri
ayni iken calisma siiresinin fazla ¢alisma ile uzatilmasinin ge-
tirdigi ek gelir, sigortali gunliik gelir verilerini yikseltmekte-
dir. Buna gore, fazla ¢alisma uygulamalarinin yayginlasmasi,
igcilerin saat ticretler aymi kalirken, SSK verilerine gore gunlik
gelir verilerini artiracaktir.

SSK verilerinde zamana dayali Ucret sistemi benimsenmig-
tir. Parga basi ticretlerle ilgili veri yoktur.
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SSK'nun sigortalilara iliskin prime tabi giinliikk gelir orta-
lamalari, her yil Mayis veya Haziran ayinda yaymlanan SSK
Istatistik Yilhgi'nda bulunabilir. Bu verilerin &ézetleri DIE ista-
tistik Yilhklarinda 8- 10 yillik stireleri kapsayacak sekilde var-
dar.

2. Diger Gelir Verileri :

SSK diginda is¢i Ucretlerine iliskin diger bir kaynak, DIE’
diir. DIE, gerek yaptig: tcret anketlerinde, gerek daha 6nce so-
zl edilen sanayi ve igyerleri sayimlari, imalat sanayi anketleri
ve U¢ ayhk tretim - istihdam - egilim anketlerinde ve gerekse
Maden Istatistikleri gibi belirli alanlar1 kapsayan calismalarin-
da Tcretlere iliskin veri yayinlamaktadir. Ancak isci sayilari
konusunda DIE verileri i¢in sdylenenlerin daha fazlas: ticretler
icin gegerlidir. DIE Uicret verilerinin kullanilmamas: gerektigi
kanisindayim.

Ucretlerle ilgili diger bir kaynak Tiirkiye isveren Sendika-
lar1 Konfederasyonu'dur. TISK yaklasik 10 yildir isgiicii mali-
yetlerine iligkin incelemeler yapmakta ve yayinlamaktadir. Bu
veriler her yil kamuoyuna yansimakta ve bazan tartismalara.
neden olmaktadir. TISK verilerinde oncelikle animsanmasi ge-
reken nokta, kapsanan is¢i kitlesinin oldukga, kiclik oldugudur.
Ornegin Isgiicii Maliyeti ve Calisma Istatistikleri - 1980 incele-
mesi, TISK'na bagh 10 isveren sendikasina tliye 282 isverenin
isyerinde calisan 111 bin is¢iyi kapsamaktadir. Sosyal Sigorta-
lar Kurumu'na primi yafirilan sigortali sayisinm 1980 yili Ey-
lil ayinda 2 205 000, toplam isci sayisinin da 4,5-5 milyon do-
layinda oldugu anmimsandiginda (1980 niifus sayimindaki 6 mil-
yon 379 bin tlcretliden memur statiisiinde galisanlar ¢ikarildi-
ginda), TISK verilerinden hareketle genel tlcret diizeyindeki
gelismelere iliskin cikarsamalarda bulunmanin olanaksizlig1 go-
rulecektir. TISK arastirmasinda, calisanlarin igkollarina gére is-
gucu toplam maliyeti, ¢iplak tcret, ikramiye - prim ve sosyal
yardimlar geklindeki édemeler karglla,stlrma.h olarak gosteril-
mistir.

TISK disinda baz isveren sendikalari da lyeleri igverenle-
rin igyerlerinde calisan iscilerle ilgili incelemeler yapmakta ve
yaymlamaktadir. Ornegin MESS her yil yaptig1 isgiicii maliyeti
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ve calisma istatistikleri arastirmasini az sayida basarak kisith
bir sekilde dagitmaktadir. Bu cahsmada da ornegin 1977 yilin-
da MESS tlyesi 181 igyerinde galisan 49 bin is¢i kapsanmistir.
Aragtirmada bolgelere gore toplam isglici maliyeti ve Ucret, ik-
ramiye, yvan 6deme gibi 6geleri verilmigtir. Ciplak tlicret ve yan
6demeler konusunda da ayrintili bilgi vardir. MESS ayrica her
yil bir Ucret Etiidii da yaymlamaktadir. Ucret Etidii, bolgelere
mesleklere ve kideme goére ayrintili bilgi veren ve yillar iginde
gelismelerin incelenebilecegi 6nemli bir kaynaktir.

Turkiye Kimya Sanayii Isverenleri Sendikasimin 1.1.1977 -
31.12.1978 Doénemi Yénetim Kurulu Calisma Raporu'nda da uye
isverenlerin igyerlerinde galisan isgilerle ilgili ayrintili licret ve-
rileri vardir,

Turk Tasit Isverenleri Sendikasrmin (TUTIS) TUTIS’e Uye
Kuruluslarda Gelir - Ucret - Fiat iliskileri calismasinda (Karaha-
sanoglu - Higyllmaz - Onsal, 1974) ise Denizcilik Bankasi, D.B.
Deniz Nakliyati, THY, TCDD ve USAS kuruluslarinda 1963-1973
donemindeki calisan sayilari ve ortalama ticretler verilmistir.

Bunlar disinda tek tek isverenlerden de is¢i tlicret ve yan
dédemelerine iliskin bilgiler elde edilebilir. Ozel sektor igsyerlerinin
yillik calisma raporlarinda bu konuda bilgi bulunabilir. Kamu
kesimi isyerleri icin en giivenilir kaynak, Bagbakanhk Ylksek
Denetleme Kurulu'na her yil sunulan raporlardir. Bu raporlar,
is¢i ve memur édemeleri konusunda ayrintili bilgi ve aciklama-
lar icermektedir. Ancak gliiniimiize kadar bu agidan degerlen-
dirilmemislerdir. Ge¢mis yillarda kamu kesimi igletmeleri igin
hesaplarinin incelenmesi siirecinde Parlamentoya sunulan ra-
porlar da bu agidan yeterince ele alinmamig dénemli bir bilgi
kaynagidir.

Bazi kamu kesimi isverenleri bu konuda toplu bilgiler ige-
ren calismalar da yapmislardir. Ornegin Tirkiye Demir ve Ce-
lik Isletmeleri Genel Mudiirligine bagh Karabik ve Iskende-
run Demir - Celik Fabrikalari ile Divrigi Madenleri Isletmesin-
de tiicretlerin ve yan ddemelerin gelismesi ise, Genel Mudurli-
gin 1980 yilinda yaynladigi Toplu Soézlesme Uygulamalarinda
15 Yil calismasinda ayrintili bir sekilde sunulmustur.

Isci sendikalarimn tcretlerle ilgili yayimnlari da kisithdir.
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Bu konuda en kapsamh ve yararli yayin, Tirk Is tarafindan
1975 yilinda yayinlanan Ucret Analizi calismasidir. Bu galisma-
da Eregli Komir Isletmeleri, Tekel, Tirkiye Seker Fabrikalari,
Stimerbank Beykoz Fabrikasi, Cimento Sanayii, Cam Sanayii,
Denizcilik Bankasi, Karayollart Genel Mudurligi, EGO, ESHOT,
DSI, TEK, IETT, TCDD, Jandarma Genel Komutanhg:, Milli
Savunma Bakanligr ve Stimerbank isyerlerindeki tcret ortala-
malar: ayri ayr1 ve genellikle 1963 - 1974 donemi icin verilmis-
tir, : :

DISK’in ve diger konfederasyonlarin iicretler konusunda kap-
saml bir calismasi yoktur.

Cesitli sendikalarin genel kurul raporlarinda Uyelerinin tia-
miine veya bir kismina iliskin tUcret verileri bulunabilir. Bazi
sendikalar ise bu konuda ayri ¢alisma yayimlamislardir. Bunlar
icinde gozden kagmamas: gereken, Maden Is Arastirma Dairesi
tarafindan 1975 yilinda yayinlanan Tirkiye'de Ucretler ve Ma-
den Is Uyelerinin Ucretleri ¢alismasidir. Bu g¢alismanin 6zelli-
gi, net licretlerin hesaplanmis olmasidir.

Isci ticretlerine iliskin en dogru bilgi bordrolardan elde edi-
lebilir. Bordrolardan iscilerle ilgili baz1 diger bilgiler de (kidem,
medeni durum, c¢ocuk sayisi, egitim goéren gocuk, v.b.) bazan
cikarilabilir, Sendikalarin elindeki ddenti listeleri de 6nemli bir
bilgi kaynagidir. Ozellikle sendika odentilerinin ginliik brit
veya net gelirin belirli bir oraninda belirlendigi ve/veya her
yil bir kez “dayanisma fonuna” bir giundelik 6dentinin kesildigi
durumlarda, iscilerin giindeliklerine iliskin ¢ok saglikli bilgiler
elde edilebilir. Ancak sendikalar bu yolla elde ettikleri verileri
bugine kadar kullanma yoluna pek gitmemislerdir.

“Memur” statlistinde gahsgtirilan aylhikl iggilerin gelirlerine
iliskin de baz1 calismalar yapilmistir.

Kazim Oksay'in Kamu Personeli Istihdam ve Gelir Dagili-
m1 Arastirmasinda tiim genel ve katma bitgeli kuruluslarda
calisanlarin ortalama yillik gelirleri ayri ayr1 1961 - 1970 done-
mi icin verilmistir.

- Memurlarin aylik ve yan 6¢deme sistemi oldukca karigiktir
ve sik sik degisikliklere ugramistir. Bu yap1 ve yapisal degisik-
likler bilinmeden, genellemeler yapmak oldukc¢a sakincahdir.
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Bu konuda basvuru kitabi niteligindeki bir yayin, Saim Tozan
ile Feriha Cevan'in 1977 yilinda yayinlanan, Kamu Personeli-
ne Saglanan Mali ve Sosyal Haklar, 1939 - 1976 ¢alismasidir. Bu
kitapta devletin 6deme yapis1 ve yapidaki degisiklikler ayrintil
bir sekilde anlatilmakta ve kitabin sonunda c¢izelgelerde ozet-
lenmektedir.

Devlet memuru statiisiinde galisanlarin lcretlendirilme ya-
pilanyla ilgili olarak, Ibrahim Demir'in Cumhuriyet Oncesi ve
Cumhuriyetin 50. Yihinda Devlet Memuru (Demir, 1973) ile Sel-
cuk Kantarcioglunun Devlet Personel Rejimi (Kantarcioglu,
1977) kitaplar: yararhdir. )

Devlet Personel Dairesi’'nden Mehmet Erten tarafindan 1980
yilinda hazirlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Statiisii ve Ucret-
leri (1.10.1980 tarihi itibariyle) calismasinda ise, 1970 - 1980 do-
nemine iliskin veriler bulunabilir.

SSK istatistik Yilhklarinda ortalama giinlik gelirler veril-
mektedir. Belirli bir ortalamada sigortalilarin gelirlerinin nasil
dagildigina iliskin veri yoktur.

Bu eksikligin, SSK istatistik Yilhklarindaki baz1 baska veri-

lerle tamamlanabilecegi kanisindayim. Bildigim kadariyla, dne-
recegim yontem bugine kadar uygulanmamstir.

istatistik Yilhklarinda “iskazalari ile meslek hastaliklar:
vak’alarimin sigortalinin giinliik kazanglarina gore dagihimi” ile
“isgéremezlik gerektiren hastalik vak’alarinin sigortalilarin
ginlik kazanglarina goére dagilimi”’ bashkh iki cizelge vardir.
Is kazas1 ve meslek hastaligi olaylarmin ve 6zellikle de hastalik
olaylarimin tiim iscileri benzer sekilde etkiledigini distnebiliriz.
Ozel kesimde c¢ok yiiksek gelirli yoneticilerin (tavandan prim
ddeyenlerin) hastaliklarinda sigorta saglik kurumlarina bagvur-
mayacaklarim varsayabiliriz. Bu durumda, en iist gelir grubu
(tavandan prim édeyenler) disinda tim gruplarin SSK saghk
kurumlarina benzer sekilde basvurdugunu séyleyebiliriz.

Hastalik nedeniyle isgdéremezlik olay1 sayisi olduk¢a biyuk
bir 6rnek olusturmaktadir. 1975 yilinda Eylil ayinda ortalama
sigortali sayis1 2 milyon 61 bindi. Aymi yil hastalik nedeniyle
isgbremezlik olay: ise 884 binden fazlaydi. 1979 yilinda ise Eylil
ayinda ortalama sigortall sayisi 2 milyon 305 binken, ayni yil
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hastalik nedeniyle isgéremezlik olay1 1 milyon 127 bindi. Bu yil-
larda is kazasi ve meslek hastaligl nedeniyle isgéremezlik olayi
ise 183 bin ve 186 bindi.

Sozu edilen tablolarda glinliik gelirler onar liralik dilimler
geklinde verilmistir. Bu gelir dagilimlarmin agiriikli ortalama-
lan, sigortalilarin timi i¢in verilen gelir ortalamalarimi tut-
maktadir. Ornegin 1975 yilinda sigortali ortalama geliri 86 li-
radir. Isgoremezlik gerektiren hastalik olaylarmin ginlik ka-
zanglarinin dagiliminin agirhiklh ortalamasy ise 85 liradir. 1979
yilinda ise sigortal ortalama geliri 294 lira iken, hastalarin or-
talama gunliik geliri 272 liradir. En yiliksek gelir tizerinden prim
odeyenlerin bir kisminin sigorta saglik kurumlarina basvurma-
vacaklar1 varsayimi, hastalarin ortalama ginlik gelirinin genel
ortalamanin altinda kalmasiyla desteklenmektedir.

Ucretlerin isletme ici dagiliminda en guvenilir kaynak bord-
rolar ve baz1 sendikalarda oOdenti listeleridir.

SSK kaynaklarindan sigortalilarin sektorlere, illere, kamu -
ozel kesime, cinsiyete gore gltinlik gelirlerini her yil igin bul-
mak miumkundar. Ancak meslek, kidem ve yasa goOre bir simif-
landirma yoktur. Bu konularda tlicret dagilimina iliskin veriler
de yetersizdir. MESS’in daha once sozii edilen Ucret Etiidiinde
meslek ve kideme gore ayrintili bilgi vardir. Veriler, bélgeler
arasimda karsilastirma yapmay:r mimkiin kilacak sekilde sunul-
mustur.

K. Ebiri ve Z. Bozkurt'un 1972 Yihi Insangiicii Anketinin.
Otuziic Sanayi Dali ile Ilgili Sonuclar: ¢alismasinda da sektor-
lere ve calisamin niteligine gore lcret farkhlasmasina iliskin
bilgi bulunabilir.

DIEntn sayim ve anketlerindeki ticret verilerinden sekto-
rel lcret farklilagmasina iliskin veri bulunabilir. Ancak bu ve-
rilere ve karsilastirma sonucglarina kanimca givenmemek ge-
rekir.

Baz1 6zel kuruluglar da istek tlizerine tlcret arastirmalar:
yvapmaktadirlar. Ancak bu arastirmalar elde etmek ¢ok zordur.

SSK gunlik gelir verileri birgok yayimnda ‘“lcret” olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin DPT'nin 1980 Yili Programi'nda
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SSK sigortali glinliik gelirleri “ortalama brit gunlik isci ticret-
leri” seklinde sunulmaktadir. (DPT, 1980, 98). Devlet Istatistik
Enstitiisi’niin 1981 Tiirkiye Istatistik Yilhgi'nda ayni veriler “si-
gortalilarin giinlik iicretleri” olarak gdsterilmistir. (DIE, 1981 d,
171). Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan 1981 Yilhk Ekono-
mik Rapor'da “ortalama sigortali igci tlicretleri” denilmektedir.
(Maliye Bakanhgi, 1981, 135). DPT'nin Temel Ekonomik Goster-
geler, 1978 - 1980 yayminda “ortalama gunliik cari tcretler”
bashgl altinda SSK verileri verilmigtir (DPT, 1982, tablo 62).
Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi tarafindan 1977, 1978 ve 1979 yillarinda yayinlanan ikti-
sadi Rapor'larda soyle denmektedir: “Isci gunluk ticret istatis-
tikleri, 6&nemli miktarlar teskil eden sosyal yardimlari ihtiva et-
medigi icin gergcek durumu tam yansitmamaktadir.” (Odalar
Birligi, 1979, 61). '

Bu sézlerden sonra SSK verileri sunulmustur. Séylenenler,
hem daha énce deginilen noktalar, hem de tanmimlanan durum
acisindan yanlistir. Turk ig'in 10. Genel Kurula Sunulan Cabs-
ma Raporu'nda ise SSK verileri, “Sosyal Sigortalar Kapsamina
Giren Isgilerin Cari Ortalama Ucretleri” baghkli bir tabloda su-
nulmustur. (Tirk Is, 1976, 227).

Géruldugi gibi, resmi kuruluslardan isveren ve isgi érgit-
lerine kadar birgok arastirma birimi, temel verileri yeterince
ozenle kullanmamaktadir. Bu konu iizerinde ayrintili sekilde
durulmasinin nedeni bu durumdur.

Brit p'_arasal iicretlerden net parasal Ucretlere gegiste, bu
is i¢in hazirlanmis ve piyasada satilan tablolar da kullanilabilir.

3. Deflatorler :

Calisanlarin gergek gelirlerindeki gelismelerin izlenebilmesi
icin, net parasal Ucretler fiyat artislarini goésteren bir seri ile
net gercek ticretlere déntustirulmelidir. Ancak fiyat artiglarinin
hangi oranda oldugu tartigmahdir. Kullamlan endekslerin ger-
cekleri yansitmadigl yaygin kandir. Bu endekslerin hazirlanma-
sindan beri tcretlilerin tiketim kahplarinda énemli degisiklik-
ler olmus, oOzellikle de yeni kulanilmaya baslanan maddelerin
fiyatlar diger uriinlerden daha hizli artmistir. Bu gelismeler
gecinme endekslerine yansimamaktadir. Ayrica mallarin kalite
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ve dayamkhliklarindaki degisiklikler de endekslerde gozikme-
mektedir. Karaborsa fiyatlarint da endekslerden izlemek miim-
kin ‘degildir. Tiketiciyi Koruma Vakfi tarafindan hamrlamp
yayimlanan Fiyat Indeksleri. Fiyat indeksleri Enflasyonun Gos-
tergesi Olamaz calismasi, bu yaygin ka,myl bilimsel bir sekilde
sergilemektedir®.

Tuarkiye’de diizenlenmekte olan ¢ ge¢inme endeksinden Ti-
caret Bakanhg: Konjonktir ve Yayin Midiirliigi tarafindan ya-
yinlanan endekse esas olan veriler, Ankara ve Istanbul’da 1938
yilinda yapilan aile biitceleri anketlermden elde edilmistir. An-
kara'da 27, Istanbul’da 70 ailenin harcamalar: bir yil stlireyle iz-
lenmis, anket sonucu Ankara’da ortalama ayhk geliri 65 TL.
ve niifusu 4,6 -4,7 kisi olan memur ailesi, Istanbul’da ortalama
ayhk geliri 47 TL. ve nifusu 4,7-5,2 kisi olan isci ailesi temel
alinmistir. Endekste 84 tiiketim maddesi ve hizmet kapsanmig-
tir. Gida masraflarinin yiizde 12’sini olusturan sebze ve mey-
valar ile baharat gibi diger gida maddeleri endeks disinda bi-
rakilarak, bunlarin fiyatlarinin artigmmin diger gida maddeleri
tarafindan otomatik bir sekilde yansitilabilecegi varsayilmistir.
Bu endekste, kiralarmn toplam harcamaya oranmi (tartis1) Anka-
ra i¢in % 19,043, Istanbul igin % 14,715'tir. Bu yillarda Milli Ko-
runma Kanunu hiktmlerince kiralarin sabit tutulmasi, konut
masraflar: (kira) endeksinin sabit tutulmasina neden olmus-
tur. Ticaret Bakanhg endeksi halen 1963 = 100’e gore yayin-
lanmaktadair.

Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul Sehri Ucretliler Geginme
Endeksini 1953 yilinda Istanbul'da vapilan tiiketici harcamalari
anketinden elde edilen bilgilerle dﬁzénlemistir. Endeksin baz
yili daha sonra 1963'e kaydirilmistir. Endekste 107 mal ve hiz-
met yer almis olup, kiranin tartis1 % 13,762'dir.

Devlet Istatistik Enstittisti, 1954 - 1955 yillarinda Ankara’da
diizenlenen aile biitgesi anketlerine dayanarak, 1958 yilindan
itibaren Ankara Sehri Tiketici Fiyatlar1 Endeksini diizenle-
mektedir. Kiralarin tartis1 % 11,824’tir. Ayrica 1964 - 1970 yil-
lar1 arasinda Adana, Izmir, Ankara, Istanbul, Ordu, Diyarba-
kir, Antalya, Samsun, Bursa, Erzurum ve Eskisehir’ de Hane

(2) - Endekslerin degerlendirilmesine iliskin olarak ayrica bkz. Dikmen, 1841; Suvla, 1941;
Korum, 1967; Korum, 1988; Tirkyilmaz, 1979; TIB, Agustos 1976; Yanlki, 1982
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Halki Tiketici Anketleri diizenlenmis ve bu anketlerin sonug-
larindan yararlanilarak, 1968 yilindan itibaren bu onbir kent
icin tiiketici fiyatlari endeksi hazirlanmaya baglanmistir. En-
~ dekslerde esas alinan harcama grubu, aylik -500-1500 TL.'dir.
Endekslere illere gore farklilik gostererek 108 - 158 madde ka-
tilmagtir. Konut harcamalarimin tartisi % 13,287 ile % 21,486 ara-
‘sinda, degismektedir. Konut harcamalar: icinde kira, bazi iller
i¢in 1968'den, baz iller igin 1972'den itibaren- sabit kabul edil-

mistir (Endekslere iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkyilmaz,
1979).

Iscilerin fiyat artislarindan ne él¢iide etkilendiklerini sap-
tamak icin isci sendikalarmin liyeleri arasinda tiiketim anketle-
ri uygulamasinda biylik yarar vardir. Yayinlanan endekslerin
agirhkla ele aldig1 gelir gruplarinin iscileri tam anlamiyla ice-
rip igermedigi tartismalidir,

- Sendikalarin . Giyelerinin tiketim kaliplarini belirlemeleri
dogrultusunda 6nemli ¢alismalart olmamistir. Bu konuda belki
tek ornek, Tirk .Is tarafindan 1966 - 1967 yillarinda 2624 isci
tzerinde uygulanan isci aile, bilitgesi anketidir. Bu anketin 6zet
sonuglari, Tirk Is'in 7. Genel Kurula Calisma Raporlar’nda ya-
yinlanmistir (Turk Is, 1968, 192 ve 407 - 409).

4. Asgari Ucret :

Turkiye'de asgari licretler 1951 yilinda ¢ikarilan Asgari _U‘c—
ret Yonetmeligi'ne gore yoresel komisyonlarla her yore igin ayri
ayrn saptanmaya baslandi. 1968 yilinda kabul edilen yénetmelik-
le merkezi bir komisyonun yodrelere gére ayr asgari licret sap-
‘tamas1 uygulamasina gecildi. 1972 yilinda c¢ikarilan ve gﬁnﬁ—
miizde de yuriirliikte bulunan Asgari Ucret Yoénetmeligine go-
re ise tarim dis: sektorler ve tarim i¢in ayri ayn tek tcret uy-
gulamasina gecildi. Bu donemde 16 yasin doldurmus isgilerle
16 yasindan kugiik isciler igin ayr1 ayr asgari Ucretler belirlen-
di. : '

Asgari ticretler konusunda mutlaka bagvurulmasi gereken
bir kaynak, Bakanhklararasi Prodiktivite Merkezi'nin (daha
sonra adi Milli Prodiiktivite Merkezi'ne dontstirtlmiistir)
Tiirkiye'de Komisyonlarca Tespit Olunan Asgari Ucretler calig-
masidir. Bu yayinda, iskollarina, kamu kesimi veya 6zel kesime
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ve isletmenin biuytk veya kiiclik olmasina bagli olarak illere
gore 1964 yilinda uygulanmakta olan asgari lcretler verilmis-
tir. 1978 yilina kadarki birgcok belge ise Tiirk Is tarafindan ya-
yinlanan Asgari Ucret (Tirk Is, 1978) kitabinda bulunabilir. Ay-
rica, Asgari Ucert Komisyonu kararlar1 Calisma Bakanlhigrmnin
Calisma Dergilerinde de yaymlanmistir (Calisma Bakanligi,
1972, 1/2; 1974, 1/1; 1977, 1/1). Bu konuda Metin Kutal'in Asgari
Ucret - Teorik Esaslari ve Tatbikati Bakimimndan calismasina da
basvurulabilir.

Asgari Ucretin belirlenmesinde kullanilacak yéntem igin,
Tuncer Kocaman'in Ucretliler Grubunun Tiiketim Harcamalari
ve Asgari Ucret Saptanmasimda Bir Yontem Denemesi (Koca-
man, 1977) calismasindan yararlanilabilir. '

1972 - 1979 doéneminde toplu sozlesmelerde isyerlerinde uy-
gulanan asgari lcretin ne olgude artirildig1 ise DIE'niin Toplu
Sozlesme Istatistikleri (1972 - 1976 ve 1977 - 1979) yayinlarindan
gikarilabilir,

V. TOPLU IS SOZLESMELERI :

Turkiye'de isgilerin genel olarak ticretlerinin 6tesinde yan
o6demeler ve diger haklar1 konusunda toplu is sézlesmelerine
basvurmak gereklidir.

275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasina go-
re, bagitlanan sozlesmelerin Calisma Bakanlhg Bélge Calisma
Miudirluklerine goénderilmesi zorunlulugu vardir. Isci sendikasi
ayrica bir anket doldurup ayni kurulusa iletmektedir. Bolge
Calisma Mudirliklerinden derlenen bilgiler ise Calisma Bakan-
g1 tarafindan yayinlanmaktadar.

Devlet Istatistik Enstitiist, bagitlanan toplu is sézlesmele-
rinin kapsadig: isyeri ve is¢i sayis1 ile kamu kesimi ve 6zel ke-
sime gore ozet bilgileri Tiirkiye Istatistik Yilligr'nda yayinla-
maktadir. Daha ayrmtili bilgiler ise birkag¢ yil sonra ayri bir
kitap halinde gikariimaktadir. Ornegin 1972 - 1976 dénemi toplu
sbzlegmelerine iliskin bilgiler 1980 yiindan yaymlanabilmistir
(DIE, 1980). 1977 - 1979 dénemi verileri ise Toplu Sézlesme ista-
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tistikleri, 1977 - 1979 (DIE, 1982) yayninda bulunabilir. 1972 yihn-
dan onceki déneme iliskin ayrintili bilgi i¢in ise Toplu Sozles-
me, Grev ve Lokavt istatistikleri'ne basvurulabilir (DIE, 1972).

Caligma Bakanlhg: tarafindan yayinlanan Calisma Dergisi’-
nde ise ayrintili baz bilgiler bulmak olanaklhidir. Ornegin Der-
ginin 1972 yili II. Cildinde 1966 - 1972 dénemine iliskin olarak,
bagitlanan toplu sozlegmelerin bolgelere gore dagihimi, kapsa-
nan isyeri ve is¢i sayilari, iskollarma gore dagilimi, iskolu diize-
yinde bagitlanan toplu is sozlesmeleri verilmistir. Aym dergi-
nin 1974 yih 1. sayisinda 1972 ve 1973, derginin 1977 yil1 sayisin-
da da 1974 ve 1975 yillarina iliskin aym veriler bulunabilir.

Toplu is sozlesmeleri genellikle iki yillik siireler igin bagit-
lanmaktadir. Toplu sézlesmeden yararlanan is¢i sayisini bulmak
icin ikiser yillik toplamlardan yararlanmak gerekir. Ancak bu
durumda bile toplu sdzlesme kapsamindaki isci sayisi 1 milyo-
nun altinda kalmaktadir. (Ornegin DIEme gore 1974 yilnda
602 bin, 1975 yilinda 301 bin ,1976 yilinda 414 bin, 1977 yilinda
590 bin, 1978 yilinda 386 bin, 1979 yilinda 371 bin ve 1980 yilinda
da 279 bin isci bagitlanan sézlesmelerin kapsamindaydi).

Turkiye'de calisma istatistiklerinin ne durumda oldugunu,
toplu sozlesmelere iliskin verilerden hareketle gormek mim-
kiindiir. Toplu sozlesmeler konusunda ana kaynak Calisma
Bakanhgi'dir. Maliye Bakanligl ve Devlet Istatistik Enstitast,
kaynak olarak Calisma Bakanhgini gostererek veri yayinla-
maktadir. Calisma Bakanhginin kendi yayin organi olan Ca-
lisma Dergisi'nde de bu konuda veri vardir. Ancak bu ¢ kay-
nak bazi yillarda birbirini tutmamaktadir. Asagidaki cizelgede
parantezsiz sayilar Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayn-
lanan Yillik Ekonomik Raporlardan, parantez igindeki sayilar
ise DIE’ntin Tiirkiye Istatistik Yilliklarindan alinmistir. Her iki
yaymda da bilgi kaynagmin Calisma Bakanhig: oldugu belirtil-
mektedir:



262 ' YILDIRIM KOG

CIZELGE 4 — Toplu Sézlesme Verileri

(000 Kkisi)
Yillar Toplu Sézlesme Sayisi Kapsanan fsyeri. Yararlanan isci
7 "Mal. Bak. DIE Mal. Bak. DIE  Mal Bak. DIE
1966 1165 (1152) 2622 (2 595) 328,8 (334,4)
1967 2006 (2339 3107  (3630) 1804 (188,8)
1970 1516 (1516) 5036 (5036) 5510 (551,00 -
1971 1443 (1 442) 4542 (4 542) 3426 (342,6)
1972 1603 (1 606) 3 668 (3382) 4264  (408.2)
1973 1921 (1921) 6300 (8 305) 4433 (442,9)
1974 1724 (1724) 4323 (4 323) 601,8 (601,8)
1975 1890 (1 893) 3088 (4 928) 404,4 (300,5)
1976 2430 (1979) 5963 (5 176) 4764 (413,7)
1977 2232 (2033) 6179 (6 179) 590,1 (691,9)
1978 1870 (1 870 5317 (5317) 3859  (3859)
1979 2914 (2 070) 11120 (13 277) 746,0 (371,3)
1980 1813 (2247) 3903 (4 066) 330,0 (279,3)

Maliye Bakanlig: Kaynaklar::

Maliye Bakan]ig1, 1968, 99; 1972, 126; 1974, 132; 1976, 138; 1978, 146; 1979,
146; 1981, 146. Maliye Bakanlh@imin Raporlarinda bu verilerin kaynag:
olarak Cahsma Bakanlhg: gosterilmektedir.

DIE Kaynaklari: DIE, 1973b, 177 1981, 169. DIE Yilliklarinda bu veri-
lerin kaynagi olarak Calisma Bakanlig: gosterilmektedir.

Calisma Bakanligi'nin Calisma Dergisi'nde yayinlanan veri-
ler ise cizelgedekilerle tam bir uyum iginde degildir.

1966, 1967, 1970 ve 1971 yillar: verileri DIE'ntinkileri (Calis-
ma Bakanhgi, 1972, 1/2, 141), 1972 ve 1973 yillar1 verileri Mali-
ye Bakanligrninkini (Calisma Bakanli$ 1974, 1/1, 179), 1974 ve-
risi her ikisininkini tutmaktadir. 1975 yili verileri DIE niinkile-
re esittir (Calisma Bakanhg, 1977, 1/1, 114). 1976 yilinda ise is-
¢l sayis1 Maliye Bakanligi verisine uymaktadir. Ancak 2408
toplu sézlesmenin bagitlandigl ve 5243 isyerinin kapsandig: be-
lirtilmektedir. 1977 verilerinde bagitlanan toplu sézlesme sayisi
DIE ve Maliye Bakanlig1 kaynaklarindan farklhidir (Calisma Ba-
kanhgi, 1978, 181-184).

Bu geligkili yapi, Devlet Istatistik Enstitiisi'niin iki yaymm
ele alindiginda daha garpici bir sekilde goriillmektedir. DIE, ba-
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gtlanan toplu sozlesmelerle ilgili olarak iki yayminda birbirini
kesinlikle tutmayan veriler yayinlamaktadir. Isin daha da il-
ging yam sudur ki, her iki yayinda da kaynak olarak Calisma
Bakanlig:1 gosterilmektedir.

DiE'niin Toplu Sézlesme istatistikleri yaymlan ile Tiirkiye
Istatistik Yilligy' nda. yaymlanan veriler asagidaki cizelgede su-
nulmustur.

CIZELGE 5 — DIE Toplu Sozlesme Verileri
(000 kisi)

Yillar Toplu' Sizlesme Sayist Kapsanan isyeri Yararlanan isci
Top. Séz.  Ist. Yil.  Top. Séz. ist. Yil.  Top. Séz.  Ist. YiL

1972 1782 (1606) 4096 (3 382) 5252 (408,2)
1973 1940 (1921) 4666 (6 305) 435,0 (442,9)
1974 1872 (1724) 4645 (4323) 817,7 (601,8)
1975 2182 (1893) 5836 4928) 4522 (300,5)
1976 2410 (1979) 5777 (5 176) 517,2 (413,7)
1977 1792 (2033) 4029 (6 179) 691,9 (590,1)
1978 2097 (1870 7374 (5317) 6359 (385,9)
1979 3176 (2070) 13085 (3277 5200  (3713)

Kaynaklar: Birinci siitunlar (parantezsiz) :
DIE, 1980, 1; 1982, 1. :
ikinci siitunlar (parantezli) : DIE, 1973 b, 177; 1981 d. 169.

~ Bu durumda bazi yillar icin (hepsinin kaynagmn Calisma
Bakanllgl oldugu belirtilerek) dort ayri veri elde edilebilmekte-
dir (Erisilemeyen bazi kaynaklarda yeni farkl bilgiler olma-
dig1 varsayimiyla).

~ Toplu sézlesme kapsamindaki is¢i sayisinin bu kadar du-
siik olmasi1 sasirticidir. Sendikal: is¢iler igin verilen sayilarin ne
kadar abartmali oldugunu goérmustiik. Toplu sozlesme kapsa-
mindaki isci sayisi igin tersi s6z konusudur. Bu kiugiiltmenin
bir nedeni, isverenlerin toplu sdzlesme goriismeleri éncesinde
wve stresince is¢i almaktan kaginmalar:, toplu sézlesmeden ya-
rarlanan isci sayist olarak verilenlerin ise sOzlesmenin bagit-
landig1 tarihte calisanlar olmasidir. Ancak bu ozellik de sendi-
kah isci sayis1 ile toplu sozlesme kapsamindaki igci sayisi ara-
sgindaki farkin bu kadar buyuk olmasini agiklayamamaktadir,
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Toplu s6zlesmelerin igerigi konusunda en saglikli bilgi top-
lu sozlesmelerin kendileridir. Ancak yiizlerce ve binlerce toplu
sozlegmeyi saglayabilmek olanak disidir. isyeri diizeyinde ba-
gitlanan toplu sézlegsmeler tlke diizeyine yayilmis 24 Bolge Ca-
lisma Midurligi'ne goénderilmektedir. Calisma Bakanliginda
toplu sézlesmelerin diizenli bir merkezi arsivi yoktur. Sadece
iskolu duzeyindeki toplu sézlesmeler dogrudan Calisma Bakan-
higr'na verilmektedir. Ancak Calisma Bakanhginda bu kaynak-
lardan yararlanmak oldukca zordur.

Son yillarda bagitlanmig toplu is sozlesmeleri ve kapsam-
daki iggilere iliskin en giivenilir bilgiler Yiksek Hakem Kuru-
lu'nda bulunmaktadir. Ancak Yiksek Hakem Kurulu bugiine
dek bu konuda toplu veri yvayimlamamaistir.

Toplu sézlesmelerin dogrudan elde edilemedigi durumlarda,
ikinci el kaynaklardan yararlanmak gerekir. Isci ve isveren
sendikalar1, genel kurul galisma raporlarinda bagitladiklar: top-
lu sbzlesmeleri 6zet olarak vermektedir. Ayrica cesitli isveren
sendikalar1 da bagitladiklar: toplu sézlesmelere iliskin uc¢ aylik
ve yillik raporlan tiiyelerine iletmektedir (Ornegin MESS'in bu
nitelikte rapor ve yayinlari vardir: Toplu Is Sozlesmelerinin
Tahlili). '

Ayrica bazi 6zel arastirma kuruluslari da  yaymladiklar
biltenlerde toplu sozlesmelerle ilgili 6zet bilgiler vermektedir-
ler. Bazi énemli soézlesmeler ise aynen yaymlanmaktadir. Bu
konuda en giivenilir kaynak, Tiiba Ajans: Is - isci - Calisma Biil-
teni (haftalik) ile Tiiba Ajansi Toplu Sézlesmeler Biilteni'dir
(aylik). Ayrica IKA ve MEBA (isgi - Isveren iliskileri Biilteni)
gibi baska ajanslarin da 6zet bilgiler iceren yaymlar1 vardir.

Toplu sbzlesme Gzetlerinde genellikle parasal hiikiimler ve
ihbar - kidem tazminatlar1 verilmektedir. Toplu sOzlesmelerin
ilging diger maddeleri igin asil metinlere basvurmak gereklidir.

Tirk Is, AAFLI (Asya Amerika Hiir Calisma Enstitiisil) uz-
manlarimin yardimiyla 1973 ve 1975 yillarinda yuriirlikte bulu-
nan toplam 431 toplu sozlesme ile ilgili {i¢ calisma yayimlamig-
tir. Bu kitaplar da, gesitli isyerleri arasinda karsilastirma yap-
mak i¢in yararhdir: Yiiriirliikteki 101 Toplu Is Sézlesmesinin
Kiyaslamali Arastirmasi - Mart 1973, Yiiriirliikteki 80 Toplu Is
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Soézlesmesinin Kiyaslamali Arastirmasi - Eyliil 1973, Yiiriirlitkte-
ki 250 Toplu Is Sozlesmesinin Kiyaslamali Arastirmasi - Mayis
1975.

1963 - 1980 doéneminde belirli bir isyerindeki isgilerin elde
ettikleri haklar1 ve ticretlerdeki gelisimi inceleyebilmek, toplu
sozlesme diizeninin is¢i hareketi agisindan sonuglarini degerlen-
direbilmek acisindan énemlidir. Bu konuda bagvurulabilecek tek
kaynak, T. Demir - Celik Isletmelerinin daha 6nce deginilen
Toplu Sézlesme Uygulamalarinda 15 Yil calismasidir. Bir isye-
rinin birbiri ardisira tiim toplu sozlesmeleri bircok sendika ve
hatta isyerinde yoktur. Arsivleme aliskanliginin olmamasi, bir-
cok degerli belgenin kaybolup gitmesine neden olmaktadir.

Ayrica Sanpa Miisavirlik Merkezi'nin Kamu Kesiminde
Toplu Is Sozlesmeleri - 1974 isimli bir ¢alismasinda da, bu do-
nemde yiirtirlitkte bulunan 61 kamu kesimi toplu sézlesmesi ba-
z1 hiikumleri acisindan karsilastirmali olarak verilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toplu Soézlesme Istatistikle-
ri (1972 - 1976 ve 1977 - 1979) calismalarinda ise toplu is soézles-
mesinin bagitlandig1 asama, sbézlesme sliresi ve toplam odeme-
ler konusunda Tiirkiye capinda bilgi vardir. Ancak bu bilgiler,
daha oénceki uyarilar 1s1ginda degerlendirilmelidir.

VI. DIRENISLER VE GREVLER :

Isci eylemleri yasal veya yasadis1 olabilir.

Yasadisi is¢i eylemleri konusunda resmi kaynaklarda bilgi
yoktur. Bu konuda akla gelen ilk kaynak, gazete ve dergilerdir.
Ozellikle sendikalarin gazete ve dergilerinde bu konuda ¢ok bil-
gi bulunabilir. Ayrica is¢i ve isveren sendikalarinin genel kurul
calisma raporlarinda da gesitli direnisler hakkinda bilgi bulu-
nabilir. Ancak is yavaslatma tiri eylemlerin bu kaynaklarda
bile saptanamayacag unutulmamalidir. Sosyalist Parti I¢in Teo-
ri ve Pratik Birligi Dergisinin Subat 1971 tarihli sayisinda, bu
kaynaklarin taranmasiyla elde edilmis giivenilir bir ¢calisma ya-
yinlanmistir (“1960 - 1970 Déneminde Turkiye Is¢i Sinifi Hare-
ketleri”). Tim Iktisatcilar Birligi tarafindan 1976 yilinda yayin-
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lanan Tirkiye Isci Simfi ve Miicadeleleri Tarihi kitabinda da
1976 yili ortalarina kadarki direnis ve yasal grevlerle ilgili ol-
dukca gilivenilir ve ayrintili bilgiler vardir. MESS, 1976 ve 1977
villarinda metal iskolundaki is¢i eylemleriyle ilgili iki brosiir
yaymlamigtir: 1976 Yili Yasadisi Eylemleri Neden ve Sonuclar,
1977 Yih Yasa.dlsl Eylemleri Neden ve Sonuqlarl Her iki galis-
mada da yasadisi eylemler, nedenleri, bigimleri ve iscilerin or-
gutli bulundugu sendikaya goére bilgiler verilmistir. Kemal Siil-
ker’'in Tiirkiye'de Grev Hakkl ve Grevler kitabima da bagvurw
lablllr

: Tuba, -Aja,n-sfmn Is - isci - Cahsma Biilteni'nde direnislerle
ilgili bir béliim vardir. 1976 ve sonrasi icin en givenilir ham
bﬂgller bu ka.ynaktadlr

Turklye deki is¢i hareketi ile 11g1h ya,ba,nCI kaynakli calig-
malarda abartma ve hatta gergekte olmamis olaylara raslana-
bilmektedir. Bu nedenle miumkiin oldugunca gazete ve dergi ta-
ramalarina basvurmakta yarar vardir.

15 - 16 Haziran 1970 olaylari i¢in Turgan Armir ve Sirr1 Oz-
tik'in Isci Smifi, Sendikalar ve 15 - 16 Haziran (Arinir - Oztirk,
1976) kitabi konuyla ilgili tim belgeleri i¢eren ana basvuru ya-
pitidir. Kemal Stulker’in Tiirkiye'yi Sarsan 2 Uzun Giin (Siilker,
1980) calismasi da 6nemli bir kaynaktir.

Toplu sbzlesmeler konusundaki veri karmasas: grev ve lo-
kavtlar i¢cin de gegerlidir.

Grevlerle ilgili resmi verileri Calisma Bakanligi yayinla-
maktadir. Calisma Dergisi'nin cesitli sayilarinda yillara gore
grev, greve katilan is¢i ve grevde kaybolan isglinii sayilar: ve-
rilmektedir. Maliye Bakanhgi:, Calisma Bakanligi'ndan aldigini
belirttigi verileri biitce tasarisi ile birlikte Millet Meclisi'ne su-
nulan Yillk Ekonomik Rapor'da yaymnlamaktadir. Devlet Ista-
tistik Enstitisti ise Calisma Bakanhgimin degil, Turk Is'in ve-
rilerini yeglemektedir.

Asagidaki cizelgeden gortlecegi gibi, Calisma Bakanligi
verileri ile DIE (Turk Is) verileri arasinda énemli farklar var-
dir. Isin ilging yam, bilgi kaynagimin Calisma Bakanlizi oldu-
gunun belirtildigi Maliye Bakanlig1i yayinlar ile Calisma Ba-
kanhg1 yaywnlarmin da birbirini tutmamasidir. Ornegin 1972 y1-
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Iinda Maliye Bakanligi’'na goére 122, Calisma Bakanligi’na goére
48 ve Tiirk Is’e gére de 14 grev olmustur. Ayn1 yil greve katilan
isci sayisi olarak da bu kaynaklarca (sirasiyla) 1879 ve 14 879
ve 7158 belirtilmistir. 1974 yilinda Maliye Bakanhgina gore
29 940, Calisma Bakanligi’na gére 24 456 is¢i greve katilmistir.
1977 yilinda grevde kaybolan isgilint sayist Maliye Bakanhigl ve
Calisma Bakanligrna gore 1,4 milyon, Turk Is'e gére bu saymn
4 katindan fazlas: olan 5,8 milyondur.

CIZELGE 6 — Grevlere Iliskin Veriler

Grevde kaybolan

Grev Sayis1 Greve katilan isci isgiinii (000 giin)
" Mal Ca. | DIE|. Mal Cal.| DIE Mal. DIiE
Yillar; Bak.| Bak,|(T.is}] Bak.| Bak.| (T.iIs)| Bak. |Cal. Bak| (T. is)
1963 8 7 ' 1514 1374 | . 19,7 12,3
1964 83 81 6 640 6 608 228,3 192,8
1965 46 43 | 6593 5573 " 3368 2406
1966 42 39 11414 | 10401 430,1 4098
L1967 | . 100 91 : 9463 8 162 344,1 203,8
1968 54 59 5179 8098 | 1753 192,2.
1969 86 82 20162 | 23190 323,2 357,8

1970 | - 72 72 111} 21156 | 21156 | 25963 220,2 220,2 260,3
1971 78 78 97 | 10916 | 10916 | 20018 476,1 476,1 296,0
1972 122 48 14 | 15879 | 14879 7158 659,4 6594 | 147,86
1973 55 55 22 1 12286 | 12266 | 12284 677,3 671,1 4799
1974 110 110 45} 20040 | 24546 | 21046 | 11094 | 110947 . 470,1
1 1975 116 116 90 | 13878 § 13708 | 25389 668,8 668,8 1102,7

1978 58 58 105 7240 7240 | 32899 325,8 325.8 1768,2
1977 59 59 167 | 15682 | 15682 | 159889 | 1387,1 1397,1 57782
1978 151 175 | 27208 27208 | 1624,1 1508,9
1979 { - 176 ) 190 | 24 920 39001 | 14321 22173

1980 220 | 227 | 33832 46 216 | 42984 ) 5408,6

MNet: Malive Bakanligi 1970 yilindan baslayarak bu konuda veri yayin-
= lamustir, .
_1"..'-'

€Calisma Bakanligi 1978 - 1980 donemine iliskin veri yaymlamamigtir.

: Maliye Bakanlgi verileri (Kaynak olarak Caligma Bakanhg
gosterilmistir) : .

B, Maliye Bakanh@, 1972, 127; 1974. 133; 1976 139; 1978, 147; 1980,
8 I 151, ' ) .
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Calisma Bakanlig1i verileri:

Calisma Bakanlig, 1972, 1/2, 191; 1974, 1/1, 197-201; 1977,
1/1, 130; 1978, 188.

Devlet Istatistik Enstitiisi verileri (Kaynak olarak Tirk Ig
gosterilmistir:) :

DIE, 1971, 170; 1973 b, 178-179; 1981 d, 170-171.

Arastirmacilarin eline en kolay gegen kaynak, DIE'ntn Tiir-
kiye Istatistik Yilliklar: ve dolayisiyla Tirk Is verileridir. II. ve
III. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda grevlere iliskin c¢izelge
yoktur. IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise Caligma Bakanhg
verileri kullanmilmistir (DPT, 1979, 136). 1980 Yih Programm'nda
grev, lokavt ve toplu is sozlesmeleri ile ilgili gizelgelere “bu
verilerde 6nemli eksiklikler bulunmaktadir’ dipnotu konularak
veriler sunulmustur (DPT, 1980, 97 - 98).

1981 Yili Programi'nda 1972 - 1977 donemine iligkin grev ve-
rileri Calisma Bakanlig kaynaklarindan almmistir. Caligma
Bakanlg hentliz 1978 - 1980 donemine iliskin veri yaymnlama-
mastir. Ancak Maliye Bakanhgi'na bilgi verdigi bilinmektedir
ve Yilik Ekonomik Raporlardaki verilerle Calisma Dergileri
(daha once deginilen celiskilerin otesinde) genellikle uyum igin-
dedir. Ancak 1981 Yili Programi’nda 1978 - 1980 donemi ve &zel-
likle de 1980 yili icin verilen bilgi, Maliye Bakanliimn yayinla-
rindan ¢ok farkhdir.

CIZELGE 7 — Grev Verileri

Greve katilan Grevde kaybolan

Grev Sayisi isci isgiinii (000 giin)
Yillar Mal. Bak, OPT Mal. Bak. DPT Mal. Bak. DPT
1978 151 87 27 208 9748 1624,1 426,1
1979 176 126 24 920 21011 ' 1432,1 11477

1980 220 220 33832 84 832 42984 7708,8

Kaynaklar: Maliye Bakanligi, 1980, 151; DPT, 1981, 358.

Resmi verilerin birbirinin ¢ - dért kat olabildigi bir ortam-
da bilimsel ¢éziimlemeler yapabilmenin zorlugu ortadadir.



ODTU GELISME DERGISIH ' 269
Belirtilenlerin disinda giivenilir bir kaynak ise TUBA Ajan-

sidir. Ajansin is - Isci- Calisma Biiltenlerine gore, 1979 - 1980 yil-
larina iliskin grev verileri su sekildedir:

CIiZELGE 8 — Grev Verileri (TUBA)

Greve katilan Grevde kaybolan

Yillar Grev sayisi isci isgiinii (000)
1979 267 39901 2200
1980 424 84 432 7700

Grevlerin iskollarina ve kamu kesimi veya 6zel kesime go-

‘re dagilimi gerek DIE, gerek Calisma Bakanlhi yayinlarinda

gorilebilir. Calisma Dergisinde (Calisma Bakanligi, 1972, 1/2)
ayrica 1963 - 1971 donemi grevlerinin Bolge Calisma Mudurlik-
lerine gore dagilimi verilmistir.

Grevlerin isimleriyle hangi isyerlerinde oldugu, kagar isci-
nin katildig1 ve hangi tarihler arasinda strdigune iliskin basih
tek kaynak Tiirkiye Is¢i Smaf1 ve Miicadeleleri Tarihi'dir (TIB,
1978) . Calismay1 hazirlayanlar 1963 - 1972 dénemi grevlerine ilig-
kin ayrintih bilgileri Tiirk Is Genel Merkezinden almislar ve do-
nem donem vermislerdir. Son yillara iligkin bilgiler ise Ttba
Ajansi’min yayinlarindan elde edilebilir. Ayrica sendikalarn ge-
nel kurul raporlarinda galisma déneminde yapilan grevlere iligkin
oldukca ayrintili bilgiler sunulmaktadir. Ginliik gazeteler ve
dergilerin yani sira, bazi grevler konusunda gikarilan kitaplar
(6rnegin Seker Is, Tiirkiye Seker Sanayiinde Il Grev, Agustos
1970 ve Roy, D.A., The Zonguldak Strike) veya genel dergi ve
gazete yayinlan da yararl olacaktir. Isveren sendikalarinin ¢a-
hsma raporlarinda da iskollarinda uygulanan grevlere iliskin
bilgiler yayinlanmaktadir. Genel hizmetler iskolunda 1963 - 1980
donemindeki grev ve direnisgler ise “1974 - 1980 Doéneminde Be-
lediyelerde Isci - Isveren iligkileri” (Kog, 1982 b) calismamda bu-
Iunabilir. :

Uygulanan lokavtlara iliskin bilgiler, grevler konusunun
ele alindig: kaynaklardan elde edilebilir.

Ahnan grev kararlarina iligskin bilgi ancak genel kurul ra-
porlarindan bulunabilir. Grev oylamalar: konusunda tek yayin,
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MESS’in iiye isyerlerinde 1965 - 1975 déneminde Isyerlerinde Ya-
pilan Grev Oylamalarinin Sonut;larl Hakkinda Rapor'udur.
(MESS, 1977).

Grev ertelemeleri konusunda degerli bir galisma, en giive-
nilir bagvuru kaynagidir: Tung Tayang, “Geciktirilen Grevler
Uzerine Bir Degerlendirme.” (Tayang, 1980, 67 -98). Cesitli ya-
yinlarda bu konuda bilgi bulunabilirse de, 1963 - 1980 déneminin
tiimiini kapsamas: ve daha 6nceki basili kaynaklar:1 degerlen-
dirmis olmas1 agilarindan, bu galisma ile yetinilebilir.

Mahkemelerin grev durdurmalarina iliskin® olarak ise ge-
nel kurul raporlarindan baska kaynak yoktur.

Calisma yagaminda énemli kurumlardan biri de Yiiksek
Hakem Kuruluw'dur. Yiksek Hakem Kurulu, 1981 yilinda cika-
rilan 2364 sayili “Stresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yirtirlige Konulmasi
Hakkinda Kanun” ile énem kazandi. Ancak daha oénceki yillar-
da da etkinlik gosteriyordu. Yiiksek Hakem Kurulu'na gelen
uyusmazhik dosyalan ile ilgili sayisal bilgiler ve 6rnek kararlar
Calisma Dergisi'nde bulunabilir: 1971 - 1973 dénemi i¢in bkz.
Calisma Bakanligi, 1974, 1/1; 1974 - 1975 donemi i¢in bkz. Cals-
ma Bakanligi, 1977, -1/1.

Yiksek Hakem Kurulunun 1981 ve 1982 yili ¢aligmalari ise

TUBA Ajansimin Is - Isci - Calisma Biilteni ile Toplu is Sézles-
meleri Biilteni’ nden izlenebilir.

VIL. IS KAZASI, MESLEK HASTALIGI, HASTALIK, SAKATLIK

* Is kazasi, meslek hastaligi, hastalk, calisamayacak duruma
diigme konularmda veri yaymnlayan tek kurulus Sosyal Sigor-
talar Kurumu'dur. Ancak SSK'nun galisan sayist ve gunluk ge-
lirlere iliskin verilerinde kapsam ve kacak calistirmaya iliskin
olarak soylenenler, bu konular i¢in de gecerlidir. Is Yasas1 kap-
sam1 disindaki sektorlerde galisanlarla kagak galistirilanlarin
calisma siireleri daha uzun, ¢alisma kogullar1 ise ¢ok daha ké-
tudiir. Ortalamanin altindaki bu kosullarla galismanin isgiler
yoniinden olumsuz sonuglari, SSK verilerinde gdzikmemekte-
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dir. Sigortasiz calistirma egiliminin arttigi (ve ozellikle eve is
verme uygulamalarinin yaygmlastigl) bir donemde, salt SSK
verilerinden hareketle bu konuya iliskin sonuqla,ra varmanin
dogru olmayacagi kanisindayim. '

Slgorta,h olarak calsanlara iligkin is kazasi verilerine (is-
yerinde tedavi edilen ve SSK'na bildirilmeyen kiiciik is kazala-
r1 disinda) biliyuk 6lgtide giivenilebilir. Ancak meslek hastalig:
igin durum farklhdir.

Ik sorun meslek hastahigmin tammindan glkmaktadw is-
yerindeki olumsuz galisma kosullarinin ortaya ¢ikardigi bircok
rahatsizhk meslek hastaligi kabul edilmemektedir.

Meslek hastaliklar: etkilerini belirli bir stire sonra géste-
rebilir. Bu durumda, isten ayrilan veya isini degistiren bir ki- _
51de hastaligin sapta,nmam oldukc¢a zordur.

Iscilerin SSK saglik tesislerine gonderﬂmelennde ku]la.m-
lan vizite kagitlarinda isyerinde tiretimin ve teknolojinin nite-
1igi ve kullamilan hammaddelerin 6zellikleri konusunda bllg1
verilmemektedir. Yogun ve hizli bir ¢alisma icinde olan doktor-
lar ise genelikle bu konuda bilgi almadan bir karara varmakta
ve tedaviye ge¢mektedir. Bu konu igin bkz. Turhan Akbulut
bagkanhginda bir komisyonun hazirladig: “SSK 36. Genel Kurul
Isci Saghg1 ve Is Guvenligi Raporu,” (Akbulut, 1981). Bu uygu-
lama meslek hastaliklarinin saptanmasini gok zorlastirmakta-
dir. .

Hasta.llkla,rla. ilgili verilerde ise, ge¢miste isyerlerinde bir
direnis bicimi olarak viziteye ¢ikmann kullanilmasi nedeniy-
le yapay bir yiikseklik bulunmaktadir.. Diger taraftan gesitli
nedenlerle doktora gikmamanin yayginhg ise SSK verilerinin
hastalanlarin sayisinin gok altinda kalmasma yol agmaktadir.
‘Bu nedenlerin en énemlileri, koruyucu saghk hizmetinin ve an-
layisinin yerlesmemls olmasi, rahatsizhiklarin daha baslangic
asamasinda saptanarak gelismesinin énlenmesine énem verilme-
mesi, SSK saglik tesislerine gidis gelis ile muayene siirelerinin
ucretlerinin 6denmemesi (toplu sozlesmede aksine hikim yok-
sa), SSK saghk hizmetine guvensizlik, bir ve iki gunlik isti-
- rahatlerde SSK'nca gegici isgéremezlik 6édenegi verilmemesi,
bir defada verilen Ui¢ giin ve daha uzun siireli istirahatlerde ise
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iki giiniin 6deneginin kesilmesi, igverenlerin strekli viziteye ¢ik-
may1 hos karsilamamalari, devam saglamayl amacglayan prim
uygulamalan ve emeklilik igin esas olacak aylhgin belirlenme-
sinde calisilan son bes yil iginde alinan istirahatlerin gunleri-
nin ortalamaya gelir getirmemis glinler olarak katilmasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun her yil yaymnladigi SSK Is-
tatistik Yilligi'nda is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve galisa-
mayacak duruma disme konularinda ayrintil bilgi vardir. Bu
konulardaki veriler, sektorlere, illere, guinlik gelire, yasa, cin-
siyete, gecici isgéremezlik siiresine, kaza nedenine, kazanin
viicutta yol actig1 zarara, kaza olan isyerinde calisan is¢i sayisi-
na, kazaya ugrayamn kidemine, kazamn oldugu calisma saati-
ne gore dizenlenmistir. Ayrica kadin igcilerin yil icinde yaptik-
lara dogumlara iligskin veriler de vardir. :

isci saghg ve is guvenligi konusunda en kapsamli ¢alisma,
istanbul Tabip Odasr'nca 1978 yilinda dizenlenen I. Ulusal isci
Saghg Kongresi belgeleridir (I. Ulusal isci Saghg1 Kongresi, 19-
21 Ekim 1978). Cok sayida tebligin igerildigi bu degerli calisma
da hakettigi ilgiyi heniiz gérmemistir.

SONUC :

Tirkiye'de calisma yagsamina iligskin olarak yayinlanan ve-
rilere dayanilarak yapilan ¢alismalar ve degerlendirmeler, bu
verilerin yanhslig1 nedeniyle onemli hatalar icermektedir. Ulus-
lararasi diizeyde basvurulan Year Book of Labour Statistics
(International Labour Office) kaynagindaki veriler de, ayni se-
kilde hatahdir. Tiirkiye'de toplumsal yasamin yapisi ve dina-
migine iliskin calismalar, ancak dogru bilgilenme temelinde
bilimsel coziimlemeler niteligini kazanabilir. Glinumuzin onde
gelen gorevlerinden biri, dogru verilerin yayimnlanmasinin sag-
lanmasidir. ' '
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EK: KISALTMALAR

AAFLI
ASTER IS
. CB
DIE
DISK
DPD
DPT
DPT — KD
DPT — SPD
DSI
EGO
ESHOT
IETT
iIBK
iv.
MESS
MISK
MKE
MPM
PTT
SEKA
SSK
TCDD
TEK
TEKSIF
THY
TiB
TISK
TODAIE
IRT
TSKB
TURK IS
TUTIS
USAS
YSE
1 BYP

I BYP

IIT BYP
IV BYP

Asya Amerika Hir Calisma Enstitiisii

Askeri Tersane ve Askeri Isyerleri Iscileri Sendikas:
Calisma Bakanlig

Devlet Istatistik Enstitiisii

Turkiye Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
Devlet Personel Dairesi

Devlet Planlama Teskilat

Devlet Planlama Teskilati Koordinasyon Dairesi
Devlet Planlama Teskilati- Sosyal Planlama Dairesi
Devlet Su Isjeri

Ankara Belediyesi Elektrik - Gaz - Otobiis

lzmir Belediyesi Elektrik - Su - Havagazi - Otoblis
Istanbul Belediyesi Elektrik, Timnel, Tramvay

Is ve Is¢i Bulma Kurumu

Istanbul Universitesi

Tirkiye Madeni Esya Isverenleri Sendikas:

Turkiye Milliyetci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu

Milli Prodiiktivite Merkezi

Posta - Telgraf - Telefon Gn. Md..

Tirkiye Seliloz ve Kagt Isletmesi

Sosyal Sigortalar Kurumu

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:

Turkiye Elektrik Kurumu

Turkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikas

Tiark Hava Yollar1 A.S.

Tim Iktisatgilar Birligi

Turkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu
Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
Tirk Tasit Isverenleri Sendikasi

Ugak Sanayii A.S.

Yol - Su - Elektrik

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plam
Dérdinci Beg Yilik Kalkinma Plam
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SUMMARY

DATA AND SOURCES OF DATA ON INDUSTRIAL RELATIONS iN
TURKEY AND THEIR CHARACTERISTICS

To grasp the structure and internal dynamics of social processes, reli-
able data are an indispensible precondition. However in Turkey, one of
the most important problems a social scientist has to deal with is to locate
and evaluate the reliability of data, This article aims to exhibit the sources
of data on employment, unemployment, trade unions and membership,
strikes and other characteristics of the labor force in Turkey and to evalu-
ate their reliability.



