yn ]

DEVLETI "YENIDEN YAPILANDIRMAK" MI2
"SEVR’I HORTLATMAK" MI2

Dog.Dr. Yildinm KOG

"Devleti Yeniden

Yapilandirma Tasarilar”

Ulkemizde yillardir tartisilan
ve 58. ve 59. Hiikiimetlerin prog-
ramlarinda yer alan yerel yonetim
reformuna iliskin bes yasa tasarisi-
taslagi, sivil toplum orgiitleriyle
higbir 6n goriisme ve ortak ¢ahg-
ma yapilmadan, Nisan ay1 basla-
rinda ortaya ¢ikti. Bu tasarilar-tas-
laklar sunlardar:

1 Kamu Yonetimi Temel Kanu-
nu Tasaris

1 Belediye Kanun Taslag:

2 Biiyiikgehir Kanun Taslag:

2 11 Ozel Idaresi Kanun Taslagt

1 Belediye ve II Ozel Idaresi
Gelirleri Kanun Taslag:.

Yerel Yonetim Reformu gerge-
vesinde sivil toplum orgiitleriyle
higbir 6n goriisme ve ortak galis-
ma yapilmadan hazirlanan tasari-
larda, odzellikle iilkemizin Gnemli
tehditlerle karg1 karsiya bulundu-
gu glinlerde Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin {initer devlet yapisiun ve
sosyal devletin korunmas: agila-
rindan sakinca yaratan noktalar
soyle dzetlenebilir:

0 Merkezi idarenin gorevleri
ciddi bigimde kisitlanmustir; egi-
tim ve saglk basta olmak tizere,
bircok gorev, yerel yonetimlere
devredilmistir. Merkezi idarenin
gorevleri yalmzca siralamip belirti-
lenler iken, diger tim gorevlerin
yerel yonetimlere ait oldugu ifade
edilmistir. Tasra tegkilatlan kaldi-
rilarak, personeli, malvarhg ve
gorevleri il 6zel idarelerine devre-
dilecek olan bakanliklar sunlardir:
Disigleri Bakanligi, Ekonomi Ba-
kanhg, Milli Egitim ve Spor Ba-

kanligi, Saghk Bakanhgi, Tarim
Bakanhg, Ulastirma ve Haberles-
me Bakanhi§, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligi, Orman ve Cevre Ba-
kanhg, Kiltir ve Turizm Bakanh-
g1, Baymdirhik Bakanlig1.

0 Koy Hizmetleri Gn.Md. ka-
patilmaktadir. Karayollar
Gn.Md., DLH Gn.Md., Afet Isleri
Gn.Md., Devlet Su jgleri Gn.Md.
ve diger bazi genel miidiirliklerin
ne olacagina iliskin agik bir diizen-
leme yoktur. Bu kuruluslar, bakan-
liklarin bagh ve ilgili kuruluslar

listelerinde yer almamaktadir. il
ozel idaresinin yetkileri bu genel
miidiirliiklerin ¢alisma alanlarmi
da kapsamaktadir. Bu kuruluslar
da, biiyiik olasihikla, tasfiye edile-
cektir.

Q Yerel yonetimlere, kendi per-
sonelini alma yetkisi verilmektedir.

a Merkezi idarenin yerel yone-
timler iizerindeki vesayet yetkisi
kaldirilmaktadar.

a Yerel yonetimlerin mali kay-
naklar artirilmakta ve ayrica ken-
dilerinin vergi alma hakki tanin-
maktadir. )
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1 Yerel yonetimlerin kendi ara-
larinda bolgesel birlikler kurmala-
r1 miimkiin kilinmaktadir.

0 11 6zel idaresinin basinda gii-
niimizde vali varken, dngoriilen
cok giiclit ve yetkili il 6zel idaresi
yapisinda isin baginda il 6zel ida-
resi meclis bagkan getirilmekte-
dir.

0 Hazineye ve kamu kurum ve
kuruluslarina ait olup kullanilma-
yan araziler bedelsiz olarak bele-
diyelere devredilmektedir.

2 Belediyelerin zabita kuvvet-
lerinin yetkileri artirilmaktadir;
biiyiiksehir belediyelerinin ve il
ozel idarelerinin zabita kuvvetleri
kurma izni verilmekte; il 6zel ida-
relerine o6zel gilivenlik kuvveti
olusturma hakki taninmaktadir.

Tasarilann Olumsuzluklar

Bu diizenlemeler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin tiniter devlet ya-
pism1 biytik Slgtide zayiflatacak,
81 eyalet yaratacaktir. Etnik kimlik
ve siyasal goriislere gore bolgesel
yapilanmalar ortaya c¢ikacaktir.
Yurtdigindan bu tasariy1 destekle-
yenler, Sevri hortlatmak isteyen-
lerdir. :

Halka sunulan hizmette 6nemli
aksamalar yasanacak ve ozellikle
makine-techizat alimlarinda mali-
yetler onemli dlgiide artacaktir.

Bu diizenlemeler daha fazla de-
mokrasi anlamina gelmemektedir.
Aksine, yerel dizeyde etkili olan
cesitli giigler, istediklerini daha
kolayca yerine getirtebilecektir.

Bu duizenlemeler, yolsuzlukla-
rn ve israfin azalacag anlamina
gelmemektedir. Devlet denetimi-
nin azaltildig kosullarda, yolsuz-
luklarda ve israfta artis sz konu-
su olabilir.

Bu diizenlemeler, her yorede
yalmzca o yorenin insanlarinin ige
ahnmasma vol agarak, tilkemizin
farkh bolgelerindeki insanlarin bag-
ka bolgelerde kamu gorevi yaparak
daha iyi kaynasmalarina ve boylece
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ulusal biitinlesmenin daha da gtig-
lenmesine engel olacaktir.

Bolgesel esitsizliklerin azaltila-
bilmesinin yolu, merkezi idarenin
gliclii ve olumlu bigimde miidaha-
leci olmasindan gegmektedir. One-
rilen diizenlemelerde, bugtine ka-
dar ihmal edilmis boélgelerin im-
kanlar1 daha da daralacak, bolge-
sel esitsizlikler artacak, bunun
toplumsal ve siyasal sonuglar ise
cok olumsuz olacaktir.

Tiirkiye'de bircok sorun iilke
diizeyinde planlama ve bdlgesel
diizeyde uygulama ile asilabilir.
Yalmzca kendi ili ile siarh diisii-
nenlerin sorun ¢ézmesi miimkiin
degildir.

Tasanlarin Halki Biliicii Sonuglan

Bu tasarilarin tilkemizde yeni
"kurtarilmug bolgeler” yaratma
tehlikesi vardar.

Bu tasarilar, devlet memurla-
rinin ve iscilerinin yaklasik 1
milyon 200 binini, merkezi dev-
letten almay1 ve il 6zel idareleri-
ne devretmeyi ongormektedir.
Buglin uygulanan devlet memu-
riyeti sistemi, iilkemizin gesitli
bolgelerinde vyasayan, gesitli et-
nik kokenlerden gelen, farkl
mezheplerden insanlarimizi kay-
nastiran bir uygulamadir. Kamu
isciliginin de benzer bir etkisi
vardur.

Bir 6gretmen, saghik personeli,
herhangi bir kamu kurum ve ku-
rulusundaki memur veya sozles-
meli personel, tlkemizin gesitli
yerlerinde gorev yapmaktadir.
Merkezi devletin personeli olarak
calismak, ulusumuzun daha da
biitiinlesmesine énemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu kaynasma, 6n-
yargilarin silinmesinde son derece
etkilidir. Nasil askerlik gorevi sira-
sinda farkl bélgelerden gengleri-
miz arasinda tiim yasam boyu sii-
ren dostluklar kuruluyorsa, devlet
memuriyeti de ayn1 gorevi yerine
getirmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi ta-
rafindan hazirlanan tasar1 ve tas-
laklarda ongoriilen diizenlemeler
yapilirsa, bu kaynagma tamamiyle
sona erecek ve, tam tersine, diig-
manlklar baglayacaktir. Tiirkiye,

12 Eyliil 6neesinin kurtarilmis bol-
gelerinin ve dasmanliklarin gok
daha yaygin ve acimasiz bir bigi-
mine geri donecektir.

Bu tasan ve taslaklar yasalagir-
sa, Milli Egitim Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Orman Bakanligi, Tarim
Bakanhigil, Baymndirhk Bakanli-
g'min tagra tegkilatlan kaldirila-
cak ve buralarda ¢alisan memur-
lar, sézlegsmeli personel ve iggiler,
il 6zel idarelerine devredilecektir.
Bunun ulusal biitiinliik agisindan
yaratacagi sakincalar bir &rnekle
anlatilabilir.

Diyelim siz Tokath bir 6gret-
mensiniz ve igsizsiniz. Bugiin, ise
girmek icin Milli Egitim Bakanl-
g1'na bagvuruyorsunuz. Sizi ye-
terli bulurlarsa tilkemizin herhan-
gi bir yerine tayin ediyorlar. Igsiz-
siniz, ciinkii sizi yeterli bulma-
maglar veya sansimiz yaver gitme-
mis. Yeniden atama bekliyorsu-
nuz. Milli Egitim Bakanligi'nin
politikasin degistirme imkammniz
yok.

Ama diyelim artik 6gretmenler
her ilin il 6zel idaresine bagh ola-
rak ¢alisiyor. Diger bir deyisle, ar-
tik Tokat ilindeki 6gretmenleri To-
kat il 6zel idaresi ise alacak, isten
cikaracak. Siz Tokath bir ogret-
mensiniz ve igsizsiniz. Buna karsi-
ik Tokat’'ta Erzurum’lu égretmen-
ler gahgiyor. Erzurum’lu ogret-
menleri ige alan da, sizin yakin ak-
rabalarmizin bulundugu il o6zel
idaresi. Il ézel idaresinin basinda
da segimle gelmis Tokath bir kisi
var.

Ne yapacaksimmiz? Veya, siz bir-
sey yapmasaniz bile, sizin is bul-
maniz igin elinden geleni yapan
yakinlarimiz ne yapacak? Bir bi-
¢imde Erzurumlu égretmeni kagi-
racaklar ve onun yerine sizin ise
alinmanizi saglayacaklar. "Giil gi-
bi Tokath issiz Ggretmenlerimiz
varken, Allahin Erzurumlu &gret-
meninin burada ne isi var; gitsin
ekmegini kendi memleketinde

arasin” diyecekler. Binbir yolla da
bunu basaracaklar. Ve siz, Tokath
bir 6gretmen olarak Tokat'ta isbag1
yapacaksiniz.

Peki, ekmegi elinden alinmus,
huzuru kagirilmis Erzurumlu 6§-

retmen ne yapacak? O da dénecek
Erzurum’a. Bu kez, Erzurum’da
calisan ogretmenler igcinde Erzu-
rumlu olmayanlar rahatsiz edile-
cek, onlarin huzuru kagirilacak ve
sonunda Erzurumlu o6gretmeni-
mize Erzurum’un bir kdyiinde is
bulacagz.

Ama ondan sonra ne olacak?
Bu huzursuzluk bitecek mi? Ha-
yir; tam tersine, tasra tegkilati kal-
dirtlmis bakanliklarda bu kavga,
suya atilmig tas gibi, dalga dalga
yayilacak.

Diyarbakirda yalmzca Diyar-
bakirhlar, Gaziantep’te yalmz Ga-
ziantepliler, Sinop’ta yalniz Sinop-
lular, Edirne’de yalnizca Edirneli-
ler is bulabilecek.

Bu boliinme de yetmeyecek.
Belirli illerde belli bir mezhepten
olanlar yogunlasacak ve bir kez il
ozel idaresinde ¢ogunlugu elde et-
tiler mi, bagska mezhepten olanlara
yagama hakk: tanimayacak.

Belirli illerde belirli bir etnik
kokenden gelenler yogunlasacak
ve bunlar da bir kez il 6zel idare-
sinde ¢ogunlugu elde ettiler mi,
bagka etnik kdkenlerden gelen va-
tandaglarimiza yasama hakki tani-
mayacak.

Boyle bir durum, ulusumuz ve
iilkemiz agisindan bir felakettir.
Bu felaketin kiicigini 12 Eylil
oncesinde belirli bolgelerde yaga-
mugtik. Eger biyle bir hata yapilir-
sa, bu kez iilkemizin her bolgesin-
de yagariz.

12 Eylil 6ncesinde birgok in-
san dig giiclerin provokasyonlari-
na geldi; dost olmas: gereken in-
sanlar birbirini diisman belledi.
Bugiin Diinya  Bankasi’'nin,
IMF’'nin, OECD'nin, Avrupa Birli-
gi'nin, Avrupa Konseyi'nin ve
TUSIAD'1n istedigi bigimde bir
kamu yonetimi reformu ve yerel
yonetim reformu yapilirsa, aym
hatalar tekrarlanacak, Sevr hort-
latilacaktir.

Toplumumuzun tiim kesimle-
ri, ulusal gikarlarimizin, ulus dev-
letin, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
tniter devlet yapisinin biitiinlii-
giiniin ve bagimsizliginin korun-
mas1 igin bu tasarilara kars: agik
tavir almalidir. m
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