' EKONOMiK BUNALIM “
ULUSLARARASI

'YENI iSBOLUMU
VE TURKIYE'DE
SENDIKAL HABEKET
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olgu olan ekonomik bunahm

B'u yaz1, birbiriyle baglantili iki

-~ ve uluslararasi yeni isholimii- -
niin - dniimiizdeki yillarda Tiirkiye'.

deki sendikal hareketi hangi dogrul-
tuda ve mne boyutta etkileyecegini
irdelemeyi amachyor. -

Cahsmada. once 1980 yihna ka-
dar sendikal hareketin ‘gelisimi, bu
gelisimin -maddesel dayanag ele ali-
nacak, 1980 yili'sonu itibariyle sek-
torlere gore iscilerin orgiitlenme du-

rumlarn. Ozetlenecek. Daha sonra,

1980 ve sonrasinda Tiirkiye'nin ulus-
lararasi -ve ulusal konumlanndaki
- degisiklikler ve girigimler ele alina-
cak. Son olarak da, bu maddesel ya-
‘p1 degisikliginin ‘sendikal -hareket

“iizerindeki olasi etkllen deger]endl- -

niecek
SENDIKAL HAREKETIN
GELISIMI: -

. 1938 y'llmda Qlkanlan Cemlyet-
- ler Kanunu'na goére; siif esiasina da-

yalhi cemiyet kurmak yasaklanmiigt. |

Bu yasak 1946 yilinda, kanimca

uluslararas: dinamiklerin belirleyici-

liginde, kaldirildi. Sendikalar kurul-
du. Kurulan sendikalarnn bir kismi,
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{ . kuruldugunda, Tiirk-
iic sendika (Maden-Is, Basin-Ig ve

- ayn1 donemde olusturulan sosyalist

partilerle baglan oldugu gerekgesiy-
le aym y1l Arahk ayinda kapatild:.
Ancak bazi - yorelerde -iktidardaki
parti, bazi yorelerde kendiliinden
geligen isci hareketi ve muhalefette-
ki partinin desteginde sendikalar or-
giitlendi. 1952 yilinda, Uluslararasi
Hiir Isci Sendikalan Konfederasyo-
nu'nun etkileri de bu karmagik bii-
tiinliige eklendi ve Tiirkiye is¢i Sen-
dikalar Konfederasyonu (Tiirk-is)
dogdu.

Tuirk-Ig'e baghi sendika ve fede:
rasyonlarm iiyelerinin bilyiik bir go-
gunlugunu  kurulusundan bugiine

" kadar kamu kesimi igyerlerinde ¢ah-

san isciler olugturdu. Ozellikle
1952-1961 doneminde kamu kesimi
igcilerinin agwhg daha fazlayd:.
1961-1967. doneminde ©zel sektor
‘igyerlerindeki is¢iler de sendikalar-
da orgiitlendiler ve 1963 yihndan
baslayarak toplu sozlesmelerden
yararlandilar. 1967 yilinda DISK
s'ten ayrilan

Lastik-Is) ve daha sonra DiSK'e ka-
“tilan’ ‘sendikalar da genellikle ozel

ssektordekiviggileri orgiitlemisti.

1967-1974 doneminde kamu ke-
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simi ig¢ilerinin blrkag igyeri diginda
tiimii Tiirk-Is sendika ve federasyon-
larninda - orgiitliydii. DISK'e bagh
sendikalann ¢ahgmalari ise genellik-
le Marmara Bolgesi'ndeki 6zel sek-
tor isyerleriyle sinirhydi. 1974 son-
rasmda, Turk-Is‘ten aynlan bazisen-
dikalarin ~ DISK'e katilmasiyla,

DISK'in kamu kesimi igyerlerindeki
etkinligi artti.

1980 yilinda sendlkah ‘igcilerin
‘toplam sayisina baktigimizda, 1,5-2
milyonluk bir sendikah kitle gorulu
yor. Caligma Bakanligi'mn bu ko-
-nudaki verileri 3,5-4 milyonlarda
do]asmakla beraber, sendikalarin
iiye sayilanm fazla gosterme egilim-
leri ve birden fazla sendikaya iiyeli-
gin miimkiin olmas: gibi nedenlerle,
bu rakamlar abartmali kabul edil-
mekte.

1961-1980  doneminde iscileri
sendikalagan igyerlerine baktigimiz-
da baz1 genellemeler yapmak miim-
kiin.

Sendikal iscilerin:6nemli bll‘ kjs

‘m1 kamu kesimi igyerlerinde orgiit-

li. Kamu kesimi igyerleri, genel ve
katma biitceli daireleri, doner ser-
mayeli kuruluslan, iktisadi devlet
tesekkiillerini, diger kamu iktisadi
tesebbiislerini, yerel yonetimleri ve
bir dlciide de, yonetimlerine hiikii-
metin kansma hakkinin bulundugu
tanm satis kooperatifleri ve birlikle-
i ile tanim kredi kooperatifleri ve
birligini de igeriyor. 1961-1980 do-
neminde hiikiimetler ig¢ilerin sendi-’
kalagmasina karsi-olumsuz bir tavir
takinmadilar. Aksine bazi hiikiimet-
ler sendikalagmay: destekledi. 1974-
1980 doneminde ise, sendikalagma-
ya karsi olunmamakla beraber, be-
lirli sendikalar yeglendi ve isyerle-
rinde desteklenen sendikalarnn co-
gunluk saglamasina yonelik muda-

halelerde bulunuldu

Hiikiimetler, sendikalasmaya ge-
nel olarak karsi olmamanin Gtesin-
de, iicretler ve diger galigma kosul- -
lar1’ konusunda da sendikalann .is-
temlerine genellikle olumlu yamt

_verdiler. Kamu kesiminde ¢aliganla-

nin sayisi politik diisiincelerle gigiril-
di. Gereksiz yere artan isci sayisi,

yiikselen gercek iicretler ve diger is-
giicli-maliyet ogeleri, kamu kesimi
aciklarim hizla artirdi. Devlet, ka-
mu kesiminde artan personel harca-
malanni piyasadaki para hacmini ar-
tirarak finanse etti. Kamu harcama-
larimn artigimin ekonomiyi canlan-
diracagina olan inang, bu agiklarin

onemsenmemesine de neden oldu..

Ozetle, kamu kesimindé isgiler ~
kolayca sendikalagti, gercek iicret
diizeyleri yiikseldi, cahgma kosgulla- -



n iyilesti. 1974-1980 doneminde
secilen sendika konusunda hiikii-
metlerin olumsuz uygulamalan da,
is¢ilerden ¢ok sendikalan etkiledi.

Ozel sektor isyerlerinde ise sen-

dikalagma ve se¢ilen sendika konu-
sunda uzun ve derin uyusmazhklar
oldu. Ancak Oncelikle genis ic paza-
ra iiretimde bulunan, korumacilik-
tan yararlanan biiyiik endiistri iglet-
melerindeki nsqﬂer sendikalagh.- Bu
igyerleri, genis i¢ pazardan alabildi-
gine. yararlamiyorlar, maliyetlerdeki
yiikselmelere 6nem vermiyorlar, hat-

- ta maliyet artiglanm ‘yiiksek fiyat

artinmlari i¢in gerekge olarak kulla-
nabiliyorlardi. . Yasanan ekonomik
biiyiime ve- endiistri i¢in uygulanan
ithal ikameci korumaci siyasalar, ge-

_nis i¢. pazar i¢in Tiirkiye'de iiretim-

de. ‘bulunan sirketleri. son derece
avantajl bir duruma getirdi. igyerle-

- ri maliyet ve etken galigma sorunla-

nm ikinci plana itti. Uretim yapila-

bildigi Glgiide satilds ve yiiksek kar- -
~lar elde edildi. Uretimin siirdiirile-

bilmesi i¢in de parasa! licret artigla-

_ rmna goz yumuldu: Gerek enflasyon-

la bu parasal iicret artiglarinin ger-
¢ek licret artiglanna aynen doniis-

mesi Onlendi, gerek yiiksek parasal.

iicret artiglan gerekge gosterilerek

_uretilen iiriinlérin fiyatlan -kat kat

~ artinldi ve ki ‘ar yiikseltildi. Dikkat

edilecefi gibi, uluslararasi rekabetin

_diginda glimrik duvarlanyla koru-

nan ve tesvik edilen isyerleri, sendi-

“kalasmadan pek zarar gormedi. is

glici maliyetlerinin yiikselmesi kar
lan diisiirmedi. Aksine, ﬁyatlax da-

ha hizh arttifindan, isgiicii maliyeti-
* nin kara oram diigtii. 1977 yilinda
i¢ pazarda gecici bir daralma goriil-

dii. Ancak daha sonra pazarin bir 6l-
ciide canlanmasiyla, 1980 yilina ka-
dar gelindi.

Ozetle, -1961-1980 doneminde
ekonominin -biiyiimesi, hiikiimetle-
rin uyguladig: ithal ikameci sanayi-
lesme siyasalan, sanayilegmenin ce-
sitli bi¢imlerde tesvik edilmesi, iil-

kede iiretilen mallann ithalatimn
yasaklanmasn Tiirk parasinin defie-

rinin resmi kurda yiiksek tutulmast

ve yiiksek giimriik vergilering bagli
olarak, endiistri igletmeleri ¢ok yiik-

sek maliyet ve karlarla iiretimde bu-
lundular. Bu yapii¢inde sendikalas-
maya karsi direnmediler. Aksine,
sendikalagsmantn ve toplu sozlegme-

lerin - iggileri- disipline edici yanin- .

dan yararlandilar.

] MADDESEL YAPIDAKE

DEGISIKLIKLER VE
ETKILERL: -

Turklye'de 24 Ocak kararlanyla‘

ekonomik bunalim ortqmv;da thra-*

cata doniik bir endiistrilegme strate-

. jisine gecildi. Sik sik, belirli malla-.
nn fiyatlarinda- yiikselmeler kargi--

sinda ithalata gidilecegi de belirtili-
yor. Bugiine kadarki geligimi ve bu-
giin ulagtifs maliyet-etkenlik diize-
yiyle Tiirkiye endiistrisinin uluslar-

 arass pazarlarda rekabet. edebilmesi

olanak dist.

Geg¢mis donemlerde Tiirkiye'den
yapilan endiistri iiriinleri ihracatinda
rakipler genellikle geligmis kapita-
list iilkelerde iiretimde bulunan gir-
ketlerdi. Bu sirketlerin gelismig tek-

‘noloji avantajlanna karsin, bu iilke-

lerdeki yiiksek iicretler ve devletin
kisi bagina yiiksek refah harcamala-
n nedeniyle, yiiksek iggiicii maliyet-
leri- gibi bir de dezavantajlan vardi.
Bu' durumda, isgiicii maliyetini Tiit-

kiye'de duauk tutup, etken bir iire- -

tim siireci Orgiitlendiginde, endiistri
mallarinda digsatim olanaklari yara-
tilabiliyordu.. Ancak 1970'lerde ve
1980'lerde - Tiirkiye'nin  endiistri
iiriinleri ihracatinda rakibi artik ser-
best bolgelerdir. Serbest bolgelerde
ise Tiirkiye'dekinin cok iistiinde bir

teknoloji diizeyi ile Tu.\'l-uye dekinin -
cok altinda bir isgiicii maliyeti soz ~

konusudur, Bu durumda, Tiirkiye"
nin  endiistri - iiriinleri ihracatinda
uluslararasi paza:laxda c¢okulusiu
tekellerin serbest bolgelerdeki iire-
timleriyle rekabet edebilmesi diisii-
nillemez. thracatin devlet tarafindan
yogun bir sekilde te§vnk edilmesine
dayah isleyiglerle”. zel . sektoriin

yiiksek maliyetli ve edilgen iirétim’

yapistnin korunmasi ise, devlete bii-

yiik bir kiilfet yiikleyecektir. Endiist- -

vi iiriinleri ihracatinda tegvikle sagla-

nan, artigin faturass zamnn l(;.mde

odenecektir. .

Bu kosullarda 'I‘urkiye'de igglicii

maliyetinin . daha .da diigiiriilmeye
«¢ahgilmas: kagimimazdir, Bu neden-

le ozel sektor igyerlerinde maliyet-

ler ve iggiicii maliyetinin toplam ma-

liyetler igindeki pay: biiyiik 6nem ‘|-

’kazanmig, sendikalagma konusunda
gecmigtekinden farkly tavirlar gelis-
tirilmeye baglanmstir. Ge¢miste
sendlka]asmaya toplu sozlegmelere
ve. hatta is uyusmazhklanna ithal
ikameci  korumaciigm, ekonomik
biiyiimenin ve genisgleyen i¢ pazann
‘semsiyesi altinda oldukga hoggoriilii

yaklaganlar, bugiin- can kaygusu,
oliim-kalim - miicadelesi- igindedir.

Uygulanan yeni ekonomi politikala-
1, turizm, tanm ve tarmm endiistrisi
disindaki endiistri yatinmlannmn et-
rafindaki koruyucu zirht ¢ikartmak-

tadir. Endiistri iggilerinin biiyiik bir -

kismimn’ ¢aligh# bu igyerlerindeki
yeni,sorunlar, sendikalara kars: tav-
n temelden degistlrecektxr

.gordi.

Ozel sektor endiistri kuruluslan
agismdan ithal ikameci ve korumaci
endiistrilegme siyasasindan, ihracata
doniik endiistrilesmeye ve ekono- .
mik biiyiimeden ekonomik bunal-
ma gegigin yarattifn sonuclara ben-
zer sonuclar kamu kesimi isyerleri
icin ekonomik bunahm déneminde
alinan kokli 6nlemlerle yaratilmak-
tadir. -

1961-1980 déneminde kamu ke-
simi igyederinde ¢aligan igcilerin
sendikalagmalarimi Snleme dogrul-

. tusunda bir miidahaleye ufiramadik-

lari, 1974-1980 donemindeki giri-

- gimlerin se¢ilen sendika konusunda
. politik' diigiincelerden kaynaklandi-

fn daha once belirtilmisti. Personel
sayist ve caligan ba’smaiscilik mali-

yetlerindeki artis ise biiyiik Slgiide. -

emisyonla karsilandi. Biit¢enin ve
KiT'lerin aciklan ekonomiyi can--
landinct bir olgu olarak algilandi ve
bir~ olgiide. Oyleydi- de. Piyasadaki
para hacmi (bagka etmenlere de bag-

* 11 olarak) hizla biiyiidii. Ancak kapi-

talizmin ~ bunahmlarnda ik kez
1957-1958'de goriilen yapisal degi-
siklik, 1970'lerde . belirleyici  bir
onem’ kazandi. Bunalim doénemle- -
rinde fiyatlar diismedi, artmasim

“siirdiirdii. Kamu harcamalarimin art-
.mas1 ve bunun emisyonla finansma-

nt enflasyonun ana nedenlerinden
birini olugturdu.

_ Gelismis kapitalist iilkelerde II.
Diinya Savagi'ndan sonraki donem-

.de yapisal bir ozellik olan fiyat ar-

tislanmin bir kaynaginin devletin
sosyal refah harcamalarinda bu dé-
nemde meydana gelen arti§ oldugu

- yolunda saptamalar 6n plana Gikti.

IL ‘Diinya Savasi sonrdsmnin sosyal
demokrat partilerinin "refah devie-
ti" sona erdi. Freidman'in sozeiilii-
giinii yaptig1 . oneri yaygin : kabul
Enflasyonun _dizginlenebil-
mesi i¢in devletin sosyal refah har--

. camalan kisildy; bu onlemin igsizligi -«

artinel sonuclan ise Snemsenmedi.

Tiirkiye'de ise devletin "sosyal
refah” harcamalan olduk¢a kisithy-
d1, ancak kamu iktisadi tesebbuslen'

ve diger kamu kuruluslannda isci

statiisinde ¢ahganlarin gergek iicret-

- lerindeki artis ve bu isyerlerinin ag1-

n gekﬂde sigirilmig kadrolarla dol-
durulmus olmas, tnemli bir kayna-
gin iiretimden uzak olarak tiiketil-

‘mesine, “dolayisiyla enflasyona ne-
“den -oluyordu. Batida sosyal refah

harcamalary- kisihrken, Tiirkiye'de
kamu kesimi ‘kadrolan kisildi ve ka-
mu kesiminde iicretler ve g¢aligma

kogullan- geriletildi. Kamu kesimi:

nin de. sendikalara, toplu stzlesme-
lere ve is uyugmazhiklarnina karst -
tavn degisti. Diinya Bankasi, kamu
iktisadi fegebbiislerine kredi verme-
37:



nin on kosulu olarak reorganizas-
. yon ve personel’ poiltikala.nnm ras-
yonellestirilmesini- - One - siirmeye

bagladh. ~ Biitiin“bu' geligmeler sonu-.

cunda, Yiiksek Hakem Kurulu ‘ger-
gek uczetlerl diigtirdii- ve Ma]lye Ba-
kanhg kadrolan klstl

Ozel sektdriin ve kamu kesiminin |

igglici maliyetleri konusunda gide-
rek duyarh olmasi ise; ¢aligma mev-

zuatinda yasadsgmnz ve yagayaca-.

gimiz_degisiklikleri giindeme getir- -

di. Olan ve olacak degisiklikler yu-
kanda a¢iklanan maddesel yapi de-
gisikliklerinin sonucudur. Bu gells-
- melerden etkilenenlerce "gecici” ola-
rak algilanmamalidir. Ekonomik bu-
nalim enflasyonia birlikte siirdiikge,
kamu . harcamalani lsilacaktir. II
Diinya Savasi Oncesinde ABD'de

ekonomik = bunalimin deflasyonla

birlikte siirmesi, kamu harcamalan-
nin artinlmasina ve sendikal 6zgiir-

likleri genisleten Wagner Yasasi'na

(1935) yol agmigts. Bunalimin nite-
liginin degigmesi, ongoriilen onlem-

leri de degigtirmektedir. Ekonomik’

bunalim 6zel sektor igyerlerini de
etkilemekte, ekonomi kiigiilmekte,
igyerleri stoga ¢alismakta, stoga ca-
hismanin maliyeti yiiksek faizler ne-
-deniyle hizla artmakta, igyerleri en
kolay oymyabllecekien degigken

olarak igglicii mahyetlerme yiiklen--

mektedir.

Ayrica uluslhrarast diizeydeki ye-

ni isboliimii cercevesinde (yaganilan
ekonomik bunalimla baglantih ‘ve
ancak ondan ayn olarak) endiistri
bir yap1 deisikligine ugramaktadir.
geregi ise isgiicii ma:hyetlennm miim-
kiin oldugunca diisiiriilmesidir.

Bilim ve Sanat'in Kasim sayisin-
da’ele ahnan "eve ig verme" olgusu-
nun- 6nem kazanmasi bu geligmele-
rin bir boyutunu olugtururken, di-
ger boyutu olarak serbest bolge tar-
tigmalari giindeme gelmektedir.

TURKIYE'DE
-SERBEST BGLGELER

'Im'klye'de serbest bolgelerin ku-

rulmasi girigimi 1920'lerde Istanbul

“igin yapildi. 1927 yilinda "Serbest’

_‘Bolgeye lliskin Yasa" kabul edildi.
~“Ancak bu yasanin Gngordiigii. giri-
gimler gergeklesmedi, 1953 yihnda
ise 6209 sayih Serbest Bolge Kanu-
nu kabul edildi. 1956 yiinda dais-
" kenderun'da bir serbest bolge kurul-
mas1 yolunda bir Kararname ¢ikaril-

di. Ancak bu karar da gerceklesme-

" di. (1976 dncesi geligmeler ve belge-

ler icin Bkz. M, Sonmez, "Tiirkiye'

de Serbebt Bolge Kun_na_ Girigimle-

.- xi", Frobel-Heinrichs-Kreye, Uluslar-
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‘aras: Yeni Igboliimii ve Serbest Bol-

gekr Belge Yay, s. 214-283)
'Ihrklye de serbest bolgeler ko-

nusu’ yeni bicimiyle 1976 yilinda
ta.rtlsllmaya baslandi. Dénemin kLii-,
~ kiimeti "Serbest Liman ve Bolge Ka-

nun Tasansi'nda, serbest bolgelerin
iglevini su sekﬂde belirliyordu:.

"Yurt iginde veya yurt diginda

' (serbest bolge veya limana) esya ge.
tirilmesi, getirilen esyanin depo.edil- s
mesi, aynen veya islem gorerek, ks

men veya tamamen c¢ikanlmasi ve
bu esyanin serbest bolgede yapila-
cak’ her tiirlii imalat, ingaat ve onar-
ma harcanmasi, diizenlenmesi ve

ayinmi Bakanlar Kurulunca diizen- :
~lenir." (Md. 3/a)

1976 yiinin son aylanna kadar

siren - fartigmalarda, - Yumurtahk,

. Trabzon, - Gaziantep, Giirbulak ve
Dogu Beyazit'ta- serbest bolgelerin .|

kurulmasmdan soz edildi. Ancak

~daha sonra-bu konu parlamentodan
Hiikiimetler, “uluslararasi
yeni 1§bo]umune uyamadi veya uy- ]

cikmadi.
madi.

Anicak 24 Ocak 1980 istikrar |

tedbirleri ile, uluslararas: diizeydeki

yeni 1§bolumune uygun bir yapi de- .
Bisikligi siireci baglatildi. Ekonomik

biiyiimenin ve i¢ pazarn genigleme-

_sinin ‘durmas) ve hatta her ikisinde

daralmalarin ortaya ¢ikmas -ise,

. Oze] sektor isyerlerinin maliyet so-

runlarim 6n plana ¢ikardi. Bu ko-

sullarda serbest bolge tartigmalar:

yeniden giindeme geldi.

Devlet. Planlama Teskilat: tara- ;
-findan hazirlanip yasama organmca

onaylanan 1980 Programi'nda "iire-
timin ekseriyetini ihracata yonelte—
cek yabanci sermaye projeleri"ne
éncelik tanmacagimn belirtiimesine
karsin, serbest bolgeler konusunda

acik bir tavir yoktur. 1979 Progra-”

mi'nda da ‘odemeler dengesi acig -
- sorununa ¢oziim olarak Gnerilenler
“arasinda ‘serbest bolgelerin kurulma-

st bulunmamaktadlr

1981 ve 1982 Progmamlan'nda
ise serbest bolgelerin gundeme geldl-
" glm gdmyoruz

: "Serbest bolge ve gimniiksiiz aht-
repo konusunda yeni diizenlemelere

gidilecektir. Transit ticaret imkanla-
n gelistirilecek ve bu alanda yeni
diizenlemelere - gldllecektu " (1981

3 Programl, 5. 103)

Serbest bolge]erm kurulmasma
caligilacaktir. Karli 'ihracat i igin it-

‘halat' imkanlan ' deZerlendirilecek-
tir. Himayeci egilimlerin jhracatimi-- -
71 etkilememesi i¢in- gerekli tedbir-

61)

ym'du

- panel - diizenledi.

ler allnacaktlr ¥ (1982 Programi, s.

- Turgut bzal Ba.sbakan Yaxdlm-

~ c1s1 ve Devlet Bakam iken, Business

International Dergisi ile yaptign bir
gﬁﬂi_smede ‘bu konuda §6yle diyor-

"ﬁrnegm kendi iilkenizdeki fab-

:'nkamz rekabet gansaim yitirmigse,:

bu fabrika Tiirkiye'ye transfer edile- :

- rek tekrar rekabet edilebilir hale ge-
g tirilebilir. Tiirkiye'de ekonomik ola-
“rak imal edilemeyen yedek parca ve-
* hammaddeler * sifir gummkie ithal -
: edile:ek diinya piyasalar i¢in en"

ucuz fiyatld imalat yapilabilir; Bu
seklrlde,butun_ iilke sathi, ihracata
doniik imalat icin pratik olarak bir
serbest’ imalat bélgesi olmaktadir."
(Cumhmyet 10.6.1982)

Gumruk ve Tekel Bakanhgx Miis-
tesam Orhan Yiizbasioglu ise 1982
yili Haziran' ayinda yaptg bir agik-
lamada, Bakanlifin, Titkiye'de ser-

best bolge kurulabilecefi kamsina . -
Yizbagioglu, =
1953 wyilinda ¢ikanlmis -olan 6209
sayily Serbest ' Bolge. Kanunu'nun

vardiginy - soyledi.

serbest. bolge: kurulmasina olanak "
tamdigm; baz degisiklik onerileri-- -

- nin de Bakanlik tarafindan hazirla-

narak  Bagbakanliga - sunuldugunu - -
bildirdi. Bu konudaki gom;lermx de: M
su sek:lde ozetled1 Eay !

"Uygun bir ‘yerde kum]acak ve
bagan ile isletilecek bir serbest bol-
ge -uygulamasi iilkemiz ekonomii
bakimindan: iyi ve yararh sonth,la:
dogurmaya elverislidir. Bu bakim
dan, serbest bolge konusunda b
kxnhk ‘olarak olumlu kanaat tag:-
maktaylz g (Mtwyet 28.6. 1982)

Sexbest ‘bolgeler konusunda“ go-
rii agiklayanlardan Prof. Dr. Sela-"
hattin Tuncer, "Tiirkiye'de Serbest
Bolge" baghkl yazisim soyle bltm-

"Bir kar;xlasurma yapacak olur-.

" -sak, Turklye ‘agsindan serbest bl

genin yararlari, zararlarindan daha

* agir basmaktadir. Kald: ki, zararlar,

her zaman |¢mJ -aliacak tedbn-lerle

‘Snlenebiliv. - Bii acidan iilkernizde

gedkmekle beraber, serbest bolge

1 denemesme bir -an Once baslamak
: gerekir.” (Dun_ya 21 9. 1982) =

Serbest bolgeler Thrkiye'de de
giderek artan bir ilgi.

| . Istanbul Bankas; 1.7.1982 ginii
 Istanbul'da "Serbest Ticaret Bolge-

leti ve Kiy1 Bankacihin™ konulu bir
‘Panele . yonetici
olarak Gzer Ciller (Istanbul Bankast

* Genel Miidiinii), Prof. Dr. Tansit Gil-
1 ler (Bogazigi Universltem), ‘Aydin




Diindar (Motorlu  Araglar Twai-eig

A 8. Genel Miidiini), Nuh Kugculu

(Istanbul Ticaret -Odasy Yonetim:-
Kurulu Bagkani) ve Prof. Dr. Erol-
Manisali (Istanbul Universitesi Iktn-.'-'

sat. Fakilltesi) katild.
Iktisadi ‘Aragtirmalar Va.kfl da

~ da ve Tiirkiye'de Serbest. Bolgeler"
konulu bir. seminer ve: "Tiirkiye'de ’

Serbest Bolge U%rgulamam I¢in Ge-
rekli Tedbir ve
. konulu bir panel diizenledi. Ulagtir-

ma Bakam Mustafa Aysan, Giimrik"~
ve Tekel Bakam Ali Bozer birer ko-
nugma yaptilar. Tansu Ciller "Sei= |
best Balgeler ve Diinyadaki Uyguld-
ma" ve Selahattin Tuncer de "Tiirki- |

ye'de Serbest Bolge" konulannda
birer teblig sundular. Hd

Her iki toplantida da ko_nu$mac:-'
lar Tiirkiye'de biran &nce serbest -

‘bolgelerin kurulmaslm savundular

Serbest bdlgelerin nerelfrde ku—

rulacag ise tartigmalara yol acti. Is-

kenderun, Mersin ve Izmir kentléri -
gosterilen adaylarm baslaninda geli-

‘yordu. .

' Iskenderun Ticaret Odas: Baska-
© ,-m Mehmet Binbay, Diinya Gazetesi’

~nin yaptf bir gorigmede, serbest

bolgeler konusundaki goriiglerini gu
sekilde agikliyordu:

- "Bir defa serbest bolge ve liman-
lann kurulmasinda en biiyiik yarar,
sanayi tesisleri kurulacaksa, demin

soyledigim gibi teknoloji ve yabanci

sermayeyi de yaninda getirecektir.

Transit ' tasimacilik artacaktir, hem -

rekabet, hem de istihdam politikas:-
na yardimci olacaktw. Iskenderun’

da bir limanlar silsilesi vardir ve bol- |

.ge olarak da en miisait. Sunu sdyle-
yeylm Giiney'de.. Amik Ovasi Orta-
dogu'nun Hollanda's: olacaktir.

"Diledigi yerden diledigi parca
ve malzemeler gelecektir. Burada
montaj ya da imal edilecek ve ydre-
sel dafiim merkezi olacaktir. Bu
arada iki fonksiyon doguyor: Sana-
yi faaliyeti, ticari faaliyet. Sanayi
faahyetl hem memleket ekonomisi-
ne yeni bir teknoloji getirecek, hem
de ticari faaliyette bunlarin satim

. olacaktir,” (Diinya, 12.4.1982)

istanbul Ticaret Odasi Bagkam -

Nuh' Kuggulu ise, Izmir'in sérbest
bolge olmasina kargi ¢ikt: ve dnceli-
gin Istanbul ve Golciik'e verilmesini
savundu. (Cumhuriyet, 9.10.1982,
Nuh Kuggulu nun bu konudaki go-
riigleri icin aynmea Bkz: Kusculu,
"Serbest Bolge, Reexport ve Switch
Muameleleri®, 2. Tiirkiye lktisat
Kongresi, Dig" Ekonomik Higkiler

zlenecek Politika™

, Komuyonu Tebhg!eri, 1981 5.123-

134) -
* Plkeye yabancl sermaye girisinin

" istenenin ‘cok altinda gerceklesme-

si, serbest bolge girisimlerini siirekli

olarak giindemde tutuyor. Bu giri- .

gimlerin ana amacmin ¢okuluslu te-

- kellerin ucuz iggiicii gereksinimi ol-
“ duggu daha nce belirtilmisti. Ancak

sendikalar ve Tiirk-Is bu konuda go-
riig bildirmedi, hicbir. girisimde bu-
lunmadi. Bu - geligimlerin Tiirkiye'
deki sendikal hareket iizerindeki et-

" kilerinin farkinda degilmig gibi dav-

raniyor.
SONUC:

Ozel sektor a¢iindan ekonomik

bunalima ve ihracata doniik endiist-

rilesmeye kamu kesimi agisindan

. ise. kamuharcamalannin enflasyo-

nun ana nedenlerinden birini olus-
.turmasma bagh olarak, sendikalara
karsi tavir yapisal bn: degigiklige -

ugradi. 1961-1980 doneminde bii-

yiiyen ve giiclenen sendikal yapila-
nn bu yeni firtinali déneme dayana-
l_nlme olasiliit- oldukca diigiik gozii-,
kiiyor. Tiirk-I§ yonetiminin bu yapi-
sal tavir deEistkhéml yeterince kav-
ramadifn da kolayca soylenebilir.
Bugiine kadar giirleyen ve fakat yag-

‘'mayan Tiirk-Ig'in, eski yapisini siir-
- diirmeye callsusa artik giirleyecek

giicii ‘bile bulabilecegi kuskuludur.
Mevcut toplumsal, ideolojik ve poli-
tik yapi ile uzlagarak ve anlagarak
igcilerin yasama ve calisma diizey-
lerini yiikseltebilme olgusu ve umu--
du refah donemlerinde olanakhdir.
Ancak bugiin, ne geligmis kapitalist
iitkelerde, ne Tiirkiye'de bu tiir sen-

_ dikaclhéa-o.lanakyoktur.

Gegmis yillarda kamu kesiminin
ve korumaciliktan yararlanan Gzel
sektor igyerlerinin iscileri ve sendi-
kacilar, ozel sektorde kiiciik igyerie-
rinde ¢ok kotii ¢caligma kosullann-

da diisiik iicretlerle sigortasiz ve sen-’

‘dikasiz cabgan iggilere destek ver-

mediler. Rahat ve gelecegi umut ve-
ren yasam ise igci hareketinin igin-
deki diigiiniis. ve ¢ikar ¢eligkilerini

ve Onder kadrolar arasindaki kigisel

siirtiigmeleri 6n plana gikartti. Bu-
giin ise iggilerin kesimsel ve kisa do-
nemli cikarlannin aynhg Onemini
yltlnyor ortak ve uzun donemli ¢
karlan 6n plana an]yor

Gollerin durgun sulann‘da pek

" lezzetli olmayan, hantal sazan bahk-

lan yetigir. Temiz, akmtili ve hirgin
sular ise herbir tarafi kash, lezzetli
alabaliklar yaratir. 1961-1980 done-
minin oldukca durgun sulan hirgm-
lagti. Bakalim sazanlar mi alabalik-

‘lagacak, yoksa tiikenecek sazanlarin

yerine yeni alabahklar mi tiireyecek?




