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AKP iktidar bir stire 6nce bazi Universite mensuplarina bir Anayasa taslagi siparisi vermisti. Bu
siparis sonucunda, bu Universite mensuplarinin bir bolimunin eski yazdiklariyla da g¢elisen bir
metin ortaya c¢iktl. AKP yetkilileri bu tasari Uzerinde galistilar. Metnin son bigiminin énimuzdeki
glnlerde kamuoyuna agiklanmasi bekleniyor. Ancak, son bicimini almamis olsa da, ortada bir
metin dolasiyor. Bu metnin kabullinin, sendikal hak ve 6zgurlikler agisindan etkisi ne olabilir?

Taslagin kabulinin en 6nemli etkisi, uluslararasi so6zlegsmelerin dogrudan uygulanirligini
kaldirmasi olacak. Hatirlanacagi gibi, 2004 yili Mayis ayinda Anayasa’nin 90. maddesinde 6nemli bir
degisiklik yapildi. Bu degisiklikle Anayasa’nin 90. maddesine su hikim eklendi:

“Usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.”

Diger bir deyigle, bu degisiklik sonrasinda, dncelikli olarak sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklari
konusundaki yasak ve kisitlamalarin hemen hemen timui ortadan kalkti. Bu yasaklar ve kisitlamalar ilgili
mevzuatin metninde kalmaya devam etti. Ancak bu konuda bir uyusmazlik oldugunda ve konu yargiya
intikal ettiginde, yargiglarimizin sorumlulugu, bu hikimlere itibar etmeden, uluslararasi sézlesmenin ilgili
hdkmund uygulamakti.

Bu hangi acgilardan énemliydi?

GunUmuUzde yarurlikte bulunan 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Yasasi, grev hakkini yasaklarken, Turkiye’nin onayladidi 87 sayili S6zlesme bu konuda son
derece genis bir 6zgurlik getirmektedir. S6zlesmenin getirdigi 6zgurlikler, Anayasa’nin 54. maddesinde
iscilerin grev hakki konusunda getirilen kapsamli yasaklarla da ¢elismektedir. Bu konuda bir yargilama
durumunda uygulanacak olan, kisittama ve yasaklama getiren hukimler degil, 6zgurlik taniyan
uluslararasi s6zlesmedir. Bu uygulamanin kaynagini da Anayasa’nin 90. maddesi olusturmaktadir.

AKP tarafindan hazirlatilan Anayasa taslaginin 67. maddesinin 5. ve 6. fikralari su sekildedir:

(5) Usuliine gore yiirirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

(6) Kanunlar, usuliine uygun olarak yiriirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iligkin
milletlerarasi andlagmalara aykiri olamaz.

Bu dizenleme uluslararasi s6zlesmelerin dogrudan uygulanirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu
durumda, drnegin 657 ve 4688 sayill yasalardaki grev yasaginin ihlalinde, artik 87 sayili ILO
s6zlesmesi dogrudan uygulamaya sokulamayacaktir. Kanunlarin, usuline uygun olarak
yararlige konulmus temel hak ve &zgurliklere iliskin uluslararasi antlagsmalara aykiri
olamayacagina iligskin hikim, dogrudan uygulanirlik saglamamaktadir. Bu durumda yapiimasi
gereken, 2004 Mayis oncesinde oldugu gibi, celisen kanunun degistirilerek uluslararasi
antlasma ile uyumlu hale getiriimesidir ve bu degisiklik yapilana kadar da yargiglarin
uygulayacagi hukuki metin, uluslararasi s6zlesme degil, onunla ¢elisen kanundur.

Ben ilke olarak uluslararasi sézlesmelerin ve antlasmalarin dogrudan uygulanirhigina karsiyim.
Bu anlayis ve uygulamanin, ulusal egemenlik hakkinin kismen bagka kurumlara devri anlamina
geldigini distniyorum. Ancak, bizim irademiz disinda eger bdyle bir dizenleme yapilmissa, her
serde bir hayir olacag! distncesiyle, bu serri hayra dénustirmenin yollarini ariyorum. Nitekim,
son Ug-dort yildir bu gabalar strdyordu. Anayasa taslaginin 67. maddesi bu bicimiyle kabul
edilirse, bu ¢abalar bosa gidecede benzemektedir. Ayrica, Anayasa taslaginin, aralarinda 47. ve
48. maddelerinin de yer aldi§i diger bazi maddelerinde de sendikal haklari kisitlayici muglak
ifadeler yer almaktadir.



