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Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Baskani Refik Baydur, 12 Kasim 2002 giinii
yaptigi basin toplantisinda, “Ya yeni is Kanunu g¢ikacak, ya da isci cikaracagiz,” dedi.
isverenlerin yeni AKP Hiikiimetinden en énemli talebi, isci haklarinda énemli gerilemelere
yol agacak yeni is Kanunu Tasari Taslaginin Meclis’e génderilmesi ve yasalastiriimasidir.
Turkiye’de 6nimuzdeki isci sinifi ile sermayedar sinif arasindaki kavganin en yogun bigimde
strecedi konularin baginda, yeni is Kanunu Tasari Taslagi gelmektedir.

Sendikacilik hareketi, 9 Agustos 2002 giinii 4773 sayili is Giivencesi Yasanin TBMM’de
kabul edilmesiyle ¢alisma mevzuatinda isci lehine ¢gok dnemli bir degdisikligi sagladi.

isverenler, tasarinin yasalasmasini énlemek amaciyla, 2001 yili Haziran ayinda bir yeni
strateji gelistirdiler. isverenler, is glivencesine karsi olmadiklarini, ancak bu is glivencesinin
is Kanununun tiimiiniin degistirilmesi siirecinde diizenlenmesi gerektigini ileri siirdiiler. Bu
amagla, yeni bir is Kanunu tasar taslagi hazirlamalari igin, isci, isveren ve hikimet
taraflarini temsil eden 9 6gretim Uyesine gorev verildi. Erken genel segimler olmasaydi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan 25 Mayis’ta Bagbakanlik’a génderilen ve 9
Agustos 2002 sabahi yasalasan taslak degil, 9 6gretim Uyesinin hazirlayarak 31 Mayis 2002
tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna sunduklar is Kanunu tasari taslagi
tartismaya acilacakti.

is glivencesi getiren yasa, 9 Agustos 2002 sabahi kabul edildi (4773 sayili Yasa). Yasanin
sagladigi is glivencesi 15 Mart 2003 tarihinden itibaren uygulanacaktir. isverenlerin bugiinki
hedefi, bu tarihten énce yeni bir is Kanununun kabul ettirimesiyle, is giivencesini
dengeleyecek ve hatta etkisiz kilacak dizenlemeler getirmek, is¢i haklarinda énemili
kisittamalara gidilmesini saglamaktir.

9 6gretim Uyesi tarafindan hazirlanan ve halen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnda
bekleyen yeni is Kanunu tasari taslaginin timi, TURK-IS Hukukgular Kurulu’nun 17 Haziran
2002 glni yaptigi toplantida degerlendirildi ve temelden elestirildi. DISK ve HAK-IS de
benzer bir tavir takindilar, tasari taslagina temelden karsi ¢iktilar.

Sendikacilik hareketinin 6nimizdeki aylarda karsi karsiya kalacagi énemli sorunlardan biri,
2003 yih kamu kesimi toplu sdzlesme gorismelerinde hikimetin muhtemelen ¢ok olumsuz
tavri; digeri ise, igverenlerin yeni is Kanunu tasari taslaginin kabulii gabalari olacaktir. Bu
nedenle, yeni is Kanunu tasari taslagindaki énemli isci karsiti diizenlemelerin simdiden
ogrenilmesinde buylk yarar vardir. 3 Kasim 2002 genel secimlerinde tek basina iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin se¢im bildirgesinde sbyle denmektedir: “Standart disi
esnek calisma bigimleri, ulke sartlarina ve uluslararasi kriterlere uygun yasal
diizenlemeye kavusturulacaktir.” AKP’nin bazi milletvekillerinin aciklamalari da
isverenlerin istekleri dogrultusundadir.

Kidem Tazminati:
Yeni is Kanunu tasari taslaginda kidem tazminati hakkini kisitlayici diizenleme onerileri
onemlidir. Bu tasari yasalasirsa, kidem tazminatinin hesaplanmasinda veya o6denme

kosullarinda dnemli hak kayiplarina ugranilacaktir.

Yeni is Kanunu Tasari Taslaginda kidem tazminatina iliskin iki éneri gelistiriimistir.



Birinci dneriye goére, yasanin ydrurlige girdigi tarihe kadarki kidemlerde eski dizenleme
korunacaktir. Yasanin ydriurlige girdigi tarinten sonraki kidemler icin ise hersey
degismektedir. Kidem tazminatini dogrudan isveren degil, kidem tazminati fonu ddeyecektir.
Kidem tazminati yalnizca yasllik (emeklilik), malullik, 6lum ve toptan 6édeme hallerinde veya
adina kidem tazminati fonuna en az 15 yil prim 6denmis iscinin istegi lzerine verilecektir.
isten ¢cikarmalarda kidem tazminati 6demesinin kaldiriimasi éngérilmektedir.

ikinci éneriye gdre, bir yil icin ddenecek kidem tazminati miktari iscinin 15 giinlik Ucreti
olarak belirlenmektedir. Kidem tazminati son Ucret tGzerinden dedil, son bir yillik sire igindeki
ortalama Ucret Uzerinden hesap edilecektir. Kidem tazminati tavaninin strdUriimesi
ongorilmektedir.

Kiralik isgilik:

Yeni Is Kanunu tasari taslaginda getirilen yeni bir diizenleme, “éding is iliskisi’dir. Bu
dizenleme calisma mevzuatina yeni sokulmaktadir. Yillardir belirli ¢cevrelerde tartisilan bu
Onerinin diger ve daha acgik adi “kiralik isgilik™tir.

Bu uygulamada bir isci bir isveren tarafindan istihdam edilmektedir; ancak bir baska isverene
kiralanmaktadir. Ornegin, bir is¢i bir dozer operatériidir ve bir is¢i kiralama sirketiyle hizmet
akdi yapmistir. Bir ayligina dozer operatdriine ihtiyag duyan bir ingaat sirketi bu is¢i kiralama
sirketine gelir ve ondan bir aylidina bir dozer operatori kiralar. Sézkonusu is¢i, bu insaat
sirketine gidip bir ayligina calisir ve Ucretini isci kiralama sirketinden alir. isci kiralama sirketi
ise, ingaat sirketinden ¢ok daha fazla bir gelir temin eder. Burada ¢ok acik bir ek sémuri séz
konusudur.

Bu konu yeni is Kanunu tasari taslaginda séyle ifade edilmektedir: “isveren (8diing veren),
rizasini almak suretiyle bir isciyi baska bir isverene (6ding¢ alan) is gérme edimini yerine
getirmek Uzere gecgici olarak verdiginde o6ding is iliskisi kurulmus olur. Bu halde is
s6zlesmesi 6dlng veren igverenle devam etmekle beraber, is¢ci bu sdzlesmeye gore
Ustlendigi isin gorilmesini 6dling alan igverene karsi yerine getirmekle yikimli olur. Odiing
alan isveren isciye talimat verme hakkina sahiptir. Odiing veren isverenin, Ucreti ddeme
yukimluliga devam eder.” (Madde 8/a)

Bu uygulama dinyanin bazi Ulkelerinde vardir ve “esneklik” adi altinda isverenlerce
savunulmaktadir. Ancak bu uygulama isciyi kdlelestirmeyi amacglamaktadir.

isci kiralama ve kiralik iscilik uygulamasinin diger bir olumsuzlugu, grevkiriciigina yol
acmasidir. Kendi istihdam ettigi isgiler greve giden bir sirket, bir is¢i kiralama sirketinden isci
kiralayarak grevkirici olarak kullanabilmektedir.

Bu durum yeni is Kanunu tasari taslaginda séyle diizenlenmistir: “Odiing alan isveren grev
ve lokavt asamasina gelen bir toplu is uyusmazhdinin tarafi ise, isgi grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda onun yaninda ¢alismayabilir.” (Madde 8/b)

9 égretim Uyesinin hazirladigi yeni is Kanunu tasari taslaginin en énemli olumsuzluklarindan
biri, isciyi kélelestirici “6dung is iliskisi” veya daha agik ve yalin ifadesiyle, “kiralik isgilik”
iligkisidir.

Cagn Uzerine Calisma:
Yeni is Kanunu tasari taslaginin getirdigi yeni diizenlemelerden biri, diizenli ¢alisma

saatlerine ve haftalik galisma suresine sahip olmadan, isverenin ¢agirdigi zaman ise gidildigi
bir uygulamadir. Bu uygulama, otelcilikte, havayolu ulastirmaciidinda ve bazi diger



isyerlerinde halen sinirli bicimde gériilmektedir. Ancak is Yasasinda bdyle bir diizenleme
yoktur.

Cagrn Uzerine galisma da isgiyi kolelestirecek bir uygulamadir. Ornegin, bir isgi garsonluk
yapmaktadir. Bu isci, evinde veya cep telefonu aracilifiyla isverenin kendisine ulasabilecedi
bir yerde bekler. isveren ona ne zaman ihtiya¢ duyarsa, kalkar gider, calisir ve yalnizca
calistigi surenin Ucretini alir. Bu uygulama gesitli iskollarina da yayginlasabilir. Ornegin,
Karayollari Gn.Md. iscileri kisin kar miicadelesi yaparlar ve kar yagmadigi zaman, ¢calismaya
hazir bicimde isyerinde beklerler ve bu silre icin kendilerine Ucret 6denir. Cagri Uzerine
¢alisma uygulamasi kabul edilirse, Karayollari isgileri artik isyerinde degil evlerinde veya
kendilerine ulagilabilecek bir baska yerde bekleyecek ve bu bekleme suresi igin Ucret
almayacaktir. Kar yagdiginda ve kar micadelesi gerektiginde, gerekli sayida isgiye telefon
edilecek, onlar da igyerine gelip kar mucadelesine baslayacaktir. Kendilerine ancak fiilen
calistiklari stre icin Gcret 6denecektir.

Yeni is Kanunu tasari taslagi bu konuda yalnizca iki kisittama getirmektedir. isveren, isgiyi
haftada en az 10 saat ¢alistirmakla yakumladar ve isci fillen ¢alistirimazsa kendisine haftada
10 saatlik Ucret édenir. ikinci kisitlama, isginin ise ¢agrimasi durumunda en az 3 saat
galistirlma zorunlulugudur.

Caligma Siiresinin Giinlere Dagitimi:

1475 sayili is Kanununa gore, haftalik calisma siiresi 45 saattir ve bu siire, haftanin galisilan
glnlerine esit dlgide bolinerek uygulanir (Madde 63). Gunlik normal ¢alisma sdresinin
Ustlindeki calismalar da fazla calisma kabul edilir ve bu ek surenin Ucreti ylizde 50 zamli
olarak ddenir (Madde 35). Fazla calisma (creti birgok toplu is s6zlesmesinde ylizde 75 veya
yuzde 100 zamhdir.

Yeni is Kanunu tasari taslaginda artik haftalik g¢alisma siresinin giinlere esit olarak
dagitiimasi uygulamasi ortadan kaldiriimaktadir. Béyle bir yasal dizenleme ortadan kalkinca,
isveren, isciyi igse alirken gunluk calisma suresinin gunlere dagitimini istedigi gibi
dayatabilmektedir. Tasariya goére, “haftallk normal calisma siresi, isyerlerinde haftanin
calisilan gunlerine, glinde 12 saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
bir aylik sire icinde is¢inin haftalik ortalama calisma suresi, normal haftalik ¢alisma siresini
asamaz. Bir aylik denklestirme slresi toplu is s6zlesmeleri ile ¢ aya kadar artirilabilir.”

Bu dizenleme kabul edilirse, iscinin galisma dlzeni ve sosyal hayati isverenin arzusuna
bagl olmakta ve “fazla ¢caligma” adi verilen uygulama fiilen ortadan kalkmaktadir.

9 égretim lyesinin hazirladigi yeni is Kanunu tasari taslaginin isci lehine bazi diizenlemeleri
de bulunmakla birlikte, kidem tazminati konusunda, yukarida belirtilen noktalarda ve diger
bazi konularda 6ngdrdigu dizenlemeler, is¢i hak ve 6zgurllklerini kisitlamayi ve isgilerin
onyillardir kullandiklari bazi haklari ortadan kaldirmayir amaclamaktadir.

AKP Hukimeti ile isci sinifinin ilk ciddi kapismasi bu konuda olacada benzemektedir.



