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GuUnUmuzde ulusétesi sirketlerin gucl ve etkinligi hizla artmaktadir. Ulusétesi sirketler,
faaliyetlerini dinya O&lgeginde programlar ve uygularken, ulus-devletlerin sinirlarindan,
parlamentolarindan, ordularindan, burokrasilerinden buyuk rahatsizlik duymaktadir. Birkag yil
once gundeme gelen Coktarafli Yatirirm Anlasmasi’nin (MAI) amaci, ulusétesi sermaye icin
en genis hareket 6zgurliguni saglamakti.

Sermayenin klresellesmesinin yani sira, gelismis Ulkelerde halki butlnlestirici anlayislar 6n
plana cikariimaktadir. Ornegin, ABD’de, kdkeni ne olursa olsun herkes Amerikalidir. 11 Eylll
saldiris1 sonrasinda “Amerikalilik” anlayisi daha da pekismistir. Bu yilin ortalarinda 25
Ulkeden olusacak olan Avrupa Birligi'nde de “Avrupa kimligi” 6n plana c¢ikarilmaya
calisiimaktadir.

UlusGtesi sermaye, teknolojinin  yeni olanaklarindan yararlanarak dinya c¢apinda
imparatorluklar kurarken, gelismekte olan Ulkelerde devletler kiglltilmeye ve zayiflatiimaya
calisiimaktadir. Ulusétesi sermayenin bu konudaki politikasini, Gnll tarihgi Eric Hobsbawm,
1977 yilinda yayimlanan bir makalesinde sdyle anlatmaktadir: “Yeni-sémuirgeci ulusoétesi
ekonomi icin en uygun strateji, tam olarak, resmen egemen olan devlet sayisinin
azamilestiriimesi ve bu devletlerin ortalama biyiikligiiniin ve giicliniin
asgarilestiriimesindedir.”

Gelismis Ulkeler daha ¢cok merkezilesirken, gelismis Ulkelerin denetimlerindeki uluslararasi
kuruluslar, gelismekte olan tlkelerde “yerellesmeyi” ve devletin kii¢lltiimesini dnermektedir.

OECD’nin “Duzenleyici Reform” adiyla son yillarda uygulatmaya calistiyi programin 6z,
gelismekte olan Ulkelerde merkezi devlet yapisinin zayiflatiimasidir. Devletin bosalttigi yeri,
IMF, Dinya Bankasi ve Dunya Ticaret 6rgutu doldurmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun
Tarkiye'ye verdigi ilerleme raporlarinda da benzer tavsiyeler yer almaktadir. Dinya Bankasi,
OECD ve Avrupa Birligi, Turkiye’de mabhalli idareler reformunun uygulanmasini talep
etmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin Uniter devlet yapisinin yipratiimasi, ulusétesi gliglere karsi mutlaka
daha da glcli kilinmasi gereken ulus-devletin zayiflatimasi anlamina gelecektir. il 6zel
idareleri ve belediyelerin toplumsal hayatimizda son derece 6nemli yerleri vardir. Ancak,
Tarkiye’'nin son 20 yillk donemde yasadigi sorunlar dusundldiginde, devletimizin Uniter
yapisinin daha da demokratik hale getirilerek glgclendiriimesi, Ulkemizin karsi karsiya
bulundugu sorunlarin asilabilmesi agisindan énemlidir.

Tarkiye’de vyillardir tartisilan mahalli idareler reformu ise, devletimizin Uniter yapisinin
korunmasi agisindan dnemli sakincalar icermektedir.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin ve glglerinin artiriimasi konusu 1983 yilindan sonra glindeme
geldi. 1986 Yili Programrnda, “merkezi idare ile mahalli idareler agisindan hizmetlerin
desantralizasyonuna yonelik olarak baslatilan c¢aligmalara imar ve planlama
konularinda merkeze ait yetkilerin belediyelerde toplanmasi 6rnek teskil etmektedir,”
deniliyordu *.

' DPT, 1986 Yili Programi, Resmi Gazete, 31 Ekim 1985, Mukerrer, s.328.



1987 Yili Programrnda, “merkezi idare ile mahalli idareler ag¢isindan hizmetlerin
desantralizasyonuna paralel olarak mahalli idarelerin gelir kaynaklarini diizenleyici
calismalar da yapilmaktadir’ degerlendirmesi yer aliyordu 2

Turgut Ozal Hikimetleri déneminde, yerel ydnetimlere gérev devrine paralel olarak, yeni
gelir kaynaklari da saglandi. 16 Mayis 1987 giin ve 3360 sayili Yasayla il Ozel idare
Yasasinda degisiklik yapildi. Bu degisiklikle, il 6zel idarelerinin “gérevli olduklari mahalli
miisterek ihtiyaglarin kapsam ve sinirinin belirlenmesi Bakanlar Kurulu’na” birakildi. . Ancak
daha sonra bu yasanin bu hikmu dahil bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildi.

DPT, 1989 Yili Programi’nda, “mahalli idarelerin saglik, egitim, kiiltiir, spor ve benzeri
cagdas yetki ve gorevlerle donatilmasi, merkezi idareyle olan iligkilerinin gézden
gegirilmesi, yonetim yapisi, insangiicu, idari ve teknik potansiyellerinin artiriimasi,
halk katiliminin tesviki ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi geregi devam
etmektedir’ degerlendirmesi yer aliyordu *.

Bu yillarda ortaya ¢ikan onemli bir gelisme, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi
tarafindan hazirlanarak 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin
Turkiye tarafindan onaylanmasiydi.

Turkiye, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'ni Bakanlar Kurulu’nun 20.9.1988 giin ve
88/13296 sayili Karariyla, bazi maddelerine gekince koyarak, kabul etti. Bakanlar Kurulu,
6.8.1992 glin ve 92/3398 sayili karariyla, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'n1 onayladi.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin temel yaklasimi, dzerk, glgli, katilimci ve
demokratik yerel yonetimlerdir. Ozerklik Sarti, merkezi yonetimin vesayesini kabul
etmemekte, yerel yodnetimlere mali kaynaklarinin en azindan bir bolimini kendilerinin
kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglarla saglayabilme
yetkisini vermektedir.

Ozerklik Sart’na gore, 6zerk yerel yonetim kavrami, “yerel makamlarin, kanunlarla
belirlenen sinirlar c¢ergevesinde, kamu islerinin o6nemli bir bélimiini kendi
sorumluluklarn altinda ve yerel niifusun cikarlari dogrultusunda duzenleme ve
yonetme hakki ve imkani anlamini” icermektedir °.

Bu arada TUSIAD’In galigmalari yayimlanmaya baglandi.

TUSIAD 1995 yili Subat ayinda, 21. Yiizyil igin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru, Optimal
Devlet, Kamu Ekonomisinin ve Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Kiigiiltiilmesine
Yoénelik Oneriler isimli bir kitap yayimladi °. Kitabin yazari Coskun Can Aktan, bu tarihlerde,
ABD’de Kamu Tercih Arastirma Merkezi'nde (Center for Study of Public Choice) misafir
arastirmaci olarak calisiyordu.

'[USiAD’ln Optimal Devlet kitabinin “Kamu Ekonomisinin Yeniden Yapilanmasi ve
Ozellestirme Reformu” boliuminde merkezi devletin gorevlerini yalnizca dig guvenlik, i¢

2DPT, 1987 Yili Programi, Resmi Gazete, 28 Ekim 1986, Mukerrer, s.392.

3 DPT, 1988 Yili Programi, DPT:2118, Ankara, 1988, s.401.

* DPT, 1989 Yili Programi, Resmi Gazete, 30 Ekim 1988, Miikerrer, s.395.

° DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT:2364 - OiK:431, Ankara, 1994, s.24-25.

% Aktan, C.C., 21. Yiizyil igin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru, Optimal Devlet, Kamu
Ekonomisinin ve Yénetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Kiigiiltiilmesine Yonelik Oneriler,
TUSIAD-T/95, 2-174, istanbul, 167 s.



guvenlik, diplomasi, adalet, yargi ve altyapi hizmetleri ile sinirlandiriyor; diger kamu
gorevlerinin yerel yonetimlere devredilmesini 6neriyordu. C.C.Aktan’in énerileri sdyleydi ’:

“Merkezi devletin temel goérev ve fonksiyonlar dis giivenlik, i¢ givenlik, diplomasi,
adalet, yargi ve altyapi hizmetleri ile sinirlandiriilmalidir...

“Merkezi yonetim, yukarida belirtilen hizmetler diginda genel ekonomi politikasina iligkin
kararlari almak ve uygulamakla sorumlu olmalidir.

“Egitim, saghk, bayindirlik, c¢evre temizligi gibi hizmetler yerel yo6netimlere
devredilmelidir. Merkezi yonetim egitim ve saglikla ilgili sadece politika, plan ve program
olusturma gorevini Ustlenmeli, buna karsin hizmetler yerel yonetimler tarafindan
arzedilmelidir...

“Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformunun nihai hedefi oOzellestirme
olmalidir...

“Devletin para basma yetkisini ne sekilde kullanacagi ve para arzinin hangi sinirlar
icerisinde artinlabilecegi hukuk kurallari ile sinirlandiriimahdir. Parasal istikrar igin
Merkez Bankasi’nin yeniden yapilanmasi ve 6zerklestirilmesi saglanmalidir.

“Devletin vergilendirme yetkisini ne sekilde kullanacagi acik ve net olarak tesbit
edilmelidir...

“Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve diger kamu kuruluglarinin borglanma yetkisini
kullanimi ve sinirlari mutlaka tesbit edilmelidir.”

TUSIAD, ilk baskisi 1992 yilinda yayimlanan Yerel Yonetimler, Sorunlar, Géziimler
kitabinin 1995 yili Eyliil ayinda yayimlanan ikinci basiminda da ayni gérisleri dile getirdi ®:

“Merkez yoénetiminin gorevleri ve yetkileri: Ulke diizeyinde bir érnek ve tek elden
yuritilmesi gerekli adalet, genel giivenlik, ulusal savunma, dis politika hizmetleri ile
ulusal olgekli, gelismiglik diizeylerini dengeleyici, ulusal geliri artirici nitelikteki hizmetler
ve ililke boyutunda ulusal hedeflerin, ilkelerin ve standartlarin kamu yoénetiminin tiim
kesimlerinde gergeklestiriimeini saglayici goézetim ve denetim hizmetleri merkez
yonetiminin yetki ve sorumlulugunda olmalidir.

“Yerel yonetimlerin gorevleri: Bu hizmetler disindaki yerel topluluklarin ortak
gereksinimleri ile ilgili tiim hizmetlerin yirutiilme yetki ve sorumlulugu, yerel yénetim
birimlerine ait olmalidir. Bu konuda genellik ilkesi esas olmali, liste sistemi terkedilmeli,
merkez yonetiminin yetkisinde kalacak olan gorevler, yasalarla belirtilmelidir.”

TUSIAD, bu yayinlarinda dile getirilen anlayis dogrultusunda, bir Yerel Yénetimler Yasa
Tasarisi hazirlatti ve 1997 yili Ocak ayinda yayimladi °.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ise kendi yapisi icinde bu konuda bir Ozel ihtisas
komisyonu kurdu ve komisyonun raporunu 1996 yili Subat ayinda Mahalli Idarelerin
Yeniden Yapilandiriimasi Yerel Yonetim Reformu adiyla yayimladi *°

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin kabul ediimesi sonrasinda ve TUSIAD ve benzeri
bazi kuruluslarin yaptigi calismalarin da etkisiyle, “Mahalli idarelerin Glglendiriimesi
Reformu” calismalari baslatildi. Bu c¢ergcevede, gec¢miste yasayla mahalli idarelere
verilmisken, zamanla merkezi idare tarafindan yUritilmeye baslanmis bazi goérevler
tartismaya acildi " Ancak, “1996 yihinda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, goérev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimini etkili sekilde gerceklestirecek, Mahalli idarelerin
Guiglendiriimesi Reformu’na iliskin galismalarda ilerleme” kaydedilemedi *.

’ Aktan, C.C., a.g.k., 5.132-3.

® Yalgindag, S., Yerel Yonetimler, Sorunlar, Goziimler, TUSIAD T/95-9/184, s. 56

9 Yalgindag, S.; Coker, Z.; Aytag, F.; Celet, M., Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, TUSIAD T/97-207.
' TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi Yerel Yonetim Reformu Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1996, 198 s.

" DPT, 1996 Yili Programi, Resmi Gazete, 2 Haziran 1996, Milkerrer, s. 84.

2 DPT, 1997 Yili Programi, Resmi Gazete, 9 Kasim 1996, Miikerrer, s.88.



Mahalli i_dareler Reform Tasarisi, Avrupa Komisyonu’nun 8 Kasim 2000 tarihinde yayimlanan
Tirkiye ilerleme Raporu’na da girdi **:

“Bolgesel ve yerel yonetim diizeyinde 6zel bir degisim olmamigtir. Merkezi idarenin yerel
yonetim Uzerindeki denetimi giigclii olmaya devam etmektedir. Daha o6te ademi-
merkeziyetcilesmeyi amaglayan ve halen bakanliklar arasinda goériisiilmekte olan yerel
yonetim kanun tasarisi heniiz kabul edilmemistir.”

Bu konulara iligkin diger bir uluslararasi girisim OECD’den geldi. OECD, devletin rolinin
kacultilmesi (ve boylece ulusttesi sermayenin ve IMF, Dunya Bankasi ve Dunya Ticaret
Orgiité’'niin roliinlin artinimasi) igin “Diizenleyici Reform” baslikli bir dizi calisma baslatti. Bu
konuda Turkiye'ye iligkin bir rapor hazirlamak amaciyla, 9-13 Agustos 2001 gunleri
Turkiye’'ye bir OECD heyeti geldi ve cesitli gérismeler yapti. Hazirlanan raporda, yerel
ybnetimlerin yetersiz bulundugu ve bu durumun, yeniden yapillanma c¢ercevesinde
dizenleyici reform girisimlerini ve cabalarini zedeledigi belirtildi. Yerel yoénetimlerle ilgili
olarak, “merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda uygun olmayan goérev dagilimi” ve
“‘merkezi yonetimin gereksiz vesayet uygulamalari; seffaflk ve katihm yetersizlikleri ve
merkezi hilkiimete asiri bagimlilik” konulari birer sorun olarak ele alindi ™

Bu glnlerde Anavatan Partisi’'nin bir girisimi oldu. Anavatan Partisi Genel Bagkan Vekili ve
Siyasi isler ve Koordinasyon Baskani Isparta Milletvekili Erkan Mumcu 2001 yili Kasim
ayinda TURK-IS'i ziyaret ederek, “Géziim igin Yeniden Yapilanma” isimli bir rapor verdi.
Sorunlarin ¢dziimii igin énerilen yeniden yapilanmaya sdyle bakiliyordu '°:

“Merkezi yonetimin mahalli nitelikteki tiim goérev, yetki ve imkanlan yerel yonetimlere
devredilmelidir.” (s.5)

“Bu ilkeler dogrultusunda Merkezi idare, adalet, guvenlik, savunma, dis politika
hizmetlerini yiiriiten, ulusal ve bolgesel planlar hazirlayan, ilke ve standartlarni koyan,
rehberlik eden ve koordinasyonu saglayan, yerel yonetimleri sadece hukuka uygunluk
acisindan denetleyen bir yapiya kavusturulmalidir.” (s.7)

Bu anlayis dogrultusunda, merkezi idarenin tasra birimleri yerel yonetimlere devredilecekti.
Ornegin, “kdy hizmetleri gibi birimler tamamen, birgogu da genel politika ilke, standart
ve plan yapabilecek kadari merkezde birakilarak kismen kaynak ve personeliyle
birlikte yerel idarelere devredilmelidir.” (s.10)

“Merkezi idarenin gorevi olarak tanimlanmig olanlarin diginda Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir,
Turizm, Tarim ve Kdoyisleri, Cevre, Orman, Bayindirlik ve iskan, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklarinin ve Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii, Geng¢lik ve Spor Genel Midiirliigii,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliiklerinin tasra teskilatlari,
personel, ara¢ ve varliklariyla birlikte il 6zel yonetimlerine devredilmelidir. Bunlardan
bazilan belediyelerin giiclerine gore de belediye sinirlari iginde belediyelere verilmelidir.”
(s.10)

ANAP’In devletin yeniden yapilandiriimasi programinda, yerel ydnetimlere vergi koyma
yetkisinin taninmasi 6ngoruliyordu: Yerel yonetimler, “Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlar iginde vergiler koyan, istihdam ve teskilat konusunda kendi kararlarini alan ve
uygulayan birimler olarak yapilandiriimalhidiriar.” (s.10)

'® European Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress
Towards Accession, 8 November 2000, s.12. ] ] .

" OECD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik iyilesme igin Onemli Destek, Yonetisim,
2002, s.11.

'® Anavatan Partisi, Goziim igin Yeniden Yapilanma, Ankara, Kasim 2001, 19 s.



“Secim ddonemini asan borglanma veya merkezi idarece belirlenen vergi st sinirini
asacak bir vergilendirmeyi gerektiren projeler i¢in yerel idareler Hazineden izin aldiktan
sonra meclislerinin karariyla referanduma gitmelidirler.” (s.11)

Personel de el degistirecekti: “Merkezi idarenin tasra teskilatlari personel ve techizatiyla
birlikte yerel idarelere devredilmelidir.” (.10)

ANAP’In yeniden yapilandirma modelinde valiler de, demokratiklesme gorinimi altinda,
yerel dizeydeki etkilere agiliyor ve merkezi idarenin glicl bir kez daha zayiflatiliyordu:

“Vali, meclis (il genel meclisi ve belediye meclisi) kararlarini yargi araciligiyla
denetleyebilmeli; valinin icraatlarini ve performansini da meclis kontrol etmeli ve
degerlendirmelidir.

“Vali, kanuna aykir gordiigii kararlar yedi giin iginde meclise iade etmeli; meclis, valinin
kararina kargi idari yargilya basvurabilmelidir. Yarg:i bir ay iginde davayi
sonuglandirmalidir. Meclis, valinin yil sonu icraatini degerlendirmeli, meclisi 2/3
¢cogunlugu faaliyet raporunu gerekgeli olarak yetersiz bulursa, valinin durumu Bakanlar
Kurulunda bir ay i¢inde gorusuliip karara baglanmahdir.” (s.11)

Bu yillarda bu konuda 1997 ve 1998 yillarinda iki yasa tasarisi hazirlandi ve yayimlandi:
Mabhalli idareler Reformu Kanun Taslaklari '®, Mahalli idareler Reformu . Bu ve benzeri
yayinlarda onerilenler, ayni nitelikteydi. 2001 yilinda da benzeri bir tasari hazirlandi, Meclis’e
sunuldu ve TBMM igisleri Alt Komisyonu'nda gériisiildii '®. Ancak bu tasarilarin hicbiri
yasalasamadi.

3 Kasim 2002 genel secimlerinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi de bu
konuda benzer bir yaklasim benimsedi.

Adalet ve Kalkinma Partisi Programi’nda merkezi idarenin gucinidn sinirlandirilarak yerel
yoénetimlerin giic ve yetkisinin artirilacagdi asagidaki bicimde ifade edilmektedir °:

“Kamu yodnetiminin gii¢ ve yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine, olabildigince fazla
yetki, gorev ve fonksiyonlarin Yerel Yoénetimler’e devredildigi ve bircok devlet
fonksiyonlarinin yerinden yonetim esasina gore gergeklesebilecegi bir devlet anlayisina
siiratle gegilecektir...

“Devlet temel fonksiyonlari olan i¢ ve dig glivenlik, adalet, temel egitim, saglk ve alt yapi
hizmetleri disinda kalan tiim hizmet alanlarindan icraci sifatiyla gekilmeli, diizenleyici ve
denetleyici iglevleri devam etmelidir.”

Adalet ve Kalkinma Partisi, 3 Kasim 2002 genel segimleri dncesinde yayimladigi sec¢im
bildirgesinde de yerel ydnetimlerin giic ve yetkilerinin artirilacagini belirtti °:

“|l idaresi yeniden yapilandirilarak;

“Bakanliklarin tasradaki gorev ve yetkileri, agamali olarak Valiliklere ve il Ozel idarelerine
devredilerek biirokrasi azaltilacaktir. Yerel tercihler dikkate alinarak, saglk, egitim, kiltir,
sosyal yardimlagma, turizm, cevre, koy isleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagsim
hizmetlerinin il diizeyinde kargilanmasi saglanacaktir...

“Bakanliklara bagh il miidiirliikleri, agamali olarak Valiliklere baglanacaktir. il miidiirleri
bakanlklarin olugturdugu politikalar ve ilin ihtiyaglar cergcevesinde plan, program ve
uygulamalar yapacaklardir...

16 igigleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi, Mahalli idareler Reformu Kanun Taslaklari,
Ankara, 1997, 125 s.

igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Reformu, Ankara, 1998, 55 s.
'® Bu konuda bkz. Belediye-is, TBMM igisleri Alt Komisyonunda Gériigiilmesi Tamamlanan
31.07.2001 tarihli Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi Hakkinda Goriiglerimiz, Ankara, 2002, 20 s.

' AKP, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, Ankara, 2002, s.59-60.

2 Ak Parti, Segim Beyannamesi 2002, Hersey Tiirkiye igin, Ankara, 2002, s.35.



“Yerel yonetimler, biit¢elerinin yiizde 35’ini gegmemek kaydiyla, personel hareketlerinde
serbest olacaktir.”

Abdullah Gul'in basbakanliginda olusturulan 58. Hikimetin Programinda ise bu konu
dikkatli bir bicimde ele alindi. Hikimet programinda, “Uniter devlet anlayisi’na génderme
yapiliyordu:

“Yerel yonetim reformu gergevesinde, merkezi idare ile yerel idareler arasinda gorev,
yetki ve kaynak paylasimi, iiniter devlet anlayisimiza dayal olarak, etkinlik, verimlilik ve
cagdas yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden belirlenecektir.”

“Bakanliklarin tasradaki gorev ve yetkileri, Valiliklere ve il Ozel Idarelerine
devredilecektir. Yerel tercihler dikkate alinarak, saglk, egitim, kiltir, sosyal
yardimlagma, turizm, cevre, koy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagim
hizmetlerinin il diizeyinde kargilanmasi saglanacaktir.”

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin olusturdugu 58. Hiklimetin 3 Ocak 2003 tarihinde agiklanan
Acil Eylem Planr’nda bu konu asagidaki bicimde ele alinmaktadir %';

“Cok merkezi olan kamu yonetiminin yerellestirilerek kamu hizmetlerinin vatandasin
ayagina gotiirilmesi ve halkin yonetime katiliminin artirilarak kamunun hesap verebilir
hale gelmesi igin yerel yonetimlerin gig¢lendiriimesi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin gliglendirilmesine yonelik bir reform
gergeklestiriimelidir...

“Yerel yodnetimlerin guglendiriimesi c¢ergevesinde, bakanliklarin ve bagh ve ilgili
kuruluslarnin politika belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri
disindaki uygulamaya yonelik goérev, yetki ve kaynaklan Valilikler ve il Ozel idareleri
agirlikh olmak uizere mahalli idarelere devredilecektir.

“Merkezi idarenin tagra tesgkilatlarindan; tarim, sanayi, saglik, milli egitim (miifredat
belirleme ve denetim yetkisi merkezi idarede olmak lizere), bayindirhik, turizm, kiiltiir,
cevre, sosyal hizmetler, orman, agaglandirma, vakiflar, kdy hizmetleri, tapu-kadastro,
spor miidirliikleri yetki, gorev, personel, bina, lojman, arsa, misafirhane gibi butiin arag
ve geregleriyle birlikte il idarelerine devredilecektir...

“Bu reformun gercgeklestirilebilmesi i¢in 1998 yilinda hazirlanan kanun tasarisindan da
yararlanilacaktir.”

2003 yih Subat ayinin son glnlerinde ise bu konuda ayni anlayisla yeni kanun taslaklari
hazirlandi. Bu taslaklar, bazi sendikalarin yapilarini dnemli 6lglide etkilemenin 6tesinde,
merkezi idare ile yerel yoOnetimler arasinda goérev ve yetki bdlisiminde yerellesme
dogrultusunda 6nemli degisiklikler yapmaktadir.

Gecmisteki yaklasimlar ve tasarilar ile 6numuzdeki glnlerde gindemimize girecek olan yeni
tasarilar, Turkiye'nin buglnki kosullarinda Uniter devlet yapisi Uzerindeki etkileri agisindan
dikkatle incelenmelidir.
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