KAMU CALISANLARI GREVLI TOPLU SOZLESME HAKKINI
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Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK, grevli toplu sozlesmeli sendikal haklar ve ayliklarin artirilmast igin 25
Kasim 2009 giinii bir giinliik is birakma eylemi yapacak.

Isci sendikalarmimn karsi karsiya bulundugu sorunlar ve oOniimiizdeki donemde ortaya ¢ikacak yeni
sikintilar nedeniyle bu eylemin Emek Platformu tarafindan daha genis bir kapsamda siirdiiriilmesinde yarar
vardir.

Ancak bu arada giinlimiizden yaklagik 15 yil 6nce kamu ¢aliganlarinin grevli toplu sézlesme hakkina az
kalsin nasil kavusacaklarinin ve bu firsatt nasil kagirdiklarinin Oykiisiinii de animsamakta yarar var.
Giiniimiizde bu 6ykiiyii bilen fazla kisi kalmadi.

8 Aralik 1995 tarihinde KESK’i kuracak olan sendikalar, 1994 yili sonlarinda Kamu Caliganlari
Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu (KCSKK) yapilanmasi i¢indeydi. Bu orgiitlenme, 20 Aralik 1994
giinii Tiirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi tarihinin en gérkemli eylemlerinden birini gergeklestirdi,
yaklasik bir milyon kamu ¢aliganinin katildig1 bir genel grev yapti. Bu genel grev ve daha sonraki giinlerde
gerceklestirilen diger eylemlerin ikili sonucu oldu.

Bir taraftan DYP, ANAP ve SHP, temel sendikal haklarin memurlara ve diger kamu c¢alisanlarina da
taninmasi i¢in girisimlerde bulundu.

Diger tarafta, Kiirt milliyet¢iliginin dogrudan ve ittifaklar araciliyla dolayli etkisi altindaki kamu
calisanlar1 sendikalarinin giicliniin artacag1 kaygisi, devlet i¢indeki belirli cevreleri harekete gegirdi. Devlet
icindeki bu ¢evreler, TBMM Anayasa Komisyonu'nda ve ardindan TBMM genel kurulunda istedikleri
sonucu aldilar. Kiirt milliyet¢iliginin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel diismani kabul edildigi bir donemde
bu kesimle ittifak, 301 milletvekilinin girisimine karsin, kamu calisanlarinin sendikal haklarinin anayasal
giivence altina alinmasina engel oldu. Bu siirecte, komiinistlerin etkisi altinda bir kitle hareketinin gelisiyor
olmasi da devlet i¢indeki belirli ¢evreleri trkiittii.

1995 yilinin baslarinda Dogru Yol Partisi, Anavatan Partisi ve Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, Anayasa’da
degisiklik yaparak memurlara ve diger kamu gorevlilerine sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklarini
verme konusunda uzlasti. Hazirlanan kanun teklifi toplam 301 milletvekilinin imzasiyla TBMM
Bagkanligi’na sunuldu.

Bu teklifte, diger bazi maddelerin yani sira, Anayasa’nin “sendika hakki’na iligkin 51., “toplu is
sozlesmesi’ne iligkin 53., “grev hakki”na iligkin 54., sendika y6neticilerinin milletvekili se¢ilmeleri halinde
durumlarina iligkin 82. ve kamu hizmeti gorevlilerinin durumuna iligkin 128. maddeleri 6nemli 6lgiide
demokratiklestiriliyor ve Anayasa’nin 52. maddesi (sendikalara siyasi faaliyet yasagi) kaldiriliyordu.

Maddelerin eski bigimleri ile degisiklik dnerileri su sekildeydi:

Anayasa’nin “Sendika kurma hakki” baglikli 51. maddesinin 1995 yilinda yiriirliikte olan eski
bigiminde sendikalagma hakki yalnizca hizmet akdiyle (is sozlesmesiyle) galisan isgilere taninmigti. Ayrica
bu hakkin kullanilmasinda da ¢esitli engel ve kisitlamalar getirilmisti.

DYP, ANAP ve SHP’nin {izerinde uzlastigi ve 301 milletvekilinin imzasiyla sunulan kanun teklifinde

51. maddede kamu calisanlarinin sendikalasma hakki soyle dl'izenlenmisti:1 “Calisanlar ve igverenler,
iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla O6nceden izin almaksizin
sendikalar ve {ist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden bu
haklarin kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.”

Anayasanin 52. maddesi, sendikalara kat1 bir siyasi faaliyet ve siyasal partilerle iligki yasag1 getiriyordu.
Kanun teklifi, bu maddenin tiimiiyle kaldirilmasi dogrultusundaydi.

Anayasanin 53. maddesi is¢i statiisiinde c¢alisanlara toplu is sozlesmesi hakki getiriyordu. Kanun
teklifindeki diizenleme tiim galisanlar1 kapsayacak bicimde ele alinmisti: “Madde 53 — Calisanlar ve
igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve caligma sartlarini diizenlemek amaciyla

1'7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numaral Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangic Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi, 1995, (Cogaltma). Ayn1 metin i¢in ayrica bkz. TBMM Anayasa Komisyonu Raporu (2/1007, 2/1110, 2/1312), s.52-58.



toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sdézlesmesinin nasil yapilacagi, istisna ve
kapsamlar1 kanunla diizenlenir.”

Anayasanin 54. maddesi, is¢i statiisiinde istihdam edilen {icretlilere, yalnizca toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda grev hakki veriyordu. Ancak bu maddede, grev
hakkina iligkin ¢ok kapsamli kisitlama ve yasaklamalar vardi. Kanun teklifi ise hem isgiler digindaki ticretli
calisanlara da grev hakki getiriyor, hem de bu yasaklama ve kisitlamalarin ¢ok biiyiikk bolimiini
Anayasadan ¢ikartyordu. Kanun teklifindeki madde metni sdyleydi: “Madde 54 — Calisanlar, isverenler ile
olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve gelistirmek amaciyla grev hakkina sahiptirler.
Isveren lokavta bagvurabilir. Grev hakkimin kullanilmasimin usul ve sartlar1 ile bu hakka milli savunma,
kamu diizeni ve genel saglik bakimindan getirilecek zorunlu simirlamalar kapsam ve istisnalar ile
igverenlerin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar1 yasayla diizenlenir.”

Anayasanin 82. maddesi, sendikalar ve bunlarin {ist kuruluslarinin yoneticilerinin milletvekili
secilmeleri durumunda sendikadaki gorevin sona ermesini zorunlu kiliyordu. Kanun teklifinde ise bu
kisitlamanin kaldirilmasi ongoriiliiyordu.

Anayasanin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve &denekleri ile diger
ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Kanun teklifinde, bu diizenleme kaldirilarak
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve ddenekleri ile diger 6zlik islerinin diizenlenmesinde
toplu pazarlik yolu agiliyordu.

Bu degisiklikler gercekten son derece olumluydu.

Bu arada bazi bagka milletvekillerinin de Anayasa’nin diger baz1 maddelerine iligkin degisiklik onerileri
vardi. Ornegin, Rize Milletvekili A.Mesut Y1lmaz’mn kanun teklifinde de sendikal hak ve &zgiirliiklerin
gelistirilmesi é’)ngi’)riih'iyordu.2

TBMM Genel Kurulu, 16 Subat 1995 tarihli birlesiminde, bu kanun degisiklik tekliflerinin tiimiinii,
birlestirilmeleri talebiyle, TBMM Anayasa Komisyonu’na gonderdi.

Bu siirecte herhalde devlet icindeki belirli cevrelerin miidahaleleri basladi ki, 3 siyasal partinin tizerinde
anlastig1 ve 301 milletvekilinin imzasiyla verdigi kanun teklifi temelden degistirildi; genis ozgiirliikleri
anayasal giivence altina alacak bir kanun teklifi, sendikal hak ve 6zgiirliikleri daha da kisitlayan bir bigime
dontstirildi.

Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen metinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin toplu pazarlik
ve grev haklar1 kaldirildi; miilki amirlere, hakim karar1 olmaksizin, belirli kosullarda sendika kapatma veya
sendikalarin faaliyetini durdurma yetkisi tanindi.

Bu gelisme karsisinda Kamu Calisanlart Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu, yasa tasarisinin
Meclis’te kabul edilmesini onlemek i¢in bir dizi eylem planladi. Yaklasik 120-130 bin kamu ¢aliganinin
katildig1 17-18 Haziran 1995 Kizilay Isgali bu eylemlerin en énemlisidir.

Kamu ¢alisanlar sendikacilik hareketi, gorkemli 20 Aralik 1994 eyleminin ardindan 301 milletvekilinin
imzasiyla Meclis’e verilen Anayasa degisikligi teklifiyle anayasal giivence altinda elde edebilecekleri
grevli toplu so6zlesme hakkini, Kiirt milliyetgileriyle ittifak nedeniyle ellerinden kagirdi.

Tarihte ders ¢ikarilabilecek ne kadar ¢ok olay var.
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