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Mudanya mitarekesi 11 Ekim 1922 tarihinde imza edildi ve Ulusal Kurtulus Savasimiz zaferle sona erdi.
20 Kasim 1922 tarihinde Lozan Baris Antlasmasi icin gorismeler basladi ve gorismelerin ilk devresi 4
Subat 1923 tarihinde sona erdi. izmir iktisat Kongresi ise 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde
gerceklestirildi.

izmir Iktisat Kongresi'nde kabul edilen kararlar arasinda “is¢ci Grubunun iktisat Esaslari” da
bulunmaktadir.? Son derece ilging ve 6nemli olan bu kararlara bakmadan 6nce, iki sorunun yaniti
verilmelidir: (1) Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda isci 6rgiitlerinin tavri neydi? (2) isciler lehine bdylesine
onemli kararlar hangi etmenlerin etkisiyle kabul edildi?

1920’lerde Tiirkiye isci Sinifi

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda, istanbul, izmir, Adana ve Bursa gibi yerler disinda “milli hudutlar
icinde” 33 bin isyerinde toplam 76 bin is¢i calisiyordu. Bu iscilerin 35 bini tekstil, 17 bini deri isleme
iskolundaydi. Metalurji iskolunda 8 bin, agac ve marangozluk isyerlerinde de 6 bin isci vardi. isyeri basina
disen ortalama isci sayisi, 2,3’tli. Diger bir deyisle, bu isletmeler, gercek anlamda birer kapitalist isletme
olmaktan ¢ok, esnaf ve sanatkara ait isyerleriydi (kapitalist tGretimin dnkosulu olan genisletilmis yeniden
Uretim yerine, basit yeniden tretim s6z konusuydu).

1923 ve sonrasinda Tiirkiye’de miilksiizlesme degil, bir miilklilesme dénemi yasandi. Ulkeyi terkeden
Ermeni ve Rumlarin arazileri, isyerleri ve binalari bircok insana yeni olanaklar sagladi. On yili askin stredir
devam eden savaslar nedeniyle Ulkenin Uretken insangiici ciddi bicimde zarar goérmusti. Toprak
isleyebilecek durumda olanlar oldukg¢a kolay bicimde arazi edinebiliyordu.

Ayrica, Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde Ulkedeki vasifli isgliciintin blylk b6élimini olusturan
Ermeni ve Rumlarin artik biyik 6lglide bulunmamasina bagli olarak, bir meslek edinen ve bir parca vasif
kazanan kisilerin kendilerine ait isyeri agma olanaklari vardi.

1927 yilinda bir sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin sonuglarina gore, Tirkiye’de 65 bin isletmede 257 bin
kisi calisiyordu. Bu isletmelerin yiizde 36’si tek kisilikti, yalnizca isyerinin sahibi calisiyordu. isletmelerin
ylizde 8’inde ise, yalnizca isyeri sahibi ve aile lyeleri bulunuyordu. isletmelerin diger yiizde 36’lik
boéliminde, isyeri sahibi dahil, 2-3 kisi ¢alisiyordu. 4 ve daha fazla sayida kisinin ¢alistigi isyerlerindeki 166
bin kisiden 11 bini patron, geri kalani is¢i ve memurdu. Tum Tirkiye’de, ¢alisan kisi sayisinin 100°Un
Ustiinde oldugu isyeri sayisi 155 idi.

Diger bir deyisle, 1920’li yillarda Tirkiye’de tek veya ana gelir kaynagi isgiici satisi olan gigli bir isci
sinifi yoktu. Ucretli ¢alisanlarin dnemli bir bélimii tam miilksiizlesmemis kisilerdi. Bu kisilerin érgitlilik
diizeyi de cok geriydi.

Sendikalar ve Ulusal Kurtulug Savasi

Ulusal Kurtulus Savasi’'nin verildigi donemde Anadolu’da tiim olanaklar ortak bagimsizlik hedefi icin
seferber edilmisti. Bu nedenle, 1920’lerin baslarinda Anadolu’da bagimsiz is¢i 6rglitleri son derece zayifti.

istanbul ise 1919-1923 yillarinda son derece canl bir dénem yasadi. isgalci giiclerin Ulkelerindeki
goéreceli demokratik ortam, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) kurulmasini gerekli kilan siyasal ve
toplumsal kosullar ve bu Orgiitiin kurulusu (1919), isgalci giicler arasindaki celiskiler, Bolsevizm korkusu ve
ulusalci giiglerin etkileri, oldukca genis bir 6zglirlik ortaminda ¢ok cesitli isci 6rglitlenmelerinin dogmasina
yol acti.

' oDTU iktisat Bélimi Kismi Zamanl Ogretim Gorevlisi
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istanbul’daki emperyalist isgal kuvvetlerinin bu yillarda sendikalarin ¢alismalarina ve miicadelelerine
hosgériyle yaklasmalarinin en énemli nedeni ise, istanbul sendikalarinin emperyalizme ve emperyalist
isgale agikca karsi ¢itkmamalariydi. istanbul sendikalari, lcretler ve 1 Mayis kutlamalar konusunda
gosterdikleri duyarliligi izmir’in isgali, istanbul’un isgali, Anadolu’da emperyalist isgal ve zuliim konularinda
gostermediler, Ulusal Kurtulus Savasi’'na destek vermediler. Destek, tek tek isciler diizeyinde kald!.

Diger taraftan, bu yillarda istanbul sendikalari izerinde biiyiik etkisi olan Hiiseyin Hilmi (istirakgi Hilmi),
Fransizlara ait Tramvay Sirketi’ndeki greve destek igin ingiliz isgal Kuvvetleri Komutan’ndan para
alabiliyordu °.

Hiseyin Hilmi veya yaygin bilinen adiyla istirak¢i Hilmi, 1910 yilinda Osmanl Sosyalist Firkasi’ni kurdu.
Firka’nin ¢alismalari bir siire sonra durduruldu. Hiiseyin Hilmi 1913 yilinda Sinop’a siiriildii. iki yil stirgiin
hayati yasadi. istirakci Hilmi 1919-1922 déneminde istanbul’da isci sendikalari ile yakindan baglantiliydi.
Dénemin 6nemli iki grevinden birini yonetti, birini destekledi.

istirakci Hilmi 1919 yilinda Tiirkiye Sosyalist Firkas’ni kurdu. Partinin programinda (iretim ve degisim
araclarinin milli bir temele donustiirtlecegi belirtiliyordu. Mete Tuncay, bu hilkm, devletlestirme olarak
yorumlamaktadir *. Partinin programinin 11. maddesi ise soyleydi: “Simendifer, maden ocaklari, bankalar,
sirketler ve sair buna mimasil miessesat-i iktisadiye ile bilumum vesait-i istihsaliye ve imaliyenin ictimai
bir hale ifragi, yani Devlet tarafindan idaresi.” Diger bir deyisle, en genel hatlariyla sosyalizmi savunan bir
programdi.

Bu parti enternasyonalistti de. Programin giris bélimiinde, ayni amaci gidenlerle uluslararasi diizeyde
isbirligi yapilmasi ilkesi kabul edilmisti. Partiyi Ikinci Enternasyonal’in 1919 yilinda toplanan Bern
Kongresinde iki kisi temsil etti. ikinci Enternasyonal’in 1920 yilinda toplanan Cenevre Kongresine de
Huseyin Hilmi imzasiyla “Tiirkiye Sosyalist Firkasi Tarihi” baslikli bir rapor sunuldu °.

Ancak istirakci Hilmi, o yillarda Anadolu’da emperyalizme karsi kanla atesle verilen Ulusal Kurtulus
Savasi’na karsiydi. Mete Tuncay bu konuda sunlari yazmaktadir ° “Tirkiye Sosyalist Firkas’nin Milli
Micadeleye karsi olumsuz bir tavir takindigi sdylenmistir; bu sdylenti herhalde dogrudur... (Hiiseyin
Hilmi’nin yayimladigi) idrak... kurtulusu galip devletlerin iyiniyetlerinden beklemektedir.”

istirak¢i Hilmi bununla da yetinmemekte, ingiliz isgal Kuvvetleri’nden, yani isgalci emperyalist
giiclerden para almaktaydi. ingiliz isgal Kuvvetleri’nin basinda bulunan ingiliz Generali Harington
anilarinda Huseyin Hilmi’yle yakin iliskileri oldugunu belirtmektedir ’. istirak¢i Hilmi’nin ingilizlerle yakin
iliskisi ve grevler sirasinda onlardan para aldigi, Zeki Cemal’in Meslek Dergisi'nde 1925 yilinda yayimlanan
yazisinda da yer almaktadir &.

Bu yillarda istanbul sendikalari tizerinde, 1919 yilinda kurulan Komiinist Enternasyonal’in ve 1921
yilinda kurulan Sendikalar Kizil Enternasyonali’nin (Profintern) de etkisi vardi. Ornegin, agirlikla Rum ve
Ermeni iscilerin Gyesi bulundugu Beynelmilel isciler ittihadi, Profintern tyesiydi. 1919 yilinda Tirkiye isci
ve Ciftci Sosyalist Firkasi kuruldu. Daha sonra Tiirkiye Komiinist Partisi’nin istanbul kanadi olan Tiirkiye isci
ve Ciftci Sosyalist Firkas’nin isciler arasindaki calismasi, 1921 yilinda kurulan Tirkiye is¢i Dernegi
araciligiyla yuritiliyordu. Tirkiye isgi Dernegi'nin fazla bir varlik gdésterememesi lizerine, 1923 vyili
baslarinda istanbul isci Teskilatlari Heyet-i Miittehidesi olusturuldu. Bu birliktelik, siyasal partileri ve gesitli
isci cemiyetlerini birlikte barindiriyordu. Sosyalist-komuinist ¢izgideki bu 6rgitler Ulusal Kurtulus Savasi’na
orgitsel bir destek vermediler. Emperyalizme karsiydilar; ancak anlasildigi kadariyla Anadolu’daki
micadeleden umutlari yoktu. Sinif miicadelesini savundular; milli micadeleyi ihmal ettiler.

Ayrica, Amele Siyanet Cemiyeti gibi isverenlerin denetiminde orglitlenmeler de dogdu. Ancak bu orgit
de Ulusal Kurtulus Savasi’'na destek vermedi.

Diger bir deyisle, Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda istanbul sendikalarinin isbirlikgi veya duyarsiz tavri,
Tirkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihinin kara bir sayfasidir.

Bu nedenle de izmir iktisat Kongresi diizenlenirken, bu érgiitlerden temsilci istenmedi.

3 Kog, Y., “istiklal Harbinde istanbul Sendikalari Gérevini Yapti mi?,” TURK-iS Dergisi, No.350, Nisan-Mayis 2002, s.58-61.
4 Tungay, M., Tiirkiye’de Sol Akimlar - 1 (1908-1925). 2. Basim, BDS Yay., istanbul, 2000, s.38.
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Tirkiye isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi’nin 6nderi Sefik Hisn(, bu durumdan soyle sikayet ettiginde hakli
degildi:

“Kongre’de kendi mevkii ve fikriyatinin ehemmiyeti bu kadar biiyiik olan amele sinifinin temsili meselesinin son derece
ihmal edilmis olmasina hayret ve teessiirden kendimizi alamiyoruz. Mevcut amele cemiyetlerine, toplu is¢i ziimrelerine
miiracaat edilecek yerde, kdy ve sehir erbab-i mesaisi namina gonderileceklerin tayini vali ve mutasarriflara havale
edilmistir. Ve bu tayin adeta bir memur nasbi gibi bir sekilde yapilmaktadir. Amele isleri ile az veya ¢ok alakasi olan bazi
kimseler istimzag edilmeksizin, reyleri sorulmaksizin, istanbul’dan iktisat Kongresine amele murahhaslari tayin
qunmustur.”9

iktisat Kongresi’nin Amaci

iktisat Kongresi’nin amaci, tam bagimsizlikti. Baskumandan Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin belirttigi gibi,
“istiklal-i tam i¢in su dlstur var: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir... Siyasi ve
askeri muzafferiyetler ne kadar biylik olursa olsun, iktisadi zeferle tetvi¢ edilemezse semere-i netice
payidar olamaz.”

Osmanli’'dan devralinan zayif ve bagimh iktisadi yapiyla bu amaca ulasabilmek olanakli degildi. Bu
dénemde isletmelerin ¢ogu yabanci sermayeye aitti. Kemal Pasa izmir iktisat Kongresi'ni acis
konusmasinda Osmanli’nin bu durumunu cesitli bicimlerde ele aldi. Sunu séyledi: ° “Mazide, Tanzimat
devrinden sonra ecnebi sermayesi mistesna bir mevkie malikti, Devlet ve hilkilmet ecnebi sermayesinin
jandarmaligindan baska bir sey yapmamistir. Her yeni millet gibi Turkiye buna muvafakat edemez. Burasini
esir Ulkesi yaptirmayiz.”

Bu kotl miras Gzerinde ekonomik egemenligin insa edilebilmesi ise milli bir programla, farkli siniflarin
milli hedefler icin birlesmesiyle miimkiindii. Gazi Mustafa Kemal Pasa acis konusmasinda sunlari séyledi:**

“Esash bir program tesbit etmek, program lizerine biitiin milleti hemahenk olarak ¢alistirmak lazimdir. Bizim halkimizin
menfaatleri yekdigerinden ayrilir sunuf halinde degil, bilakis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yekdigerine lazim olan
siniflardan ibarettir. Bu dakikada samilerim ciftcilerdir, sanatkarlardir, tiiccarlardir ve ameledir. Bunlarin hangisi
yekdigerinin muarizi olabilir. Ciftgcinin sanatkara; sanatkarin giftciye ve giftcinin tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine ve
ameleye muhtag oldugunu kim inkar edebilir.

“Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz fabrikalarimizda kendi amelemiz
¢alismahdir. Miireffeh ve memnun olarak ¢alismahidir. Ve biitiin bu saydigimiz siniflar ayni zamanda zengin olmahidir.”

Tirkiye Cumhuriyeti, 1932 yilina kadar Cemiyet-i Akvam’a (Milletler Cemiyeti) tiye olmadi. Buna bagl
olarak, Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) de ilye degildi. Bu dénemde Tiirkiye’nin en yakin isbirligini
yaptigl tilke, Sovyetler Birligi’ydi. Sovyetler Birligi de Milletler Cemiyeti’ne ve ILO’ya liye degildi.

izmir iktisat Kongresi’ne yabanci konuk olarak yalnizca Azerbaycan Cumhuriyeti Ankara Sefiri ibrahim
Abilof ve Rusya Sovyet Cumhuriyeti Ankara Sefiri Aralof davet edildi ve katildi. Aralof, Kongre sonrasinda
yaptigi aciklamada sunlari soyledi: *“Bundan sonra kat’iyyen eminiz ki Tirkiye halki kendi iktisad ile
alakadar olarak mukadderatina hakim olacak ve garp ile beraber umum kapitalizme karsi duracaktir.”

iktisat Kongresi’nde isciler lehine énemli kararlar alinmasinda iscilerin bagimsiz sendikal ve siyasal
Orgutli gici degil, milli bir ekonomi yaratma ¢abasi ile Sovyetler Birligi’yle iyi iliskileri sirdlirme kaygilar
etkili oldu.

iktisat Kongresi is¢i Grubunun iktisat Esaslar

iktisat Kongresi’nde is¢i Grubu’nu olusturan kisilerin dikkatle belirlendigi konusunda kusku yoktur.
Nitekim, is¢i Grubu Baskanligi’na Aka Giindiiz getirildi.

1885 dogumlu Aka Gilindiz’'iin asil adi Emin Ali idi. Selanik’liydi. Babasi subaydi. Basladigi askeri egitime
saglik nedenleriyle ara verdi. 31 Mart Olay sonrasinda Hareket Ordusu’na katildi. istanbul’'un isgalinden
sonra ingilizler tarafindan Malta’ya siiriildii. Kisa bir siire siirgiinliikten sonra serbest kaldi. 1932-1946

% sefik Husnii, “iktisat Kongresinde isci ve Koyl Siniflarinin Mevkii”, aktaran Okgiin, G., 1971, s.48.
1% Okgiin, 1971. 5.253.

" Okeiin, 1971, 5.255-256; Afetinan, 1982, s.68.

2 Okgiin, 1971, 5.296.



doneminde Ankara milletvekilligi yapti ve 1958 yilinda o6ldi. Diger bir deyisle, Atatlirk’Gn glvendigi
insanlardan biriydi.

iktisat Kongresi'nde is¢i Grubunun iktisat Esaslari 34 madde olarak kabul edildi. Bunlarin biyiik bir
bolimi Ticaret, Ziraat Sanayi ve Amele Gruplarinin oybirligiyle benimsenirken, bazilarinda oybirligi
saglanamadi.

isci sinifi agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan tablo son derece 6nemlidir.

izmir iktisat Kongresi'nden sonraki yillarda Tiirkiye’de isgiiciinden baska satacak bir seyi olmayan
Ucretlilerin dnemli bir bolim{ memur statlsitinde istihdam edildi.

Siyasal bagimsizligi tamamlayacak iktisadi bagimsizhigin altyapisini olusturacak sanayilesme igin gerekli
becerili, nitelikli ve sirekli isgliciinlin saglanmasi igin Ucretlilere énemli haklarin verilmesi gerekiyordu.
Ayrica, Osmanli’dan devralinan Ummetin ve asiret-boy iliskilerine dayali toplumsal yapinin, cagdas bir
ulusa donustirilmesi icin de becerili ve nitelikli isglicinin devlet tarafindan sirekli bicimde istihdam
edilmesine ihtiya¢ vardi (6zellikle 6gretmenler). Bunlarin yani sira, Ulusal Kurtulus Savasi, yalnizca
emperyalist Ulkelere ve onlarin taseronu Yunanistan’a karsi degil, ayni zamanda Osmanli’'ya karsi da
verilmisti. Yeni bir devlet insa ediliyordu. Yeni devletin biirokratlari da becerili ve nitelikli Gcretliler
arasindan vyetistirilecekti. Bu ¢ ana etmen, milkslizlesmis Ucretlilerin en nitelikli kesimlerinin devlet
tarafindan istihdam edilmelerini gerektiriyordu. Buna karsilik, ozellikle Canakkale Savasi ve Sakarya
Savasi’'nda, Osmanli déneminde yetismis insanglicimiizin énemli bir bélimi sehit olmustu. Ermeni ve
Rum niifus da iyice azalmisti.

Bu kosullarda, izmit iktisat Kongresi'nde is¢i Grubu’nun taleplerinin énemli bir bolimi ve bazi
acilardan fazlasi, 1926 yilinda kabul edilen 788 sayii Memurin Kanunu ile donemin nitelikli ve becerili
Ucretlilerine saglandi. Memur statlisiiniin disinda kalan ve buylk ¢ogunlugu tam olarak milkslizlesmeden
Ucret karsihgi calisan kisiler ise bu haklara daha sonraki yillarda kavustu.

Bu kararlarin en 6nemlileri ve bu konuda daha sonraki yillarda meydana gelen gelismeler asagida
sunulmaktadir:

“Madde 1 — Amele namiyle hitap edilmekte olan kadin ve erkek erbab-i sdy ve ameleye bundan béyle
isci denilmesi. (mittefikan kabul).”

“Amele” sozcigl Arapca “amel” (is) sdzclglinden tiretilmistir. Kongre’nin bu konudaki karari ancak
ikinci Diinya Savasi sonrasinda etkili olarak uygulandi. O tarihe kadar bazi isci 6érgiitleri de bu sdzciigi
kullandi. Ornegin, 1925 yilinin ilk yarisinda dnemli bir érgiitlenmenin adi Amele Teali Cemiyeti idi. Ancak
yine de “is¢i” kavraminin yerlestirilmesi konusundaki bir karar dnemlidir.

“Madde 3 — Meb’us ve belediye intihablarinda temsil-i mesleki usuliiniin kabulii. (U¢ grup ekseriyetle
kabul, ticaret red).”

Turkiye’de glinimiizde bile milletvekili secilen ve yerel yonetimlerin c¢esitli organlarinda gorevlere
getirilen iscilerin sayisi son derece azdir. Milletvekili ve belediye se¢imlerinde iscilerin temsilcilerinin de
secilmesi 6nerisi dnemliydi. Ancak daha sonraki yillarda bu 6neri uygulanmadi.

“Madde 4 — Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatil-i Esgal Kanununun yeniden iscilerin
hakkini tanimak Gzere tetkik ve tanzimi. (muttefikan kabul).”

1909 yilinda kabul edilen Tatil-i Esgal Kanunu, kamuya yonelik hizmetlerde sendikalarin 6rgitlenmesini
yasakliyordu. Kongre’de bu kanunun yeniden dizenlenerek iscilerin hakkini tanimayi hedeflemesi, dnemli
bir tavirdir.

“Madde 5 — Ziraattan maada sanayi iscileri ile bilimum isciler icin (bir saat) istirahat muddeti harig
olmak tzere galisma muddetinin sekiz saat olarak kabuli. (muttefikan kabul).”

Dinyada ¢ok az lilkede glnlik sekiz saatlik c¢alismanin uygulandigi bir dénemde bu konunun
oybirligiyle kabul edilmesi 6nemlidir. Sekiz saatlik isglin(i, daha Ulusal Kurtulus Savasi slirerken Zonguldak
komiir iscilerinin ¢alisma kosullarini diizenleyen 151 sayili Yasa’da glindeme gelmisti. 10 EyltGl 1337 (1921)
tarihinde kabul edilen 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun’un
8. maddesi, Eregli KOmir Havzasi’'nda galistirilan maden iscilerinin glinlik ¢alisma siiresini 8 saatle
sinirlandiriyordu. izmir iktisat Kongresi’nde oybirligiyle alinan bu karar, Eregli komiir iscileri icin kabul
edilen diizenlemenin tarim isgileri disindaki isgilere yayginlastirilmasi talebidir. Bu diizenleme 1936 yilinda
kabul edilen ve 1937 yilinda yiiriirlige giren 3008 sayili is Kanunu ile gerceklestirildi. isci sinifinin memur
statlisinde istihdam edilen kesimi ise bu haktan 1926 yilindan itibaren yararlandi.
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“Madde 6 — Sekiz saat calisan bir iscinin gece dahi calistiriilmasina mecburiyet hasil oldugu takdirde
yalniz dort saat calistirilacak ve tam glindelik alacak. Yalniz gece calistirilan isgiler glindliz isgisi gibi sekiz
saat calisir, fakat iki kat gindelik alir. (birinci fikra muttefikan kabul ikinci fikra G grup red, isciler 1srar).”

Oybirligiyle kabul edilen birinci fikra glinlimiizde bile gegerli degildir. Bu maddenin anlami, giinliik sekiz
saatlik calismayl tamamlayan iscinin dort saat daha galismasi durumunda, fazla galisma Ucretinin yizde
100 zamh 6denecegidir. Yururlikte bulunan mevzuata goére, bu nitelikteki fazla ¢alisma yizde 50 zamli
olarak 6denmektedir.

“Madde 7 — Maden ocaklarinda galisan isgilerin alti saatlik mesaisinin bir glindelik itibar olunmasi. Ve
maden ocaklarinda onsekiz yastan d{in olanlarla kadinlarin galistirimamasi. (mittefikan kabul).”

Maden ocaklarinda galisan iscinin alti saat calisip sekiz saatlik tGcret almasi talebinin oybirligiyle kabul
edilmis olmasi 6nemlidir. Boyle bir uygulama glnimizde bile yoktur. Ayrica, kadinlarin yeraltinda
calismalarinin yasaklanmasi istemi de oybirligi kabul edilmistir. Diger taraftan, onsekiz yasin altindaki
erkek iscilerin maden ocaklarinda calistirilma yasagi talebi, 1921 yilinda kabul edilen 151 sayil Yasa’da
(Madde 2) Eregli maden iscileri icin kabul edilmis olan uygulamanin yayginlastiriimasidir.

“Madde 10 — Bilimum miiesseselerde sabit isci olarak istihdam edilen kadinlara dogurmazdan evvel ve
sonraya ait olmak Uzere sekiz hafta ve her ay ¢ glin izin verilmesi. Ve bu giindelikleriyle aylklarinin
tamam verilmesi.” (mittefikan kabul).”

Kongre’nin oybirligiyle dogumdan 6nce ve sonra sekizer haftalik Gcretli dogum izni talep etmesi son
derece 6nemlidir. Tirkiye’de isci statislinde istihdam edilen lcretliler icin bu uygulama ancak 2003 yilinda
gerceklestirilebildi. Kadin isciler bugiin bile tam ayliklarini degil, buna yakin bir miktar olan gegcici
isgoremezlik 6denegini almaktadir. Memurlarin haklari 1926 yilinda verildi.

“Madde 11 - BilGmum isci gindeliklerinin memleket maisetiyle mutenasib olarak hadd-i asgari
miktarinin her U¢ ayda bir defa dernekler tesekkill edinceye kadar is¢ci mimessilleri hazir oldugu halde
belediye meclislerince tayiniyle miesseseler tarafindan vacib-ll-ittiba olmak Uzere nesir ve ilani.
(mattefikan kabul).”

1921 yilinda kabul edilen 151 sayili Yasa'ya gore (Madde 11), Eregli komr iscileri icin asgari Ucret
belirlenecekti. iktisat Kongresi’nin oybirligiyle aldigi karar, asgari lcret uygulamasini tiim iscilere
yayginlastirmayi ve asgari Ucreti ic ayda bir gozden gecirmeyi talep etmektedir. Asgari licret 1936 yilinda
kabul edilen 3008 sayili is Yasasi’nda yer aldi; ancak ilgili yénetmeliklerin c¢ikariimasinin gecikmesi
nedeniyle 1951 yilindan itibaren uygulandi.

“Madde 12 — isci giindelik ve ayliklarinin umum miesseselerde nakden ve muntazaman verilmesi.
(muttefikan kabul).”

Oybirligiyle kabul edilen bu talep de 1936 yilinda kabul edilen is Yasasi’nda yer aldh.

“Madde 13 — Haftada bir giin iscilere istirahat middetinin verilmesi... (muttefikan kabul).”

Oybirligiyle kabul edilen bu talep 15 Ocak 1924 tarihinde kabul edilen 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun ile uygulamaya sokuldu. Memurlar ise bu haktan yararlanabiliyordu.

“Madde 14 — (1 Mayis) giininiin Tirkiye iscileri bayrami olarak kanunen kabulii. (sanayi ve isci
mattefikan, ciftci ve tliccar ekalliyetle kabul).”

Sanayicilerin ve isgilerin 1 Mayis’in Tiirkiye iscileri bayrami olarak kabul edilmesini giindeme getirmesi
ilgingtir. 1 Mayis, 1921 ve 1922 yillarinda kutlanmisti. 27 Mayis 1935 giin ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile 1 Mayis glint Bahar Bayrami olarak genel tatil kabul edildi. Ancak genel
tatilde iscilere herhangi bir icret 6denmiyordu. 12 Eylil darbesinden sonra Milli Glvenlik Konseyi 17 Mart
1981 glinl kabul ettigi 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'da 1 Mayis'i genel tatil
olmaktan c¢ikardi. 1 Mayis’in Ucretli genel tatiller arasina yeniden sokulabilmesi ise 2009 vyilinda
gerceklestirilebildi.

“Madde 15 — Sabit iscilerin hafta tatilleriyle resmi glinlerde ve isci bayrami giiniinde giindeliklerinin
tam verilmesi. Umumi tatil glinlerinde iscileri calistirmak mecburiyeti hasil oldugu takdirde, iki kat
glndelik verilmesi. (birinci fikra li¢ grup tarafindan red, isciler tarafindan israr, digerleri mittefikan
kabul).”

Kongre’de oybirligiyle kabul edilen ilk fikra, ancak 1950’lerin ortalarinda hayata gegirilebildi. 9.8.1951
glin ve 5837 sayili yasayla, genel tatillerde iscilere calisiimaksizin yarim yevmiye édenmesi kararlastirildi.



8.6.1956 gilin ve 6734 sayili yasayla da, 1 Mayis dahil tim genel tatillerde iscilere g¢alisiimadan 6¢denecek
Ucret 1 yevmiyeye cikarildi.

“Madde 16 — Umum sanat miesseselerinde ve giimriklerde ve matbaalarda ve sirketlerde miistahdem
iscilerin hastalandiklari takdirde lg¢ aya kadar gilindeliklerinin tam verilmesi. Ve (i¢ ay hastalanan ve
hastaligi sifa bulmayan bir illetle malGl oldugu tahakkuk eden isgilerin isten cikarildiklar takdirde
miesseselerin iktidar-1 maliyesi ile miitenasib ikramiyeler vermeleri. (birinci fikra t¢ grup tarafindan red,
isciler israr. Diger fikra muttefikan kabul).”

iscilerin israrli oldugu ilk talep, 1945 yilinda is¢i Sigortalari Kurumu’nun kurulmasindan sonra giindeme
geldi. Gegici isgoremezlik 6denegi lcretin bliylik bolimini karsilamaya basladi. Oybirligiyle kabul edilen
diger talep ise daha sonraki yillarda kidem tazminati olarak glindeme geldi.

“Madde 17 — Evlenecek iscilere giindelikleri verilmek sartiyle bir hafta izin verilmesi. (muttefikan
kabul).”

Kongre’de oybirligiyle kabul edilen bu talep, is¢i statlstinde istihdam edilen Gcretliler icin glinimiizde
bile gecerli degildir. 4857 sayili Is Yasasi’'na gore, evlenen iscinin lcretli izin hakki yoktur. isci evlenecekse
bunu yillik izninde yapar veya (icretsiz izin ister.

“Madde 18 — Bir sene is basinda bulunan isgilere senede bir ay izin verilmesi ve giindeliklerinin tam
ftasi. (Ug grup red, isciler israr).”

Diger gruplarin karsi ¢cikmasina karsin iscilerin israrla glindeme getirdikleri bir talep glinimuzde bile
uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de iscilere iicretli izin hakki 11 Nisan 1960 giin ve 7467 sayili Yillik Ucretli izin
Kanunu ile getirildi. Bu kanunda yillik Gcretli izin hakki is¢inin kidemine gére 12 ile 24 isglinl arasinda
degisiyordu. 2003 yilinda bu sirelere ikiser isglinii daha eklendi. Devlet memuru statlislinde istihdam
edilen Ucretliler ise bu haktan 1926 yilinda yararlanmaya basladilar.

“Madde 19 — Daimi biyiik sanat miesseselerinde, gimriklerde, soémendofer, elektrik ve tramvay gibi
sirketlerde, maden ocaklarinda calistirilan iscilerin kaza ve ihtiyarlik dahil oldugu halde hayat sigortasina
rabitlari ve sigorta lcretinin miessese sahibleriyle isciler tarafindan yariyariya verilmesi. Ve derneklerin
koyacagi tekaldiye hakkinin miesseselerce taninmasi. (muttefikan kabul).”

Kongrede oybirligiyle giindeme getirilen bu talep, 1945 yilindan itibaren iskollari ve iller kademeli
olarak kapsama alinarak hayata gecirildi. Devlet memuru statisiinde istihdam edilen (cretliler ise 1926
yilindan itibaren gelismis bir sosyal glivenlik sisteminde yararlanabildi.

“Madde 20 - is basinda sakatlanan umum iscilerin sermayedarlar ve miiesseseler tarafindan
hayatlarinin emniyet altina alinmasi. (li¢ grup red, isgiler israr).”

Diger gruplarin reddettigi bu talep de 1945 sonrasinda kabul edilen is kazasi ve meslek hastalig
sigortasi kapsaminda hayata gecirildi.

“Madde 21 — iki yiizeli isci kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri igcinde veya yakinda bir dispanser,
maden ocaklariyle blylk kit’ada ormanlari isleten ve ormanlarda fabrika yapan sermaye sahiblerinin veya
sirketlerin ve tuzlalarin civarinda birer hastane ve maden ocaklarinda isciler icin behemehal birer parasiz
hamam yapmalarina mecbur tutulmalari. (mittefikan kabul).”

Hastane talebi 1945 yilindan sonra gergeklestirildi.

“Madde 23 — Sanat muesseseleri ve isci calistiran diger miesseselerin mevcut sihhi nizamlara tevfikan
daimf surette sihhiye memurlari tarafindan teftis ettiriimesi ve bu hastanelerin yapilmasi.”

1945 yilinda Calisma Bakanhgi’'nin kurulmasindan sonra, daha 6nceleri sinirli bir bicimde strdirtlen
teftis faaliyeti daha dizenli hale getirildi.

“Madde 24 - Bliylk sanat miesseseleriyle, sirketler, madenler, tuzlalar ve biyilk kit'ada orman
isletenler ve bu ormanlar civarinda fabrika yapanlarin muiesseseleri yakininda isgileri icin sihhi evler
yapmalarina mecbur tutulmasi, veya ev kirasi zammi vermeleri (¢ grup mittefikan, tliccar grubu
ekalliyetle kabul).”

Lojman yapilmasi talebi kamu isyerlerinde 6nemli élciide hayata gecirildi. Lojman olmayan yerlerde
kira karsilig bir ek 6deme yapilmasi ise ¢ok istisnai durumlarda uygulandi.

“Madde 25 — isci cocuklarinin sehit cocuklarindan sora tercihan leyli sanat mekteblerine meccanen
kabuld. (mittefikan kabul).”

Bu 6nemli talebin ne 6l¢lide uygulandigl konusunda bilgi yoktur.



“Madde 26 — Memlekette acilacak butlin islerin Tirk erbab-i sdy ve ameline tahsisi. (muttefikan
kabul).”

ittifakla kabul edilen bu talep, 11.6.1932 tarihinde kabul edilen 2007 sayili Tirkiye’deki Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunla biiyik 6l¢lide hayata gegirildi.

“Madde 31 — Hicbir asri zihniyete uymayan esnaf talimatnamesinin ilgasiyla cemiyet teskili hakkinin
her sinif halka kanun mucibince bahsedilmesi. (mittefikan kabul).”

“Madde 32 — Gediklerin, kabzimalligin, sirik hamalliginin kat’iyen ilgasi. Limanlarda, glimriklerde kahya
vesair namlarla is¢inin hukukunu kaybettiren ve memlekette isciyi istibdatla kullanan kimselerin
faaliyetlerine meydan verilmemesi. (mittefikan kabul).”

Bu talep uzun yillar hayata gecirilemedi ve 6zellikle insaat ve tarim iskollarinda glinimiizde bile bir
Olclide devam etmektedir.

“Madde 33 — Miesseseler tarafindan her sene iscilere verilecek ikramiyenin miisavatla tevzii. (lic grup
mittefikan kabul, tliccar ekalliyetle kabul).”

iscilere ikramiye verilmesi kamu kesiminde 1950’li yillarda basladi. Ozel sektérde ise ancak toplu is
sozlesmesi kapsamindaki isciler ikramiyeden yararlanabilmektedir.

“Madde 34 - Ziraat islerinde kullanilan isgiler yukariki maddelerin ahkamindan mistesnadir.
(muttefikan kabul).”

Tarim iscilerinin is yasasi kapsamina alinabilmesi giiniimiizde bile tam olarak saglanamadi. 4857 sayili is
Yasasi’'na gore, 50 ve daha az sayida is¢inin calistigl tarim ve orman islerinde c¢alisan iscileri koruyan bir is
yasasl! yoktur.

iktisat Kongresi Sonrasi Degerlendirmeler
isci Grubu baskanhgina secilen Kiitahya temsilcisi Aka Giindiiz Bey iktisat Kongresi sonrasinda
Anadolu’da Yeni Giin Gazetesi’nde 6 Nisan 1923 giinii su degerlendirmeyi yapti:*

“Bu Grup da otuz dort maddelik mukarrerati Kongre’de kabul ettirmistir. Kongre’nin hulls-u niyeti, ciddi mesai ve
hissiyati sayesinde Tiirkiye isgileri bircok memleket isgilerinden fazla miisaadata nail olmuslardir. Bu muvaffakiyatin
amillerinden birisi de Tiirkiye iscilerinin bitiin diger ziimrelerle elbirligi icinde calismak istemesi ve bunun her vesile ile
temin eylemesidir. Tiirkiye iscileri say, refah ve memleket istiklali istiyorlar. Her ne sekil ve surette olursa olsun bu ii¢ umde
haricinde Tirk iscisi bulamazsiniz...

“Kongre bazi miistacel temenni kararlari vermigtir. Bunlari Hiikiimete arzettigimizden azami bes giin zarfinda cevaplar
aldik ve temennimizin ehemmiyetle nazar-1 dikkate alindigini gérdiitk. Bu Kongre mukarrerati velev resmen olsun kanuni
mahiyetini aldigi gin iktisadiyatimizin temelleri atilmig olacaktir ve bu halk devletinin tecellilerinden birisidir. O giinii
gorecegimizi kuvvetle imid ediyorum.”

Tirkiye isci ve Ciftci Sosyalist Firkas’nin énderi Sefik Husni’niin iktisat Kongresi sonrasindaki
degerlendirmesi de Kongre éncesindeki elestirel tavrindan farkliydi ve olumluydu:**

“Amele Grubunun iktisat Kongresinde ciddi ve birlikli faaliyeti, emekg¢i sinifin diger siniflar yaninda ve ayni seviyede
muhterem bir mevki isgal etmesini miimkiin kilan evsaf ve meziyetlere malik bulundugunda siiphe birakmamistir.

“Memleketimizin her tarafindan gelen is¢i sinifi miimessilleri, izmir'de bulusup goriistiiler. Bu, Tiirkiye’nin iscilik
tarihinde ilk defa vaki olan bir hadisedir. Yalniz bu imkani hazirlamis olmasindan dolay: iktisat Kongresinin kiymeti amele
nazarinda pek biyiktir. Son zamanlara kadar amele tegkilatlarinin faaliyetleri daima mevzii kalmis, muhtelif merkezlerde
bulunan isgiler arasinda miinasebet tesis edememistir. izmir'de yurdumuzun dort kdsesinden gelen murahhaslarin teati-i
efkar etmesi ile simdiye kadar uzaktan uzaga, az ¢ok nazari bir tarzda yapilmasina ugrasilan ittihad-1 umuminin temelleri
ameli bir tarzda hazirlanmis oldu. Maateessiif bu faaliyetler esnasinda is bozanlar ¢ikti, vaki isnat ve iftiralar ortaya atildi.
Fakat hissiyatina hakim olan Amele Grubu temkinine halel getirmedi. iscilik inkildp ruhundan gelen bir hamle ile nokta-i
nazarinin tebelliir etmesine hail olanlari, miisbet bir is meydana gikarmaktan istinkaf edenleri kendi hallerine birakarak,
elbirligi ile iggilerimizin asgari metalibini herkesin anlayabilecegi basit maddeler sekline soktu ve Kongre Heyet-i
Umumiyesine arzetti.”

Sonug ve Degerlendirme

3 Okgiin, 1971, s.339.
1 Aydinhk, Nisan 1923, Sayi 14, aktaran, Okgiin, 1971, 5.382.

7



izmir iktisat Kongresi, Kemalist Devrim’in &nemli toplantilarindan biridir. Mustafa Kemal Pasa soyle
diyordu:®

“Nasil ki Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Tegkilat-1
Esasiye Kanunu’nun ilk temel taslarini tedarik hususunda amil olmus, miiessir olmus, miitesebbis olmus ve bundan dolayi
tarihimizde, tarih-i millimizde en kiymetli ve yiiksek hatirayi ihraz etmis ise, kongreniz dahi milletin ve memleket hayat ve
halas-1 hakikisini temine medar olacak diisturun temel taglarini ve esaslarini ihzar edip ortaya koymak suretiyle tarihte
biiyiik nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayi ihraz edecektir.”

Gergekten de Cumhuriyet’in 1945 yilina kadarki ekonomik ve toplumsal politikalarin temel ¢izgilerini
izmir iktisat Kongresi tartismalarinda ve kararlarinda bulmak olanakhdir.

Mustafa Kemal Pasa, askeri ve siyasi alanlardaki dehasinin yani sira toplumsal iliskiler alaninda da bir
deha oldugunu izmir iktisat Kongresi vesilesiyle de géstermistir.

> Okgiin, 1971, 5.256; Afetinan, 1982, s.68.



