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AKP, 2010 y1l1 Mart ayinda 1982 Anayasasi’nda baz1 degisiklikleri giindeme getirdi. Hazirlanan kanun teklifinde
yer alan degisiklikler i¢inde, kamu c¢alisanlarinin toplu goériisme hakkima iligkin bir diizenleme de bulunmaktadir.
AKP’nin 1982 Anayasasi’nda giindeme getirdigi degisiklikler, 1961 ve 1982 Anayasalarinin galisma yasamina iliskin
diizenlemeleri cergevesinde ele alinmalidir. Bu yazinin amaci, bu diizenlemeleri ve bu diizenlemelere iliskin
degisiklik teklif ve tasarilarii hatirlatmaktir. Yazida, bu haklarin diizeyi ve Tirkiye tarafindan onaylanmis
uluslararasi sdzlesmeler agisindan dogan ihlaller incelenmeyecektir.

1961 Anayasasi’ndaki Diizenlemeler

1961 Anayasasi, sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklarimi 46. ve 47. maddelerde diizenledi:

Madde 46: “Calisanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye
olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

“Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar: kanunla diizenlenir.

“Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz.’

Madde 47: “Is¢iler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarint korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev hakkina sahiptirler.

“Grev hakkimin kullanilmasi ve istisnalart ve igverenlerin haklart kanunla diizenlenir.’
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1961 Anayasasi, higbir kisitlama belirlemeksizin sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklarimi tanirken,
igverenlere lokavt yetkisi verilmesinden s6z etmemisti.

Bu iki madde, hem 1947 yilinda kabul edilmis olan 5018 sayil Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendikal Birlikleri
Hakkinda Kanun’a dayanarak zaten faaliyetlerini siirdiiren is¢i sendikalarina genis olanaklar sagladi; hem de 1965
yilinda kabul edilen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile memur sendikaciliginin gelisebilecegi zemini
yaratt.

Ancak 12 Mart 1971 darbesinden sonra is¢i sendikalarna yonelik baskilar sinirli kalirken, kamu galisanlart
sendikalarinin faaliyetlerini yasaklayici diizenlemeler getirildi.

20.9.1971 giin ve 1488 sayili Kanunla Anayasanin 46. maddesi su sekli aldt:

“Isciler ve isverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tivelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gésteriler. Kanun,
Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmas: maksadiyla simirlar
koyabilir.

“Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.”

1488 sayili Yasayla Anayasanin 119. maddesinde de degisiklik yapilarak, memurlarin sendikalara iiye olmalari
yasaklandi. Maddeye, “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacini giiden kuruluslarin bagh olacaklar: hiikiimler kanunla diizenlenir” hiikkmii eklendi. Ancak bu kuruluslara
iligkin bir yasa ¢ikarilmadi.

1982 Anayasasi’ndaki Diizenlemeler

12 Eyliill darbesi sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi, ¢alisma yasamina iligkin ¢ok ciddi kisitlamalar ve
yasaklamalar getirdi. Sendikal haklar, Anayasa’nin 51., 52., 53. ve 54. maddelerinde diizenlendi. Anayasa’nin 82.
maddesinde de bir kisitlama getirildi.

Madde 51: “Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.

“Sendikalar veya tist kuruluslarim kurabilmek igin kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie
verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya iist kurulusun
faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢cin mahkemeye basvurur.

“Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.

“Hig kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

“Isciler ve igverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

“Herhangi bir is yerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

“Isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil isci olarak calismis olma sarti aranir.



“Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri olamaz.”

Madde 52: “Sendikalar, 13’ilincii maddede sayilan genel simirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; Siyasi
partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar, derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve
vakiflarla bu amacgla ortak hareket edemezler.

“Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismamay: hakli gostermez.

“Sendikalar iizerinde Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla
diizenlenir.

“Sendikalar gelirlerini amaglar: disinda kullanamazlar; tiim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza ederler.”

Madde 53: “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin diizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

“Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

“Ayni isyerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”

Madde 54: “Toplu is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasnin ve igverenin lokavta bagvurmaswin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.

“Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullamilamaz.

“Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde
sebep olduklari maddi zarardan sendika sorumludur.

“Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.

“Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazik Yiiksek Hakem
Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazhigin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlar kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.

“Yiiksek hakem kurulunun kurulug ve gérevleri kanunla diizenlenir.

“Siyasi amagl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme
ve diger direnigler yapilamaz.

“Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde engellenemez.’
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Anayasa’nin 82. maddesi ise, sendika yoneticiligiyle milletvekilligini bagdagsmaz gorevler kabul ediyordu.
Anayasa’nin 51. maddesi, 3.10.2001 giin ve 4709 sayil1 Yasayla asagidaki bi¢imi aldi:

Madde 51: “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

“Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir.

“Sendika kurma haklkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

“Ayni zamanda ve aynt iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

“Is¢i niteligi tasimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve simirlart gordiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

“Sendika ve tist kuruluglarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykiri olamaz.”

Anayasa’nin 52. maddesi, 23.7.1995 giin ve 4121 sayili Yasayla yiiriirliikkten kaldirild1.
Anayasa’nin 53. maddesinin ikinci ve {iglincli fikralari arasia, 23.7.1995 giin ve 4121 sayili Yasayla kamu
calisanlarinin toplu goriisme hakkina iligkin bir fikra eklendi ve madde asagidaki bigimi aldi:

Madde 53: “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve calisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu i sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

“Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

“128 inci maddenin ilk fikrast kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek
olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari,
iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve Idareyle amaglart dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu goriisme
sonunda anlagmaya variirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalamr. Bu mutabakat metni, uygun idari veya
kanuni diizenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériigme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigsa anlagma ve anlagmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine
sunulur. Bu fikranin uygulanmasna iligkin usuller kanunla diizenlenir.

“Ayni is yerinde, ayni dénem igin, birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”

Anayasanin 54. maddesinde ve 82. maddesinde ise 1982 yilindan giiniimiize herhangi bir degisiklik yapilmadi.



Anayasa Degisikligi Taslag:

Anayasa degisikliginin tartigildig1 giintimiizde, 1995 yilinda giindeme gelen son derece onemli bir degisiklik
tasarisini hatirlamakta yarar vardir.

1995 yilinin baglarinda Dogru Yol Partisi, Anavatan Partisi ve Sosyaldemokrat Halk¢i Parti, Anayasa’da
degisiklik yaparak memurlara ve diger kamu gorevlilerine sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklarini verme
konusunda uzlasti. Hazirlanan kanun teklifi toplam 301 milletvekilinin imzasiyla TBMM Bagkanligi’na sunuldu.

Bu teklifte, diger bazi maddelerin yani sira, Anayasa’nin “sendika hakki’na iligkin 51., “toplu is s6zlesmesi’ne
iligkin 53., “grev hakki”na iligskin 54., sendika yoneticilerinin milletvekili se¢ilmeleri halinde durumlarina iligkin 82.
ve kamu hizmeti gorevlilerinin durumuna iligkin 128. maddeleri 6nemli 6l¢iide demokratiklestiriliyor ve Anayasa’nin
52. maddesi (sendikalara siyasi faaliyet yasag1) kaldiriliyordu.

DYP, ANAP ve SHP’nin iizerinde uzlastig1 ve 301 milletvekilinin imzastyla sunulan kanun teklifinde 51. madde
sOyle diizenlenmisti:!

Madde 51: “Calisanlar ve isverenler, iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla onceden
izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.

“Memurlar ve diger kamu gérevlileri yoniinden bu haklarin kapsam ve istisnalar: kanunla diizenlenir.

“Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.

“Hig kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

“Calisanlar ve igverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

“Herhangi bir isyerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

“Yasa, sendika haklarmmin kullaniimasinda milli savunma ve kamu diizeni amaclarimin zorunlu kildigi él¢iide simirlar
koyabilir.

“Sendika ve tist kuruluglarumn tiziikleri, yonetim ve igleyisleri, demokratik esaslara aykirt olamaz. Sendikalar iizerindeki
Devlet gozetimi, sendikalarin kurulus ve faaliyetlerinin yasalara uygunlugunu saglamak amaciyla ve sendika bagimsizligi
ilkesini zedelemeyecek bir bigimde yasa ile diizenlenir.

“Sendika ve iist kuruluglarin, faaliyetlerinin durdurulmasi veya kapatilmasi, ancak yasamn agik¢a ongordiigii hallerde
hakim karari ile miimkiindiir.”

Anayasanin 52. maddesi, sendikalara kat1 bir siyasi faaliyet ve siyasal partilerle iligki yasag1 getiriyordu. Kanun
teklifi, bu maddenin tiimiiyle kaldirilmast dogrultusundaydi.

Anayasanin 53. maddesi isci statlisiinde calisanlara toplu is sézlesmesi hakki getiriyordu. Kanun teklifindeki
diizenleme tiim ¢aliganlar1 kapsayacak bicimde ele alinmisti:

Madde 53: “Calisanlar ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacag, istisna ve kapsamlar: kanunla
diizenlenir.”

Anayasanin 54. maddesi, isci statiisiinde istihdam edilen iicretlilere, yalnizca toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmast durumunda grev hakki veriyordu. Ancak bu maddede, grev hakkina iliskin ¢ok kapsamli
kisitlama ve yasaklamalar vardi. Kanun teklifi ise hem isgiler disindaki {icretli ¢alisanlara da grev hakk: getiriyor, hem
de bu yasaklama ve kisitlamalarin ¢ok bilyiikk bdliimiinii Anayasadan g¢ikariyordu. Kanun teklifindeki madde metni
soyleydi:

Madde 54: “Calisanlar, igverenler ile olan iliskilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
grev haklana sahiptirler. Isveren lokavta basvurabiliv. Grev haklammn kullamlmasinn usul ve sartlart ile bu hakka milli
savunma, kamu diizeni ve genel saglik bakimindan getirilecek zorunlu simirlamalar kapsam ve istisnalar ile igverenlerin
lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar: yasayla diizenlenir.”

Anayasanin 82. maddesi, sendikalar ve bunlarin {ist kuruluslarinin yoneticilerinin milletvekili seg¢ilmeleri
durumunda sendikadaki gdrevin sona ermesini zorunlu kiliyordu. Kanun teklifinde ise bu kisitlamanin kaldirilmasi
ongoriilityordu.

Anayasanin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Kanun teklifinde, bu diizenleme kaldirilarak memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin diizenlenmesinde toplu pazarlik yolu agiliyordu.

Bu degisiklikler gercekten son derece olumluydu.

1'7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numaral Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi, 1995, (Cogaltma). Ayn1 metin i¢in ayrica bkz. TBMM Anayasa Komisyonu Raporu (2/1007, 2/1110, 2/1312), s.52-58.
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Bu arada bazi bagka milletvekillerinin de Anayasa’nin diger bazi maddelerine iliskin degisiklik Onerileri vardi.
Ornegin, Rize Milletvekili A.Mesut Yilmaz’in kanun teklifinde de sendikal hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi
ongoriiliiyordu.?

TBMM Genel Kurulu, 16 Subat 1995 tarihli birlesiminde, bu kanun degisiklik tekliflerinin timiin,
birlestirilmeleri talebiyle, TBMM Anayasa Komisyonu’'na génderdi.

Anayasa Komisyonu’'nda kabul edilen metinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve grev
haklar1 kaldirildi; miilki amirlere, hakim karari olmaksizin, belirli kosullarda sendika kapatma veya sendikalarn
faaliyetini durdurma yetkisi tanindi.

Bu gelisme karsisinda Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlagsma Kurulu, yasa tasarisinin Meclis’te kabul
edilmesini 6nlemek i¢in bir dizi eylem planladi.

Kamu Caliganlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu dénem sdzciiliigiinii iistlenen Egitim-Sen Genel
Bagkani Yildirim Kaya, 25 Mayis 1995 giinii yaptig1 agiklamada sunlari belirtti:

“Anayasa’mn Baslangic Metni ile Ilgili Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yasa Teklifi'nin TBMM Anayasa
Komisyonu'nda gériigiilmesi sirasinda DYP, ANAP ve RP’li milletvekillerinin, ‘Kamu Calisanlarinin Toplu Sozlesme ve Grev
Haklarimin Engellenmesi’ yoniindeki gayretlerini iiziintii ile karsiladik. Bunu, Temel Insan Haklarimn anlagilamamast,
kavranamamast olarak degerlendiriyoruz.

“Sunu da iyi biliyoruz ki, Anayasa Alt Komisyonu’'ndan gegen bu yasa taslagi TBMM de aymi ittifakin oylaryla kabul
edilecektir. TBMM Anayasa Komisyonu nun verdigi karar is¢i ve kamu ¢alisanlarinin mevcut orgiitlerini hige sayan, digimizle,
tirnagimizla kurup gelistirdigimiz sendikalarimizi kapatmayr hedeflemektedir. Oziinde demokratik ve cagdas bir Anayasa
degisikligine EVET diyen biz ¢alisanlara, mevcut durumdan daha da geri, séziim ona demokratik Anayasa degisikligi ile toplu
sozlegme yerine toplu goriisme (danisma) dayatilmaktadur.

“Ulkemizde mevcut yasalar (87, 151 ve 158 sayilt ILO Sozlesmeleri ve Anayasa’mn 90. maddesi) ile ¢alisanlara TOPLU
SOZLESME VE GREV HAKKI vardir. Kamu ¢alisanlarimin var olan toplu sézlesme ve grev haklarimin, i¢ hukuk diizenlemesi
ile yasal giivenceye alinmasi gerekirken; Parlamento’nun var olan haklarimizin gaspina yonelik Anayasal degisiklikler
yapmasi, demokrasiden ne anladiklarinin ifadesidir.

“Bizler; Kamu Calisanlari olarak, hakkimiz olan grevii ve toplu sézlesmeli sendikal haklarimizdan 6diin vermeyecegiz. Bu
gelismelere ilk tavir, 26 Mayis 1995 giinii 740 PTT ¢alisammn yargilandigi Bursa ilinde gosterilecektir. Bunu takiben
vapacagimiz bolge toplantilarinda yapiimak istenen Anayasal degisiklige iilke genelindeki tepkilerimizin kamuoyuna duyurusu
yapilacaktir.

“Bizler, iilkemizin karanhga, belirsizlige biiriinmesini istemiyoruz. Parlamento bu Anayasa degisikliginde israr ederse
dogabilecek tiim olumsuzluklarin sorumlusunun Parlamento olacaginin bilinmesini istiyoruz.”

Bu metinde ¢ok temel bir hata vardi. Kamu ¢alisanlarinin toplu pazarlik ve grev haklarmm hukuki dayanagi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 ve 98 sayili Sézlesmeleriydi. 158 sayili Sézlesme, is giivencesine iliskindi;
konuyla 1ilgili bile degildi. 151 sayili Soézlesme ise, agiklamada karsi ¢ikilan toplu goriismeyi diizenliyordu. Bu
yillarda kamu ¢alisanlar1 sendikalarmmn bir tiirlii anlamadiklart nokta, 151 sayili Sozlesme’yi hi¢ giindeme
getirmemeleri, 87 ve 98 sayili S6zlesmelerin uygulanmasini talep etmeleriydi.

Egitim-Sen Genel Basin Yayin Sekreteri Bagyiirek Altun de bu agiklamadan birka¢ giin sonra, “Haziran ayinda
isverenimiz devlet ile hesaplagsma yasayacagiz; Anayasa Komisyonu’nun karari bizim i¢in 6liim fermani; Bu kararin
cikmasina izin vermeyecegiz; bu, sonug alici bir eylem olacak,” dedi. Ayn1 giinlerde Tiim Haber-Sen’in kapatilmasina
iliskin Yargitay Karar1 da verildi.3 Boylece, kamu ¢alisanlar1 sendikacilik hareketi gercekten bir 6liim kalim noktasina
getirildi.

Bu siirecte herhalde devlet igindeki belirli ¢evrelerin miidahaleleri baslad1 ki, 3 siyasal partinin iizerinde anlastig1
ve 301 milletvekilinin imzastyla verdigi kanun teklifi temelden degistirildi; genis 6zgiirliikleri anayasal giivence altina
alacak bir kanun teklifi, sendikal hak ve 6zgiirliikleri daha da kisitlayan bir bigime doniistiiriildii.

Anayasa Komisyonu’nun 23 Mayis 1995 tarihinde verdigi rapora gore, yeni diizenlemeler su sekildeydi:

51. maddede ongoriilen degisiklik, emeklilere de sendikalagma hakki taniyor, issiz kalan isgilerin sendika
iiyeliginin sona ermeyecegini belirtiyordu. Buna karsilik, sendikalarin ve st kuruluslarin bazi durumlarda hakim
karart olmadan da kapatilabilmesine olanak taniyor; memurlar ile diger kamu gorevlilerinin toplu goriisme
yapmalarina izin veriyor; memurlar ile diger kamu gorevlilerini toplu pazarlik ve grev haklarinin kapsami diginda
tutuyordu.

TBMM Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen 51. madde metni su sekildeydi:

“Sendika hakki. Madde 51

“Calisanlar ile emeklileri ve isverenler, iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla énceden izin
almaksizin kendi sendikalarini ve bunlar da iist kuruluglarini kurma hakkina sahiptirler.

“Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir. Iyini kaybetmekten dolay: ¢alisanlarin sendika iiyeligi son bulmaz.

“Hig kimse sendikaya tiye olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

2 AMesut Yilmaz'm 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numarah Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmin Baglangic Metni ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi, 1995, (Cogaltma), 11 s.

3 Cumhuriyet Gazetesi, 1.6.1995.



“Calisanlar ile emeklileri ve igverenler ayni zamandan birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

“Herhangi bir isyerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

“Sendika ve tist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri, demokratik esaslara aykiri olamaz.

“Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi, sendikalarin kurulus ve faaliyetlerinin kanunlara uygunlugunu
saglamak amaciyla ve sendika bagimsizlig ilkesini zedelemeyecek bigimde kanunla diizenlenir.

“Sendikalar ve tist kuruluslari, kanunun 6ngérdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonabilir. Ancak,
milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ iglenmesini veya su¢un devamini onlemenin yahut yakalamamin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunun yetkili kildigi merci, sendikayt faaliyetten men edebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
igerisinde gorevli hakimin onaywma sunulur. Hakim kararim yedi giin iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yiiriirliikten kalkar.

“128inci maddenin ilk fikrasinda yazili memurlar ile diger kamu gérevlilerinin ve bu goérevierden emekli olanlarin kendi
aralarinda sendikalar ve bu sendikalarin da kendi aralarinda iist kuruluslar kurabilmeleri kanunla diizenlenir. Kanun, bu
sendikalarin ve iist kuruluglarmin kurucusu ve iiyesi olabilmek icin gerekli sartlari, bu sendikalarin ve iist kuruluslarinin hak ve
yiikiimleri, i¢ faaliyetleri ve mali kaynaklari ile bu haktan faydalanamayacak olan memur ve diger kamu gérevlilerini belirler. Bu
sendikalar ve iist kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve Idareyle amaglar: dogrultusunda iiyeleri adina toplu
goriigsme yapabilirler. Bu toplu goriisme sonucunda diizenlenen ve taraflarca imzalanan tutanakta, anlasma ve anlagmaziik
noktalar: belirtiliv. Bu tutanak, Idare ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi icin hukuki baglayicilik tagimaz. Bu fikrada sézkonusu
sendikalar ve iist kuruluglart 53 ve 54 tincii maddeler hiikiimlerinin kapsami disindadir.”

Anayasa Komisyonu’'nda kabul edilen metinde de, 52. maddenin yiiriirlikten kaldirilmasi kabul ediliyordu. Ancak
kamu ¢alisanlari, toplu pazarliga iligskin 53. ve grev hakkina iliskin 54. maddenin kapsami diginda tutuluyordu. 82.
maddede yer alan ve milletvekili segilmeleri halinde sendika ve iist kuruluslarinda yoneticiligin sona ermesine iligskin
diizenleme korunuyordu. 128. maddede yer alan ve memurlar ile diger kamu gorevlilerinin aylik ve &denekleri ile
diger 06zliik islerinin kanunlarla diizenlenmesi hilkkmii de degistirilmeden tutuluyordu.

TBMM Genel Kurulu, 23 Temmuz 1995 giinii kabul edilen 4121 sayili Yasayla bu konuyu sonug¢landirdi. 52.
madde yiirtirliikten kaldirildi. 53. maddeye de yukarida belirtilen ekleme yapildi. 51., 54., 82. ve 128. maddelerde de
bir degisiklige gidilmedi.

Anayasanin 53. maddesine eklenen fikrada bulunan “kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina
cevaz verilecek olan” ibaresi, bazi sendikalar i¢in sorun yaratti. Ankara Valiligi, Egitim-Sen’in kapatilmasi i¢in 30
Ekim 1995 giinii dava agtiginda, bu ibareye génderme yaparak, boyle bir yasa ¢ikarilmadigindan, Egitim-Sen’in yasal
dayanaginin bulunmadigini ileri siirdii.

AKP’nin 2007 Kasim Taslag:

AKP 2007 yilinda yeni bir Anayasa i¢in bir taslak hazirladi. Bu taslakta, sendikal haklar konusundaki kisitlamalar
biiyiik dlciide siirdiiriilityordu:

Madde 47: “(1) Calisanlar ve igverenler, dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce
tiye olma ve tiyelikten ¢ekilme haklarina sahiptir. Aymi zamanda ve aymi is veya hizmet kolunda birden fazla sendikaya iiye
olunamaz.

“(2) Sendikalarin ve iist kuruluslarimin kurulus, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.

“(3) Sendika kurma hakki, milli giivenlik, kamu diizeni, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasu ile su¢ islenmesinin
onlenmesi sebepleriyle simrlanabilir.”

Madde 48: “(1) Isciler, isverenlerle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarni diizeltmek amaciyla toplu is
sozlesmesi ve grev haklarina sahiptir. Aym isyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz. Isci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin toplu goriisme haklari kanunla diizenlenir.

“(2) Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar ile isverenlerin haklar ve lokavt kanunla diizenlenir.

“(3) Toplu is sozlesmesi ve grev haklari, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel saghgin, baskalarimin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi veya sug islenmesinin énlenmesi amaglariyla simirlanabilir.”

Bu taslak, TBMM giindemine bile girmedi; bir siire tartigildiktan sonra rafa kaldirildu.

AKP’nin 2010 Mart Taslag:

AKP’nin 2010 yili Mart ayinda kamuoyuna agiklanan anayasa degisikligi teklifinde yalnizca 53. ve 128.
maddelerde degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 25.6.2001 tarihinde kabul edildi. 2002 yilindan itibaren de toplu
gorligmeler yapildi. Ancak bu toplu goriigmelerden kamu ¢alisanlart lehinde 6nemli bir sonu¢ alinamadi.

AKP’nin yeni anayasa degisikligi teklifinde ¢alisma yasamina iliskin olarak yalnizca 53. maddenin degistirilmesi
ve 128. maddeye bir fikra eklenmesi dngdriilmektedir.

53. maddede, 1995 yilinda maddeye eklenen fikra tiimiiyle ¢ikarilmakta ve onun yerine asagidaki fikralar
eklenmektedir:



“Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

“Toplu sézlesme yapimasi sirasinda uyusmazilik ¢ikmasi halinde taraflar Uzlastirma Kuruluna basvurabilir. Uzlastirma
Kurulu kararlar kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir.

“Toplu sozlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii
ve yiiriirliigii, Uzlastirma Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

128. maddeye ise su hiikkmiin eklenmesi ongoriilmektedir: “Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme
hiikiimleri saklidir.”

Yirirliikteki 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nda bir uzlastirma kurulu vardir. Bu kurul, Yiiksek
Hakem Kurulu baskaninin baskanhgmda; Universitelerarast Kurul tarafindan, fakiiltelerin ¢alisma ekonomisi, is
hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan secilecek birer iiye olmak iizere dort dgretim iiyesinden
olusmaktadir. Uyeler, iki y1l igin segilmektedir. Uzlastirma kurulu bes giin i¢inde karar vermekte ve kararlarm salt
cogunlukla almaktadir. Uzlagtirma kurulunun karar1 Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir. Diger bir deyisle, son karar
Bakanlar Kurulu’na aittir.

Getirilmek istenen diizenlemede, Uzlastirma Kurulu’nun yapist ve calisma usul ve esaslarinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmektedir. Diger bir deyisle, 4688 sayili Yasada yer alan uzlastirma kurulundan farkli bir yap1 ve
yetkilendirme s6z konusu olacaktir.

Sonug¢

Anayasa degisikliginde 6ngoriilen diizenleme mevcut diizenleme ve uygulamadan daha ileri haklar getirmekten
uzaktir.

Ancak sendikalarin bu konuyu tartisirken temel almalart gereken anlayis, zaten Anayasa’nin 90. maddesinde 2004
yilinda yapilan degisiklik sonrasinda kamu c¢alisanlart sendikalarinin toplu pazarlik ve grev haklarma sahip
olduklaridir. Hatirlatmak gerekirse; Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, onaylanmis uluslararasi
sozlesmeler dogrudan uygulanirlik kazanmistir ve bu sozlesmelerin hiikiimleriyle i¢ mevzuatimizin ¢elismesi
durumunda, i¢ mevzuatin ¢elisen hiikiimleri “YOK” sayilmakta ve uluslararasi sdzlesme dogrudan uygulanmaktadir.
Nitekim, 25 Kasim 2009 tarihinde Tiirkiye Kamu-Sen, KESK ve Birlesik Kamu-Is’in adin1 koya koya uyguladiklari
grev, yurirlikteki yasalara gore su¢ sayilmakla birlikte, Anayasa’daki bu diizenleme nedeniyle bu eylemleri
diizenleyen orgiitler ve bu eylemlere katilan kamu ¢aliganlar1 hakkinda yasal islem baglatilamamustir.

Ozetle, AKP’nin yeni anayasa degisikligi teklifi, calisma yasami acisindan, hicbir anlam ifade etmemektedir.



